Qorti tal-Appell Kriminali

Onor. Imhallef Dr. Edwina Grima LL.D.

Appell Nru: 210/2022

I1-Pulizija
Vs

Anthony Camilleri

[lum, 2 ta” Gunju, 2023
I1-Qorti,

Rat l-imputazzjoni dedotta kontra l-appellant, Anthony Camilleri, detentur tal-karta
tal-identita” Maltija bin-numru 228266(M), akkuzat quddiem il-Qorti tal-Magistrati
(Malta) bhala Qorti ta” Gudikatura Kriminali talli nhar is-6 ta’ Frar 2020 ghall-habta
tal-hdax neqsin kwart ta’ filghodu (10.45hrs) u fil-granet, gimghat u fix-xhur ta” qabel,
gewwa Wied Qirda, 1/0 Haz-Zebbug (Malta) b’diversi atti maghmula minnu fi
zminijiet differenti, li jiksru l-istess dispozizzjonijiet tal-ligi u li jkunu gew maghmula
b’rizoluzzjoni wahda, wara li kien gie notifikat b’ordni ghal wagfien jew ordni ta’
konformita” jew ordni ohra taht l-artikolu 76 ta” I-Att dwar il-Protezzjoni tal-Ambjent,
u ¢ioe Ordni ta” Wagfien u ta’ konformita” OWK 0071/19 mahruga fil-15 ta” Novembru
2019, naqas milli jhares xi wahda mill-esigenzi ta” dak l-avviz fiz-Zmien specifikat fih,
u cioe peress li ma waqgafx immedjatament mill-attivita” u dan bi ksur ta” l-artikolu
84(1)(c) tal-Kap. 549 tal-Ligijiet ta’” Malta. I1-Qorti giet ukoll mitluba sabiex f'kaz ta’
htija, barra milli tapplika I-piena skond il-Ligi taht il-proviso ta’ l-artikolu 84(1) tal-Kap.



549, tordna lill-imputat ihallas l-ispejjez li ghandhom x’jagsmu mal-hatra tal-esperti

skond l-artikolu 533 tal-Kapitolu 9 tal-Ligijiet ta” Malta.

Rat is-sentenza tal-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali
tas-6 ta” April 2022, fejn il-Qorti, wara li rat l-artikoli tal-Ligi relevanti, senjatament ir-
regolament 84(1)(c) tal-Kap. 549 tal-Ligijiet ta” Malta, sabet lil Anthony Camilleri hati
tal-imputazzjoni dedotta fil-konfront tieghu u konsegwentement ikkundanatu ghall-
hlas ta’ multa ta” sitta u tletin elf Ewro (Eur. 36,000) 1i bl-applikazzjoni tal-artikolu
14(2) tal-Kodic¢i Kriminali tista” tithallas b’rati mensili u konsekuttivi ta” Eur. 1,500 fix-
xahar. F'kaz li 1-hlas ikun ha jsir b’rati mensili, 1-ewwel pagament ghandu jsir fi zmien
xahar mid-data tas-sentenza, b’dan illi jekk il-hati jonqos milli jhallas pagament
wiehed, il-bilan¢ jigi dovut minnufih u jekk dan ma jithallasx, jigi konvertit fi

prigunerija skond il-ligi.

Rat ir-rikors tal-appellant, ipprezentat fit-22 ta” April 2022, fejn talab lil din I-Qorti
thassar, tirrevoka u tikkancella s-sentenza tal-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti
ta’ Gudikatura Kriminali moghtija nhar is-6 t' April 2022 fil-proceduri fl-ismijiet fuq
premessi u konsegwentement tillibera lill-esponent mill-imputazzjoni migjuba kontra
tieghu, u fl-eventwalita’ li ma tilqax l-aggravji dwar il-mertu, tvarja l-istess sentenza

t'dik il-parti taghha li tikkon¢erna 1-piena.
Rat l-atti u d-dokumenti kollha.

Rat il-fedina penali aggornata tal-appellant esebita mill-Prosekuzzjoni fuq ordni tal-

Qorti.

Semghet ix-xhieda tal-Perit Anthony Vassallo, Alexander Borg, Stanley Gatt u Dr.
Aimee Brincat mitluba biex jixhdu mid-difiza f'dan l-istadju ta’ revizjoni u dan
limitatament in konnessjoni mal-kwistjoni tal-multa amministrattiva imposta mill-
Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi fil-konfront ta” Infrastructure Malta marbuta mal-

infrazjoni mertu ta’” dawn il-proceduri.

Semghet trattazzjoni.



Ikkunsidrat:

Illi qabel ma tinoltra ruhha fl-aggravji intentati mill-appellant fir-rikors ta’l-appell,
il-Qorti ser tqies il-pregudizzjali minnu sollevata dwar l-irritwalita” ta” dawn il-
proceduri stante l-imposizzjoni ta’ multa amministrattiva mahruga mill-Awtorita’
ghall-Ambjent u r-Rizorsi ghall-infrazjoni mertu ta” dan il-kaz, fejn allura, fil-
fehma tad-difiza, japplikaw d-disposizzjonijiet ta’l-artikolu 81 u 83 tal-Kapitolu
549 tal-Ligijiet ta” Malta fir-rigward ta” dawn il-proc¢eduri penali.

Illi, minn ezami akkurat tal-atti processwali, senjatament mix-xhieda moghtija minn
Stanley Gatt, in rapprezentanza tal-Awtorita’ ghall-Ambjent u r-Rizorsi, jirrizulta li
nhar it-28 ta’ Ottubru tas-sena 2019, 1-Awtorita’ ir¢eviet informazzjoni li kienu qed
isiru xoghlijiet gewwa Wied Qirda, li hija mharsa bhala sit ta” konservazzjoni. Minn
spezzjoni li saret fuq il-post, gie nnutat li kien sar twessiegh tat-triq, giet imnehhija 1-
vegetazzjoni, sar skavar tal-qiegh tal-wied u saret kostruzzjoni ta’ retaining wall bil-
globigerina limestone blocks mal-genb tal-wied. Sussegwentement, I-Awtorita” kienet
ghamlet investigazzjoni interna sabiex jigi ddeterminat jekk kienx inhareg permess
sabiex isiru dawn ix-xoghlijiet, liema investigazzjoni rrizultat fin-negattiv. Hareg,
madanakollu, illi f Novembru tas-sena 2018 kienet saret talba minn naha ta’
Infrastructure Malta sabiex isiru xi interventi f'"dan il-wied. Meta intalbet kjarifika minn
ghand Infrastructure Malta dwar in-natura tax-xogholijiet 1i kellhom isiru, din wiegbet

testwalment “yes, urgent works in view of road collapse” .

Illi I-Awtorita” ma qablitx ma tali kostatazzjoni maghmula minn Infrastructure Malta u
nhar 1-14 ta” Novembru tas-sena 2019, saret spezzjoni ulterjuri fuq is-sit in kwistjoni,
fejn irrizulta li kienu ghaddejjin ix-xogholijiet fuq il-bini tat-triq minn haddiema tas-
so¢jeta’” AC Group Limited, fejn huma gew ordnati verbalment sabiex jieqfu mix-
xoghol taghhom. In segwitu nhar il-15 ta” Novembru 2019, 1-Awtorita” harget Ordni
ta” Wagfien u ta’ Konformita’ li twahhlet fuq is-sit in kwistjoni u anke intbaghtet kopja
bil-posta lill-partijiet koncernati, liema ordni inharget fil-konfront ta” Frederick

Azzopardi, in rapprezentanza ta’ Infrastructure Malta kif ukoll fil-konfront ta” AC



Group Limited, u fil-konfront tal-appellant Anton/ Anthony Camilleri “obo AC Group
Limited”.

Illi nhar is-16 ta’ Novembru 2019, regghet saret spezzjoni mill-Awtorita’ fejn instab li
minkejja li I-Ordni ta” Wagfien u ta” Konformita” kienet ghadha in vigore, ix-xoghlijiet
f'Wied Qirda tkomplew u dan billi sar thaffir aktar estensiv u sahansitra kienet qed
titgieghed sodda tal-konkos. Sussegwentement saret spezzjoni ohra nhar it-18 ta’
Novembru tas-sena 2019 filghodu fejn irrizulta li ghal darb’ohra x-xoghlijiet kienu
bagghu ghaddejjin. Dakinhar gie mitkellem l-appellant, fejn sahaq li hu kien ged
jahdem fuq struzzjonijiet ta’ Infrastructure Malta. Madanakollu, 1-appellant qabel li x-
xoghlijiet jieqfu. Izda meta saret spezzjoni ohra dakinhar stess filghaxija, instab li
minkejja li ftit sieghat qabel, I-appellant kien intrabat li jwaqqaf ix-xoghlijiet, dawn 1-

istess xoghlijiet fil-fatt tkomplew.

Illi, nhar it-2 ta’ Jannar tas-sena 2020 imbaghad saret spezzjoni ohra fejn instab i 1-
medda tal-art kienet giet mimlija sa fuq kif ukoll kien tkompla l-iskavar u tqieghdu
planki minn naha ghall-ohra tal-wied sabiex jigi ffurmat pont. Ukoll, nhar 1-20 ta’
Jannar tas-sena 2020, fi spezzjoni ohra, irrizulta li x-xoghlijiet tkomplew u kien inghata
wice tal-konkos fuq il-bridge u fuq it-triq. Fl-ahharnett kienet saret spezzjoni nhar is-6
ta’ Frar 2020 fejn irrizulta li I-iskavar tkompla. Dakinhar fuq il-post kienu anke marru
1-Pulizija li taw id-debita kawzjoni lill-appellant li baqa” jishaq li huwa kien qed jimxi

fuq l-istruzzjonijet ta” Infrastructure Malta.

lli ghalhekk huwa indubitat illi 1-Ordni ta” Wagqgfien u ta’ Konformita” gie
ripetutament miksur meta x-xoghlijiet f' Wied Qirda tkomplew fuq medda twila ta’

Zmien, minkejja I-istess Ordni.

[l ftit taz-zmien gabel il-prolazzjoni tas-sentenza mill-Ewwel Qorti jirrizulta illi 1-
Awtorita” ghall-Ambjent u r-Rizorsi, hargu “Avviz dwar Multa ta’ kuljum rigward I-
Ordni OWKO0071/19 mahrug fuq sit fi u magenb Triq ta’ Ghaqba, gewwa Wied Qirda,
limiti ta’ Haz-Zebbug, Malta” kontra Infrastructure Malta fit-termini tar-Regolamenti
dwar il-Multi ghal Kull Gurnata Rigward I-Ambjent, Legislazzjoni Sussidjarja 549.72, fl-

ammont ta” €50,100. Dan I-Avviz hareg fl-24 ta” Marzu 2022, liema multa thallset minn
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Infrastructure Malta fil-mori ta’ dan l-appell u specifikatament fit-12 ta” April 20221 I1li
1-Qorti semghet ix-xiehda tal-Perit Anthony Vassallo u ta’ Dr. Aimee Brincat,
rapprezentanti ta’ Infrastructure Malta u ta’ 1-Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi

rispettivament, li kkonfermaw dan il-fatt.

Id-Difiza, minn naha taghha, ghalhekk fid-dawl ta” dawn ir-rizultanzi processwali,
issostni illi I-proceduri penali odjerni llum huma irritwali u dan ghaliex galadarba 1-
Awtorita” ghall-Ambjent u r-Rizorsi ghogobha tirrikorri ghal hlas ta’ penali
amministrattiva in konnessjoni mal-infrazjoni li sehhet f Wied Qirda gewwa Haz-

Zebbug, allura dawn il-proc¢eduri ma jistghux jissokktaw skont il-ligi.
Ikkunsidrat:

[li I-artikoli 78 et. seq tal-Kapitolu 549 tal-Ligijiet ta” Malta tistabbilixxi I-proc¢edura li
ghandha tigi segwita mill-Awtorita” wara li jkun inhareg minnha Ordni ta” Wagqfien u
ta” Konformita’ fit-termini ta’l-artikolu 74 u 76 ta’l-Att. Illi fit-termini ta’l-artikolu 76(3)
tal-Att, nghata Zzmien hmistax-il gurnata mid-data tan-notifika tal-Ordni sabiex isir ir-
restawr tas-sit ghall-istat naturali tieghu, b’dan illi sar avviz ukoll fl-imsemmi Ordni
lil-ksur tieghu jassoggetta lil vjolatur tal-Ordni ghal multi ghal kull gurnata ta’ nuqqas
ta’ ottemperanza jew konformita” mal-Ordni, u dan skont il-Legislazzjoni Sussidjarja
549.72 illi jistabbilixxi r-rati tal-Multi ghal kull gurnata ta” ksur u dan fit-termini ta’l-
artikolu 76 u 78 ta’l-Att. Illi fl-imsemmi Ordni jinghad illi l-imposizzjoni tal-multa ghal
kull gurnata ssir “minghajr hsara ghal kwalunkwe multa ohra jew ammont iehor dovut lill-
Auwtorita’ ghall-Ambjent u r-Rizorsi taht id-disposizzjonijiet tal-Att 1 tal-2016 u ged tinhareg
minghajr pregudizzju ghal kull azzjoni ohra li I-Awtorita’ jidhrilha xieraq li tiehu fic-
c¢irkostanzi.” Dan 1-Ordni inhareg fil-konfront ta’ Frederick Azzopardi Chief Executive
Officer Infrastructure Malta?, AC Group Limited?, u Anton Camilleri, I-appellant (obo
AC Group Limited)*.

1 Ara Dokumenti DV1 u DV?2 a fols. 254 sa 257 tal-atti.
2 Dokument SG8 a fol .41

3 Dokument SG9 a fol .45

4 Dokument SG10 a fol .49



[lli wara din in-notifika, l-persuni li f'isimhom tinhareg 1-Ordni ghandhom dritt ta’
appell quddiem it-Tribunal ta” Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar fi zmien hmistax-il
jum min-notifika lilhom maghmula ta” din 1-Ordni. F'dan il-kaz ma jidhirx li sar xi
appell fit-terminu preskritt fl-artikolu 76(9). Bis-sahha ta’l-Artikolu 77, imbaghad, 1-
Awtorita’ ghanda is-setgha tidhol fis-sit u tenforza il-waqfien u taghmel ix-xogholijiet
rimedjali meta ma jkunx hemm konformita” mal-imsemmija Ordni. Lanqas dan ma

jidher illi sehh fil-kaz in dizamina.
Il 1-artikolu 78 tal-Att imbaghad jistabbilixxi ukoll illi :

..... Kull persuna soggetta ghal ordni ghal waqfien li tonqos milli tobdi 1-
imsemmi ordni, jew inkella meta ma jkunx sar appell kontra ordni ta’
konformita jew ikun sar appell minn ordni ta” konformita izda dan ikun gie
kkonfermat, skont il-kaz, u l-persuna li hi soggetta ghall-ordni ta’
konformita tonqos milli tobdi dak 1-ordni fiz-zmien stabbilit fl-ordni stess,
dik il-persuna ghandha tehel penali li ma taqbizx il-mija u hamsin euro
(€150) ghal kull gurnata li matulha jissokta dak in-nuqqas wara l-iskadenza
taz-zmien li jista” jigi stabbilit mill-Awtorita taht ir-regolamenti msemmija;
u l-Awtorita tista’ tirkupra dik il-penali mill-imsemmija persuna bhala dejn
¢ivili dovut lilha.”

[lli minbarra lI-imposizzjoni ta” din il-multa gornaljera, l-Awtorita” ghandha is-setgha
ukoll 1i tadotta il-procedura specjali imsemmija fl-artikolu 80 li jitkellem dwar I-multa
amministrattiva li tista” tigi imposta meta jkun hemm: il-vjolazzjoni ta’ xi disposizzjoni
tal-ligi enkapsolati fil-Kapitolu 549 u ukoll meta persuna tonqos milli tosserva xi ordni
jew direttiva mahruga mill-Awtorita” fejn jinghad b’'mod specifiku marbut mal-

fattispecje ta” dan il-kaz:

1) L-Awtorita tista’ timponi multa amministrattiva fuq kull persuna li:

(¢) tonqos milli tobdi xi ordni ghal waqfien jew ordni ta’konformita u d-
dispozizzjonijiet li fihom;

(2) Multa amministrattiva imposta taht is-subartikolu (1) m’ghandhiex
taqbez il-mitt elf euro (€100,000) ghal kull kontravvenzjoni jew l-elf u hames
mitt euro (€1,500) ghal kull gurnata ta” nuqqas ta” konformita, mid-data meta
I-Awtorita tat l-avviz dwar l-impozizzjoni tal-multa amministrattiva.

Ili huwa evidenti ghalhekk illi I-legislatur ghamel distinzjoni bejn il-multa ghal kull

jum ta’ nuqqas u l-hekk imsejha penali amministrattiva ikkontemplata fl-artikolu 80,
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liema penali amministrattiva ma jidhirx li kienet imposta mill-Awtorita” f'dan il-kaz,
u dan x’aktarx ghaliex kienu mnehdija dawn il-proc¢eduri penali fil-konfront tal-
persuni li kontra taghhom inharget 1-Ordni. Illi qabel tinhareg il-penali
amministrattiva, l-artikolu 81 imbaghad jitkellem dwar il-process li jigi segwiet fejn il-
vjolatur jkun notifikat bil-hsieb li tigi imposta din il-penali u taghtih iz-zmien sabiex
jaghmel is-sottomissjonijiet tieghu jew inkella sabiex jikkonforma ruhu mal-Ordni fejn

hekk jinghad fis-sub-inciz (3):

Jekk il-persuna involuta tirrimedja l-ksur ghas-sodisfazzjon tal-Awtorita
fiz-zmien stabbilit mill-Awtorita skont is-subartikolu (1), u taqbel bil-
miktub li Zzzomm mal-kundizzjonijiet li I-Awtorita tista” timponi, u thallas
il-multi akkumulati ta” kuljum li I-imsemmi ksur kien soggett ghalihom
skont l-artikolu 78, 1-Awtorita ghandha tieqaf milli tipprocedi ulterjorment.
Dan ifisser ghalhekk illi meta jkun hemm konformita” u azzjoni rimedjali abbinat mal-

hlas tal-multa gornaljera, I-Awtorita’ ma tipprocediex bid-decizjoni taghha li timponi

l-penali amministrattiva.

Illi imbaghad is-sub-in¢iz 6 tal-artikolu 81 jlibbes din id-decizjoni tal-Awtorita’, fejn
timponi din il-penali amministrattiva, bis-setgha ta” titolu ezekuttiv u dan fit-termini
ta’l-artikolu 253(a) tal-Kodi¢i ta’l-Organizazzjoni u Proc¢edura Civili, bl-Awtorita’,

izda, trid taghti r-ragunijiet kollha ghal kull decizjoni hekk moghtija.

Illi 1-qofol ta” dawn il-konsiderazzjonijiet maghmula mill-Qorti jinsab f'dak dispost
fis-sub-in¢iz (9) ghall-artikolu 81 u li d-difiza qed tistrieh fuqu meta tqangal il-
pregudizzjali dwar l-irritwalita” ta’l-azzjoni penali pendenti kontra l-appellant, fejn

hemm hekk dispost testwalment:

(9) Fil-kazijiet kollha fejn l-Awtorita timponi penali amministrattiva u
kwalunkwe azzjoni dwar xi haga li tkun saret jew li naqset milli ssir minn
xi persuna u dak l-ghemil jew nuqqas jikkostitwixxi wkoll reat kriminali,
ebda procedimenti ma jistghu jittiehdu jew jitkomplew kontra l-imsemmija
persuna ghal dak ir-reat kriminali jekk il-persuna thallas il-penali u twettaq
kull azzjoni li tkun giet imposta.

Illi hija l-fehma ta” din il-Qorti allura illi d-disposizzjoijet tas-sub-in¢iz (9) ghall-

artikolu 81 huma marbuta intrinsikament mal-procedura specjali kkontemplata fl-



artikoli 80 u 81 u mhux ukoll mal-imposizzjoni tal-multa gornaljera li hija
kkontemplata fl-artikolu 78, sabiex b’hekk hija I-penali amministrattiva li jitkellem
dwarha l-artikolu 80 u l-procedura imfassla fl-artikolu 81 1li ghandhom ix-xejra ta’
multa ta” natura penali imposta bi skop punittiv u allura sabiex isservi bhala deterrent
fuq l-awtur tar-reat. Illi allura I-ghan wara l-artikolu 81(9) hawn fuq ¢¢itat huwa sabiex
il-vjolatur tal-ligi ma jkunx sentenzjat jew kastigat darbtejn ghall-istess fatti, bit-tehid
ta” proceduri penali kontra tieghu meta kienu diga’ imposti fuqu penali
amministrattivi li ghandhom ix-xejra ta’ piena ta” natura kriminali. I1li kemm il-Qorti
Kostituzzjonali kif ukoll il-QEDB f'diversi sentenzi tkellmu dwar in-natura punittiva

tal-multi amministrattivi. Gie de¢iz? illi:

..... jinsab assodat fil-gurisprudenza Ewropea kostanti in materja illi, in
kwantu l-multi amministrattivi jew penalitajiet u l-imghax fughom huma
intizi sabiex iservu ta’ deterrent u bhala mizuri punitivi u kemm-il darba
dawn ikunu fammonti sostanzjali allura jikkwalifikaw bhala ‘criminal

penalty’.”6

[lli mfassal dan it-taghlim gurisprudenzjali ormai rassodat, jirrizulta lil Qorti mill-atti
processwali illi ma ttiehdet ebda decizjoni mill-Awtorita” sabiex l-appellant ikun
ordnat ihallas penali amministrattiva u dan wara li huwa ma ottemperax ruhu mal-
Ordni ta” Waqgfien u ta” Konformita” kif kien mitlub jaghmel ghall-iktar minn darba
mill-Awtorita’, u dan la qabel ma kienu stitwiti I-proc¢eduri penali odjerni u lanqas fil-
kors ta'l-istess. L-unika multa imposta mill-Awtorita” kienet dik tal-multa gornaljera
minhabba in-nuqqas ta’ konformita” mal-Ordni u dan sakemm ix-xogholijiet twaqqfu
u saru ix-xogholijiet rimedjali ghas-sodisfazzjon ta’l-Awtorita’, liema multi, apparti li
inhargu unikament fil-konfront ta” Infrastructure Malta, fil-fehma tal-Qorti, ghandhom
sura differenti minn dawk tal-penali amministrattivi, b’dawn tal-ahhar ghandhom il-
karatteristici imfassla fil-gurisprudenza u b’'mod ewlieni fid-decizjoni tal-QEDB Engel
and others vs the Netherlands” fejn kien stabbilit dak li ghandhom jkunu il-kriterji li

jikostitwixxu “a criminal charge’, kif gew c¢itati fid-decizjoni Ruotsalainen vs Finland®.

5 David Mifsud vs. Onor. Prim Ministru et - QK 24/06/2016

& Vide fost ohrajn Ozturk v. Germany App No 8544/79 [1984] u Ruotsalainen v. Finland App No 13079/03
[2009] u Grande Stevens v. Italy

"No 5100,71 23.11.1976. A22

813079/03, ECHR (16.06.2009)



“43. The Court’s established case-law sets out three criteria, commonly known
as the “Engel criteria” (see Engel and Others vs the Netherlands, 8 June 1976,
Series A no. 22), to be considered in determining whether or not there was a
“criminal charge”. The first criterion is the legal classification of the offence
under national law, the second is the very nature of the offence and the third is
the degree of severity of the penalty that the person concerned risks incurring.
The second and third criteria are alternative and not necessarily cumulative.
It is enough that the offence in question is by its nature to be regarded as
criminal or that the offence renders the person liable to a penalty which by its
nature and degree of severity belongs in the general criminal sphere (see: “ Ezeh
and Connors vs the United Kingdom [GC”], nos. 39665/98 and 40086/98, § 86,
ECHR 2003-X). The relative lack of seriousness of the penalty cannot divest an
offence of its inherently criminal character (see: “Ozturk vs Germany”,
judgment of 21 February 1984, Series A no. 73, § 54, and “Lutz vs Germany”,
judgment of 25 August 1987, Series A no. 123, § 55). This does not exclude a
cumulative approach where separate analysis of each criterion does not make
it possible to reach a clear conclusion as to the existence of a criminal charge
(see, as recent authorities, “Jussila vs Finland [GC]”, no. 73053/01, §§ 30-31,
ECHR 2006-..., and “Ezeh and Connors”, cited above, § 82-86).”

“The notion of ‘criminal’ is however an autonomous one. So when the court is
satisfied that the first decision before it is ‘final’, it must also address whether
it was ‘criminal’ for the purpose of Article 4. Here it looks to the ‘general
principals concerning the corresponding words “criminal charge” and
“penalty” respectively in Articles 6 and 7 of the Convention’. It has regard to
such factors as ‘the legal classification of the offence under national law: the
nature of the offence, the national legal characteristics of the measure, its
purpose, nature and degree of severity, whether the measure was imposed
following conviction for a criminal offence and the procedures involved in the
making and implementation of the measure’. As the Court has noted this range
of criteria is wider than that used in the Engel for article 6 of the Convention.”

[lli mhux biss il-multa gornaljera hija mposta ghal kull jum ta’ nugqas ta’ konformita’
u ghalhekk tizdied unikament mal-jiem ta’ nuqqas ta’ aderenza mal-Ordni, izda
jirrizulta fuq kollox, kif diga” inghad, illi din il-multa thallset minn Infrastructure Malta
u ghalhekk ma tistax tezonera lill-appellant mir-responsabbilita’” penali ghall-
vjolazzjoni tal-ligi minnu maghmul, li ghalkemm 1-Ordni harget ukoll fil-konfront
tieghu, ghazel xortawahda li jibqa” ghaddej bix-xogholijiet u dan meta stqarr illi dan
ghamlu ghaliex kien ged jir¢evi ordni mill-klijent tieghu u ¢ioe” minn Infrastructure
Malta sabiex jinjora 1-Ordni ta’” Waqfien u ta’ Konformita” imposta fuqu minn
Awtorita” imwaqgqfa bil-ligi u li ghandha setghat kwazi-gudizzjarji. Mhux biss izda

mix-xiehda ta” Dr. Aimee Brincat moghtija quddiem din il-Qorti jidher illi I-multa



gornaljera baqghet tiddekorri sal-05 ta” Frar 2022 u c¢ioe” sad-data meta 1-Awtorita’
kienet sodisfatta li x-xogholijiet rimedjali saru. Dan ifisser illi sal-mument meta gew
istitwiti I-proc¢eduri kriminali kontra l-appellant, la kienu saru x-xogholijiet rimedjali
kif suggeriti mill-Awtorita’, u lanqas kienet ghadha thallset il-multa gornaljera sabiex
ghalhekk I-Awtorita” setghet tipprocedi jew bil-pro¢eduri kriminali odjerni jew inkella
b’decizjoni fejn timponi l-penali amminsitrattiva ghal ksur tal-ligi, bl-Awtorita” f'dan
il-kaz taghzel it-triq tal-ewwel u mhux it-tieni. Dan ifisser illi l-appellant baga” qatt ma
gie sanzjonat ghal vjolazzjoni tieghu tal-ligi u allura tal-ksur li dwaru huwa kien mixli
bl-imputazzjonijiet lilu addebitati f'dan il-kaz. Illi 1-Ordni ta’” Waqgfien u ta’
Konformita” inhareg mhux biss kontra Infrastructure Malta, izda kontra s-socjeta AC
Group Limited u kontra l-appellant, bl-Awtorita” ma tiehu ebda dec¢izjoni fit-termini
ta’l-artikolu 80 sabiex il-ksur kommess mill-appellant jkun sanzjonat, izda ezigiet il-
hlas tal-multa gornaljera fit-termini ta’l-artikolu 78 biss kontra Infrastructure Malta. Illi
l-ksur tal-ligi li jwassal ghall-azzjoni kriminali ma jistax jkun ekwiperat mal-azzjoni
¢ivili fejn allura il-hlas tad-dejn anke minn terz iwassal ghall-estinzjoni tal-
obbligazzjoni. Illi fil-kamp kriminali kull persuna trid twiegeb ghal vjolazzjoni tal-ligi

kommess minnha u ma jistax iwiegeb ghaliha it-terz.

Illi maghmula dawn il-konsiderazzjonijiet ma jidhirx allura illi l-pregudizzjali
sollevata mid-difiza jisthoqgqilha akkoljiment u kwindi billi l-artikolu 81(9) tal-Kap.549
ma jsibx applikazzjoni fil-konfront tieghu, gieghda tichad l-istess.

Ikkunsidrat:

Ili mi¢hud il-pregudizzjali sollevat mill-appellant dwar l-irritwalita’ tal-azzjoni
penali, jifdal biex ikunu trattati l-aggravji minnu sollevati fir-rikors ta’l-appell bl-
ewwel wiehed ikun dak illi I-akkuzat ma setax jinstab hati mill-Ewwel Qorti tal-
imputazzjonijiet lilu addebitati fil-vesti personali tieghu ghaliex ghalkemm 1-Ordni ta’
Wagfien u ta’ Konformita” nharget fil-konfront tieghu personali, madanakollu huwa

kien ged jagixxi fil-vesti tieghu ta’ uffi¢jal tas-soc¢jeta AC Group Limited.
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Minn daqqa t'ghajn lejn i¢-¢itazzjoni jirrizulta li l-appellant, f'ismu personali, huwa
mixli illi naqas milli jhares 1-Ordni ta” Wagfien u ta’” Konformita OWK 0071/19
mahrug fil-15 ta” Novembru 2019 u dana wara li kien notifikat bl-imsemmi Ordni u

dan bi ksur tal-artikolu 84(1)(c) tal-Kapitolu 549 tal-Ligijiet ta” Malta.

Issa huwa indubitat u nkontestat illi I-Ordni ta” Wagfien u ta” Konformita” hareg, fost
persuni ohra, ukoll kontra l-appellant u dan kif jirrizulta mid-Dokument AG10 ezebit
a fol.49 tal-process, fejn hemm hekk indikat fl-imsemmi Ordni - Anton Camilleri, obo
AC Group Limited”. Dan wassal lill-Ewwel Qorti ghal konkluzjoni illi din 1-Ordni
kienet inharget f'isem l-appellant personalment. Illi ghalkemm Il-appellant iganqgal
bhala id-difiza tieghu il-fatt illi ghalkemm I-imsemmija Ordni harget f'ismu personali
madanakollu huwa dejjem agixxa bhala uffi¢jal tas-so¢jeta AC Group Limited,
madanakollu ma jidhirx illi fl-ebda mument huwa oggezzjoni ghal hrug ta” din 1-
Ordni fil-konfront tieghu personali u lanqas ressaq xi appell fit-termini tal-artikolu
76(9) tal-Att sabiex jikkontesta l-istess, kif kellu dritt li jaghmel skont il-ligi, biex

b’hekk I-Ordni bagghet fuq saqajha fil-konfront tal-appellant fil-vesti tieghu personali.

Issa huwa minnu illi kif jemergi mix-xhieda in difeza imressqa mill-appellant u ¢ioe’
l-uffi¢jal inkarigati mix-xogholijiet gewwa Infrastructure Malta, illi kienet is-so¢jeta AC
Group Limited li kienet inkarigata tezegwixxi ix-xogholijiet strutturali fuq it-triq
mertu ta’ dawn il-proceduri, madanakollu 1-Ordni nharget ukoll fil-konfront ta’l-
appellant, li, kif inghad, ma ikkontestax l-istess fit-terminu moghti lilu bil-ligi. B’hekk
meta x-xogholijiet tkomplew fuq is-sit, fuq ordni tal-appellant stess, u dan kif jemergi
mix-xiehda tar-rapprezentanti tal-Awtorita” li kienu fuq il-post, sehh il-ksur mahsub

fil-ligi u li dwaru huwa gie mixli.

Illi anke jekk gratia argomenti il-Qorti kellha tqies illi I-appellant huwa imharrek fil-

kapacita vikarja tieghu fit-termini ta’l-artikolu 13 tal-Att dwar l-Interpretazzjoni®,

% Meta xi reat taht jew kontra xi dispozizzjoni li tinsab f'xi Att, li jkun ghadda sew qabel jew wara
dan I-Att, isir minn korp jew ghaqda ta’ persuni, sew jekk tkun persuna guridika jew le, kull
persuna lj, fil-hin tal-ghemil tar-reat, kienet direttur, manager, segretarju jew uffi¢jal iehor simili
tal-korp jew ghaqda, jew kienet tidher li qed tagixxi f'dik il-kariga, tkun hatja ta” dak ir-reat kemm
il-darba ma tippruvax li r-reat ikun sar minghajr it-taghrif taghha u li tkun ezer¢itat id-diligenza
kollha xierqa biex tevita 1-ghemil tar-reat

11



xortawahda kien imiss lilu li jressaq il-provi illli huwa agixxa b’diligenza biex jevita
milli jsir ir-reat jew inkella li dan ir-reat sehh minghajr l-gharfien tieghu. Dawn il-
provi l-appellant jibqa” ma jressaghomx, kif lanqas iressaq ebda prova sabiex jezonera
ruhu mir-responsabbilta” penali. Illi allura gustament 1-Ewwel Qorti kellha tghaddi
biex issib il-htija galdarba sabiex jissussisti ir-reat jenhtieg li jkun ippruvat unikament
fl-ewwel lok li kien hemm 1-Ordni tal-Waqfien u ta” Konformita mahruga skont il-ligi
fil-konfront tal-appellant, u fit-tieni lok illi huwa ma ottemperax ruhu mal-istess, fatti
li jirrizulta inkonfutabbilment ippruvati. Illi fil-fatt mix-xiehda ta” Stanley Gatt, in
rappresentanza tal-Awtorita’ ghal-Ambjent u r-Risorzi, jirrizulta illi fuq il-post I-
appellant kien gie mitkellem u ntrabat li jwaqqaf ix-xogholijiet, izda imbaghad meta
saret spezzjoni ftit tal-hin wara rrizulta illi huwa ma kienx ottempera ruhu mal-Ordni

u baga” ghaddej xortawahda bix-xogholijiet, tant illi sar aktar skavar fuq is-sit.

Ili fil-fehma tal-Qorti lanqas ma jista’ l-appellant jezonera ruhu mir-responsabbilta’
penali meta jghid illi huwa kiser din 1-Ordni ghaliex kien ged jinghata ordnijiet
kunfliggenti minn zewg awtoritajiet. Jibda biex jinghad, ghal darb’ohra, li l-appellant
ma xehedx u allura dan il-kunflitt li jitkellem dwaru u 1i jghid li sab ruhu fiha ma
jirrizultax mill-atti, ghalkemm kemm Frederick Azzopardi kif ukoll il-Perit David
Vassallo xehdu illi kienu tal-fehma illi x-xoghoijiet kellhom jitkomplew minhabba li
dehrilhom li kien hemm dak il-perikolu ravvizat fl-artikolu 70 tal-Kapitolu 552 tal-
Ligijiet ta” Malta. Ghal darb’ohra jerga’ jinghad illi kien hemm Ordni ¢ara mahruga
minn Awtorita’. L-appellant kiser dik 1-Ordni. Ut sic! Il-ksur jirrizulta li sehh, u allura
dak li jikkontendi l-appellant ma jistax jezonerah mill-htija. Ghalkemm tali ¢irkostanzi

ghandhom jittiehdu in konsiderazzjoni fil-kalibrazzjoni tal-piena.

Illi allura ghalkemm l-aggraviji fil-mertu imqanqla mill-appellant ma jistghux jkunu
milqugha, il-Qorti, madanakollu hija tal-fehma illi I-piena erogata fil-konfront tieghu,
anke fid-dawl tar-rizultanzi processwali li gew imressqa mid-difiza issa fi stadju ta’
revizjoni, ghandhom jittiehdu in konsiderazzjoni, u dan apparti il-konsiderazzjonijiet
siewja indikati mill-Ewwel Qorti fis-sentenza appellata fosthom l-istqarrijiet
kontradittorji mahruga mill-Awtorita” (ERA) stess li {'nifs wiehed qed tenforza 1-

harsien u I-konservazzjoni tal-ambjent, f'Zona Specjali ta’ Konservazzjoni u
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sussegwentement iddikjarat, stranament, {’ Joint statement ma’ Infrastructure Malta'0illi
1-Ordni ma kenitx fis-sens illi x-xoghol kellu jitwaqqaf, izda biss illi jigi zgurat illi dan

isir bl-inqas impatt fuq l-ambjent, u dan meta kien hemm Ordni ta” Wagfien u ta’

Konformita’ 1i kien ghadu in vigore. Illi dan maghdud ghalhekk is-segwenti fatturi

ulterjuri ghandhom iwasslu ghal mitigazzjoni fil-piena:

1. Illi l-appellant ma kienx il-persuna li direttament hadet id-decizjoni li jsiru
xogholijiet f’ Wied Qirda li setghu kienu ta” hsara ambjentali.

2. L-appellant ghalhekk kien qed jagixxi fuq struzzjonijiet ta” Infrastructure Malta.

3. Illi llum il-gurnata x-xogholijiet rimedjali saru kollha ghas-sodisfazzjon tal-
Awtorita’.

4. Illi fuq kollox thallset multa ta” kuljum minn Infrastructure Malta in konnessjoni
mal-Ordni mahruga fuq is-sit ta” €50,100, tant illi kif dikjarat mix-xiehda ta” Dr.
Aimee Brincat quddiem din il-Qorti, I-Awtorita” ghall-Ambjent u r-Rizorsi llum

tinsab pjenament sodisfatta bix-xogholijiet li saru u bil-multa li thallset.

Dan ifisser illi l-piena erogata mill-Ewwel Qorti hija certament wahda eccessiva
t'dawn i¢-¢irkostanzi bl-appellant allura ghandu jehel multa li tqarreb lejn il-minimu
stabbilit fil-ligi. Dan ukoll fid-dawl tal-fatt illi I-Prosekuzzjoni nagset milli tressaq il-
provi dwar il-valur tax-xogholijiet li saru minghajr awtorizazzjoni u kwindi 1-Qorti
ma tistax tapplika dik il-piena kif imfassal fil-proviso ghall-artikolu 84(1) tal-Kapitolu
549, kif lanqas tista’ tghaddi biex timponi piena ta’” prigunerija meta, kif tajjeb stqarret
I-Ewwel Qorti fis-sentenza appellata ma hemm prova dwar iz-zmien li fih kien hemm
it-tkomplija tar-reat u dan meta l-ahhar spezzjoni jidher li sehhet fis-06 ta” Frar 2020.

Kwindi il-benefi¢¢ju tad-dubbju ghandu jmur favur l-appellant.

Ghal dawn il-motivi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi billi tilga” I-appell parzjalment, tghaddi
ghalhekk biex tirriforma s-sentenza appellata. Tikkonfermaha fejn sabet lill-appellant
hati tal-imputazzjoni dedotta fil-konfront tieghu, izda tvarja l-piena inflitta u

tikkundannah ghal hlas ta” multa ta” €3000.

10 Ara Dokument IM25
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