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Charles Steven Muscat
VS
Avukat Generali
[I-Kummissarju tal-Pulizija
Ministru tal-Intern u s-Sigurta' Nazzjonali

lI-Kap tas-Servizz tas-Sigurta’

[I-Qorti:
Rat ir-rikors ta’ Charles Steven Muscat (ir-rikorrent) tat-13 ta’ Settembru 2018 i

permezz tieghu talab u premetta s-segwenti:

“Illi fDicembru tas-sena elfejn u wiehed (2001), il-Pulizija tal-Iskwadra kontra d-
droga gew infurmati li kienu ged isiru arrangamenti sabiex jigu impurtati gewwa
Malta mill- Olanda ammonti konsiderevoli tad-droga kokajina u cannabis u dan
sabiex jigu ttraffikati. llli mill-informazzjoni illi kellha I-Pulizija u sussegwentement
mill- investigazzjoni illi saret mill-istess Pulizija irrizulta li kien hemm diversi
persuni, xi uhud minnhom Ii kienu gol-habs ta' Malta, li kienu involuti fl-operat tal-
kuntatti sabiex dan issehh fejn fost dawn in-nies kien hemm Il-esponent.
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i jirrizulta illi [-Ufficjali tal-pulizija inkarigati minn din I-operazzjoni jew ahjar
investigazzjoni, operazzjoni li kienet ged titmexxa id f'id mas-Servizzi tas-Sigurta’
li kienu ged jintercettaw xi telefonati marbuta ma' allegat kongura dwar
importazzjoni ta' droga f'Malta. Illi I-istess Uffi¢jali tal-Pulizija jikkonfermaw illi d-
dettalji dwar kif bdiet tizvolgi din I-allegata importazzjoni ta' droga giet miksuba
mit-telefonati li gew interecettati mis-Servizzi tas-Sigurta’ li kienu ged jindikaw
ukoll in-nies li setghu kienu involuti fl-istess operazzjoni. Fil-fatt, jidher illi abbazi
ta' dawn it-telefonati I-pulizija bdew isegwu il-movimenti ta’ xi nies li dehrilhom |i
setghu kienu involuti biex b'hekk fil-jum indikat fl-att tal-akkuza, il-Pulizija wasslu
sabiex jintercettaw importazzjoni ta' droga erojina mertu tal-kaz.

i waqt I-investigazzjonijiet, irrizulta li meta bdew isiru ttrattativi mehtiega bejn
diversi persuni ai fini ta' din l-azzjoni illegali, Charles Steven Muscat, li f'dak iz-
zmien kien detenut gewwa I-facilita' korrettiva ta' Kordin, beda jikkomunika ma'
persuna jew persuni sabiex jigu fornuti ammonti kbar tad-droga kokajina u
cannabis, bl-iskop li din tigi importata f'Malta u dan ai fini ta' traffikar tal-istess
f'pajjizna.

i sussegwentement l-esponenti gie mressaq il-Qorti akkuzat b'diversi reati
senjatament assocjazzjoni, importazzjoni, traffikar u pussess ta' droga. llli
konsegwentement inhareg I-Att tal-Akkuza bin-numru 47/2010 fl-ismijiet Ir-
Repubblika ta' Malta vs Charles Steven Muscat.

Lanjanzi Kostituzzjonali

1. L-lllegalita’ tal-Intercettazzjonijiet ta' telefonati maghmula mis-Servizz
tas-Sigurta’' ta' Malta

lli l-esponent jirrileva illi I-kaz tieghu hu msejjes princ¢iparjament fuq I-
intercettazzjonijiet ta' telefonati maghmula mis-Servizz tas-Sigurta' ta' Malta illi
saru bejn I-esponent u persuni ohra,

lli jirrizulta u dan anke mix-xhieda tal-Ufficjali Prosekuturi illi tali
intercettazzjonijiet ta' telefonati maghmula mis-Servizz tas-Sigurta' ta' Malta
kienu saru a bazi ta’ mandati awtorizzati mill-Ministru tal-Intern [responsabbli
minn tali inter¢ettazzjonijiet fil-perjodu tal-akkadut];

llli I-Att dwar is-Servizz tas-Sigurta [Kap 391 tal-Ligijiet ta' Malta] jipprovdi I-
funzjonijiet tas-Servizz u ¢ioe' primarjament il-protezzjoni tas-Sigurta’ Nazzjonali

u funzjonijiet ohra bhal prevenzjoni jew kxif ta' delitti gravi. llli I-istess Att fl-artikoli
sussegwenti jipprovdi dwar il-hrug tal-mandati relattivi anke ghall-
interéettazzjonijiet telefoni¢i fejn anke jistabbilixxi ili |-mandati ghall-

intercettazzjonijiet ta' komunikazzjonijiet ghandhom jinhargu biss bil-miktub mill-
Ministru Responsabbli mis-Servizz jew f'kaz ta' urgenza sahansitra jista' jinhareg
bil-miktub mis-Segretarju Permanenti jew mis-Segretarju tal-Kabinett jekk
awtorizzat mill-Ministru;

llli I-Att jipprovdi illi kollox ghandu jsir b'segretezza assoluta dwar |-operat u
sahansitra I-kontrolli fuq |-operat tas-Servizz huma mill-ingas, kwazi inezistenti,
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u jeskludu anke sktrutinju sahanistra mill-Qorti anke meta tali intercettazzjonijiet
jintuzaw fi pro¢eduri penali;

llli ghalkemm huwa principju kardinali illi I-Pulizija Ezekuttiva ghandu jkollha I-
ghodda necessarja sabiex tipprevjeni reati kriminali izda jigi rilevat illi I-Legislatur
bil-promulgazzjoni ta' dan I-Att dwar is-Servizz tas-Sigurta [Kap 391 tal-Ligijiet ta’
Malta] ghazel illi jaghti parti mill-ghodda mehtiega lill-istituzzjonijiet sigriet lil hinn
minn kull skrutinju gudizzjarju u ghalhekk bi vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali
tal-bniedem;

llli ladarba I-prosekuzzjoni ghazlet li tezebixxi l-intercettazzjonijiet telefonici bhala
prova, kull azzjoni tal-awtoritajiet koncernati in konnessjoni ma' tali
intercettazzjonijiet hija suggetta ghall-iskrutinju gudizzjarju anke in vista tal-
kuncett ta' equality of arms.

[l jigi rileva tilli minn fost il-pajjizi kollha membri tal-Unjoni Ewropea huma Malta
u r-Renju Unit [ghalkemm fil-Ligi Ingliza gew postulati salvagwardiji illi fil-Ligi
Maltija gew kompletament injorati] biss fejn il-mandati ghall-inter¢ettazzjonijiet
telefonici jinhargu mill-Ministru Responsabbli mill-Intern u minghajr ebda kontroll
mill-organu gudizzjarju;

llli dan ifisser illi tali intercettazzjonijiet fil-kaz odjern saru ai termini ta' mandat
mahrug mill-Ezekuttiv u mhux minn awtorita' gudizzjarja u ghalhekk m’hemmx
skrutinju gudizzjarju u serhan tal-mohh fl-esponent illi tali prova ngabret b'mod
trasparenti;

llli ghalhekk |-awtorizzazzjoni gudizzjarja jew quasi-gudizzjarja indipendenti mill-
operat tal-Pulizija hija ne¢c¢essarja u mehtiega sabiex jigu ssalvagwardjati d-
drittijiet fundamentali tal-bniedem u dan halli ji§i sorveljat |-operat tal-istess
Pulizija Ezekuttiva f'dik |-investigazzjoni;

Di piu' jigi rilevat illi I-Artikolu 18 (5) tal-Att dwar is-Servizz tas-Sigurta’ wkoll huwa
leziv stante illi jipprojbixxi I-Qrati milli jintervjenu fl-ezerc¢izzji tal-poteri moghtija fl-
istess att. Dan ifisser illi I-Qrati m’ghandhomx u ma jistghux skont |- istess Att
jissindikaw il-poteri tal-Att innifsu u dan ovvjament imur kontra I-ispirtu tal-
Konvenzjoni Ewropea senjatament |-Artikolu 13.

i jigi rilevat illi fil-kkaz odjern dawn is-salvagwardi ma sarux u ghalhekk
kwalunkwe intercettazzjoni illi saret hija leziva ghad-drittijiet fundamentali tal-
esponent senjatament I-Artikoli 6, 8 u 13 tal-Konvenzjoni Ewropea u |-Artikoli 32
(cc) u 39 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u dan anke kif jirrizulta minn diversi sentenzi
tal-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem;

i kif gie rilevat mill-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem fis-sentenza
Leander vs Sweden [deciza fis-26 ta' Marzu 1981]:

‘there is the risk of undermining or even destroying democracy on the grounds
of defending it”.

i di piu’ I-istess Qorti fil-kaz Weber and Saravia vs Germany qalet hekk:

‘the risk that a system of secret surveillance for the protection of national security
may undermine or even destroy democracy under the cloack of defending it”.

Fil-fatt, fil-kaz Lamber vs France |-Qorti rriteniet illi:
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‘the rule of law implies, inter alia, that interference by the executive authorities
with an individual's rights should be subject to an effective control”.

llli inoltre fil-kaz Klass & Others vs Germany intgal hekk:

“an individual may, under certain conditions, claim to be the victim of a violation
occasioned by the mere existence of secret measures or of legislation permitting
secret measures, without having to allege that such measures were in fact
applied to him. The relevant conditions are to be determined in each case
according to the Convention right or rights alleged to have been infringed, the
secret character of the measures objected to, and the connection between the
applicant and those measures”.

“One of the fundamental principles of a democratic society is the rule of law,
which is expressly referred to in the Preamble to the Convention. The rule of law
implies inter alia, that interference by the executive authorities with an individual's
rights should be subject to an effective control which should normally be assured
by the judiciary, at least in the last resort, judicial control offering the best
guarantees of independence, impatrtiality and a proper procedure”.

i fil-fatt, jigi rilevat illi fil-kaz Bykov vs Russia gie rilevat is-segwenti:

76. The Court reiterates that the phrase "in accordance with the law" not only
requires compliance with domestic law but also relates to the quality of that law,
requiring it to be compatible with the rule of law. In the context of covert
surveillance by public authorities, in this instance the police, domestic law must
provide protection against arbitrary interference with an individual's right under
Article 8. Moreover, the law must be sufficiently clear in its terms to give
individuals an adequate indication as to the circumstances in which and the
conditions on which public authorities are entitled to resort to such covert
measures (see Khan v. the United Kingdom, no. 35394/97, § 26, ECHR 2000-
V).

78. The Court has consistently held that when it comes to the interception of
communications for the purpose of a police investigation, "the law must be
sufficiently clear in its terms to give citizens an adequate indication as to the
circumstances in which and the conditions on which public authorities are
empowered to resort to this secret and potentially dangerous interference with
the right to respect for private life and correspondence” (see Malone v. the United
Kingdom, 2 August 1984, § 67. Series A no. 82). In particular, in order to comply
with the requirement of the "quality of the law", a late which confers discretion
must indicate the scope of that discretion, although the detailed procedures and
conditions to be observed do not necessarily have to be incorporated in rules of
substantive law. The degree of precision required of the "law" in this connection
will depend upon the particular subject-matter. Since the implementation in
practice of measures of secret surveillance of communications is not open to
scrutiny by the individuals concerned or the public at large, it would be contrary
to the rule of law for the legal discretion granted to the executive- or to a judge
to be expressed in terms of an unfettered power. Consequently, the law must
indicate the scope of any such discretion conferred on the competent authorities
and the manner of its exercise with sufficient clarity to give the individual
adequate protection against arbitrary interference (see, among other authorities,
Huvig v France, 24 April 1990, 88 29 and 32, Series A no. 176-B; Amann v.
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Switzerland IGC1, no. 27798/95, 8 56, ECHR 2000-11; and Valenzuela
Contreras v. Spain, 30 July 1998, § 46, Reports of Judgments and Decisions
1998-V)

Fil-kawza Kennedy vs UK intqal hekk:

118. It is not disputed that mail, telephone and email communications, including
those made in the context of business dealings, are covered by the notions of
"private life" and "correspondence” in Article 8 § 1. 119. The Court has
consistently held in its case-law that its task is not normally to review the relevant
law and practice in abstracto, but to determine whether the manner in which they
were applied to, or affected, the applicant gave rise to a violation of the
Convention (see, inter alia, Klass and Others, cited above, § 33, N.C. v. Italy
[GC], no. 24952/94, § 56, ECHR 2002-X; and Krone Verlag GmbH & Co. KG v.
Austria (no. 4), no. 72331/01, § 26, 9 November 2006). However, in recognition
of the particular features of secret surveillance measures and the importance of
ensuring effective control and supervision of them, the Court has permitted
general challenges to the relevant legislative regime.

i jigi rilevat ukoll illi fil-kkaz odjern il-mandati relattivi ghall-interéettazzjonijiet
m'ghandhomx l-istess firma u ghalhekk huwa fl-ahjar amministrazzjoni tal-
gustizzja illi jigi ¢carat ta' min huma dawn il-firem u dan anke sabiex tigi stabbilita
jekk il-firem f'dawn id-dokumenti humiex ffalsifikati jew le;

2. L-lllegalita’ fiz-zamma ta' data generata jew processata

llli inoltre I-esponent jirrileva illi permezz ta' Direttiva 2006/24/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta' Marzu tas-sena 2006, dwar iz-zamma ta' data
generata jew processata b'konnessjoni mal-provvista ta' servizzi pubblikament
disponibbli ta' komunikazzjoni elettronika jew ta' networks ta' komunikazzjoni
pubblika u li temenda d-Direttiva 2002/58/KE [Data Retention Directive), gew
armonizzati d-dispozizzjonijiet tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea relatati maz-
zamma, mill-fornituri ta' servizzi ta' komunikazzjonijiet elettroni¢i ac¢cessibbli
ghall- pubbliku jew ta' networks pubbli¢i ta' komunikazzjoni, ta' data ggenerata
jew ipproc¢essata minn dawn il-fornituri bil-ghan li tiggarantixxi d-disponibilita’ ta'
din id-data ghall-finijiet ta' prevenzjoni, ricerka, identifikazzjoni u prosekuzzjoni
ta' reati;

i jigi rilevat izda illi d-Direttiva 2006/24/KE imponiet inter alia obbligu fuq il-
fornituri ta' servizzi ta' komunikazzjonijiet elettroni¢i a¢cessibbli ghall-pubbliku
jew ta' networks pubbli¢i ta' komunikazzjoni li zommu data tal-users tas-servizzi
taghhom li tigi ggenerata jew ipproc¢essata minn dawn il-fornituri ghall-finijiet li
jaghmlu lil din id-data accessibbli lill-awtoritajiet nazzjonali [data retention
obbligation]

llli din id-Direttiva giet trasposta hawn Malta permezz tal-Avviz Legali 198 tal-
2008 u cioe' Regolamenti li jemendaw ir-Regolamenti dwar I-Ipprocessar ta’' Data
Personali fis-settur tal-Komunikazzjonijiet Elettronici. Fil-fatt, din id-Direttiva
tinsab implimentata fil-Ligi Maltija fit-Tagsima Il (Zamma ta' Data) tar-
Regolamenti dwar I-lpprocessar ta' Data Personali fis-settur tal-
Komunikazzjonijiet Elettronié¢i [S.L. 440.01):

llli izda jidi rilevat illi permezz ta' diversi sentenzi moghtija mill-Onorabbli Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea gie rilevat illi din id-Direttiva surreferita hija
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invalida u llegali ghall-finijiet u effetti kollha tal-ligi [vide: Digital Rights Ireland Ltd
vs Minister for Communications, Marine and Natural Resources et]. llli
sussegwentement diversi Qrati Kostituzzjonali ta' Stati Membri ohra ddikjaraw illi
I-legislazzjoni nazzjonali taghhom Ii timplimenta din id-Direttiva huma nulli u bla
effett;

llli ghalhekk stante illi din id-Direttiva giet dikjarata invalida u llegali isegwi illi
f'Malta I-istess I-Avviz Legali 198 tal-2008 u t-Tagsima Il tar-Regolamenti dwar |-
Ipprocessar ta' Data Personali fis-settur tal-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i [S.L
440.01] illi huma bbazati fuq I-istess Direttiva huma wkoll nulli u bla effett;

llli dan ifisser illi kull zamma ta data mill-fornituri ta' servizzi ta' komunikazzjonijiet
elettroni¢i a¢cessibbli ghall-pubbliku jew ta' networks pubblic¢i ta' komunikazzjoni,
u kull a¢cess lill-awtoritajiet ta' tali data u uzu ta' tali data mill- Pulizija u
kwalunkwe entita’ ohra hija llegali u leziva ghad-drittijiet fundamentali tal-
esponenti. llli inoltre kwalunkwe data migbura fil-kaz odjern bis-sahha tal-
legislazzjoni sussidjarja fug imsemmija ma tistax tigi uzata fi pro¢eduri kriminali
billi hija migjuba llegalment u bi ksur tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem u
ghalhekk tali data ghandha tigi sfilzata mill-inkartament kriminali fil-kaz odjern;

lli ghaldagstant il-Legislazzjoni fug imsemmija, ossia, I-Avviz Legali 198 tal-2008
u t-Tagsima Il tar-Regolamenti dwar I-lpprocessar ta' Data Personali fis-settur
tal- Komunikazzjonijiet Elettronici [S.L. 440.01] huma invalidi u llegali u l-uzu ta'
tali data fi pro¢eduri kriminali ai termini ta' din il-Legislazzjoni jikkostitwixxi ksur
tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem ossia I-Artikoli 6, 8 u 13 tal-Konvenzjoni
Ewropea u I-Artikoli 39 u 65 tal-Kostituzzjoni ta' Malta;

Ghaldagstant I-esponenti jitlob reverentement lil dina [-Onorabbli Qorti
joghgobha:

1. Tiddikjara illi gew lezi d-drittijiet fundamentali tal-esponenti ghal smiegh
xieraq kif sancit fl-artikoli 32(cc) u 39 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u fl-Artikoli
6, 8 u 13 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem stante illi
F’intercettazzjonijiet fil-kaz odjern saru ai termini ta' mandat mahrug mill-
Ezekuttiv u mhux minn awtorita' gudizzjarja u ghalhekk m’hemmx skrutinju
gudizzjarju u serhan tal-mohh fl-esponent illi tali prova ngabret b'mod
trasparenti;

2. Tiddikjara illi gew lezi d-drittijiet fundamentali tal-esponenti ghal smiegh
xieraq kif sancit fl-artikoli 32(cc) u 39 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u fl-Artikoli
6, 8 u 13 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem stante illi
zamma ta' data mill-fornituri ta' servizzi ta' komunikazzjonijiet elettronici
accessibbli ghall- pubbliku jew ta' networks pubbli¢i ta' komunikazzjoni, u
kull access lill- awtoritajiet ta' tali data u uzu ta' tali data mill-Pulizija u
kwalunkwe entita’ ohra hija llegali u leziva,

3.  Takkorda dawk ir-rimediji effettivi u xierga fi¢-Cirkostanzi”.

Rat ir-risposta tal-Intimati Awtoritajiet tal-1 ta’ Ottubru 2018 li permezz taghha

wiegbu u e¢cepew is-segwenti:
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“Illi I-pretensjonijiet tar-rikorrenti huma mibnija fuq zewg binarji fis-sens illi fl-
ewwel lok “gew lezi d-drittijiet fundamentali tal-esponenti ghal smiegh xieraq kif
sancit fl-artikoli 32 (cc) u 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u fl-Artikoli 6, 8 u 13 tal-
Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem stante illi I-intercettazzjonijiet fil-
kaz odjern saru ai termini ta’ mandate mahrub mill-Ezekuttiv u mhux minn
awtorita’ gudizzjarja u ghalhekk mhemmx skrutinju gudizzjarju u serhan tal-mohh
fl-esponenti illi tali prova ngabret b’mod trasparenti” u fit-tieni lok illi “gew lezi d-
drittijiet fundamentali tal-esponenti ghal smiegh xieraq kif sancit fl-artikoli 32 (cc)
u 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u fl-Artikoli 6, 8 u 13 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem stante illi zamma ta’ data mill-fornituri ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici accessibbli ghall-pubbliku jew ta’ networks pubblici
ta’ komunikazzjoni, u kull access lill-awtoritajiet ta’ tali data u uzu ta’ tali data mill-
Pulizija u kwalunkwe entita’ ohra hija llegali u leziva”.

llli I-esponenti jissottomettu li |-pretensjonijiet tar-rikorrenti huma nfondati fil-fatt
u fid-dritt ghar-ragunijiet segwenti:-

1. llli in linea preliminari, il-Kkummissarju tal-Pulizija, il-Ministru tal-Intern u
s-Sigurta’ Nazzjonali u |-Kap tas-Servizz tas-Sigurta’ mhumiex il-legittimi kontra-
ditturi stante li I-ilment tar-rikorrenti huwa mibni fuq I-kostituzzjonalita’ o meno ta’
ligi u li ghalhekk I-esponenti Kummissarju tal-Pulizija, Ministru tal-Intern u s-Sig-
urta’ Nazzjonali u |-Kap tas-Servizz tas-Sigurta’ ghandhom jigu dikjarati bhala
mhux il-legittimi kontraditturi u jigu liberati mill-osservanza tal-gudizzju;

2. llli in linea preliminari wkoll, in kwantu |-allegazzjonijiet ta’ ksur huma mib-
nija abbazi ta’ I-Artikolu 32 tal-Kostituzzjoni, I-esponenti jissottomettu illi I-Artikolu
32 tal-Kostituzzjoni huwa inapplikabbli u dan peress illi dan I-artikolu huwa biss
introduzzjoni ghal-lista tad-Drittijiet Fundamentali bhal ma huwa I-Ewwel Artikolu
tal-Konvenzjoni li jintroduci I-lista ta’ drittijiet u libertajiet fundamentali li dwarhom
I-Istati firmatarji jobbligaw ruhhom li jharsu fit-territorju taghhom. Dawn iz-zewg
artikolu gatt ma jistghu invokati.

L-esponenti jirrilevaw illi hija |-Kostituzzjoni stess illi fl-Artikolu 46 fl-ewwel
subinciz tieghu jeskludi I-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 32 ta’ I-istess Kostituzzjoni
meta tiprovdi s-segwenti:

“46. (1) Bla hsara ghad-disposizzjonijiet tas-subartikoli (6) u (7) ta’ dan I-artikolu,
kull persuna li tallega li xi wahda mid-disposizzjonijiet ta’ l-artikoli 33 sa 45
(maghdudin) ta’ din I-Kostituzzjoni tkun giet, tkun ged tigi jew tkun x’aktarx ser
tigi miksura dwarha, jew kull persuna ohra li I-Prim’Awla tal-Qorti Civili fMalta
tista’ tahtar ad istanza ta’ xi persuna li hekk tallega, tista’, bla hsara ghal kull
azzjoni ohra dwar l-istess haga li tkun tista’ ssir legalment, titlob lill-Prim’Awla tal-
Qorti Civili ghal rimedju”.

L-esponenti jissottomettu illi I-Artikolu 32 tal-Kostituzzjoni huwa biss artikolu
introduttiv u mhux intiz sabiex jigi invokat bhala dritt fundamentali per se u dan
peress illi [-artikoli protettivi ghad-drittijiet fundamentali huma kontenuti fl-artikoli
33 sa 45 u dan kif jipprovdi |-Artikoli 46 (1) tal-Kostituzzjoni.
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3. llli in linea preliminari wkoll in kwantu I|-lanjanza tar-rikorrenti hija mibnija
fuq allegata lezjoni ta’ dritt ta’ smigh xieraq naxxenti mill-intercettazzjonijiet tele-
fonici, l-esponenti jirrilevaw li r-rikorrenti diga’ kien ippropona azzjoni kosti-
tuzzjonali mibnija fug allegata lezjoni ta’ dritt ta’ smigh xieraq fuq I-kwistjoni li
titratta intercettazzjonijiet telefonici fl-ismijiet “Charles Steven Muscat vs Avukat
Generali” (rikors kostituzzjonali numru 24/12JRM) li ngatghet mill-Prim’Awla tal-
Qorti Civili (sede Kostituzzjonali) fis-27 ta’ Settembru 2012 liema sentenza ma
gietx appellata u hija llum res judicata u r-rikorrenti ghalhekk ma jistax jerga’ jirri-
proponi ilment iehor mibni fuq allegata lezjoni ta’ dritt ta’ smigh xieraq mill-istess
kwisjoni u cioe’ minn interéettazzjonijiet telefonic¢i quddiem dina I-Onorabbli Qorti
tramite I-proceduri odjerni. llli fil-fehma tal-esponenti ghalhekk in kwantu I-al-
legazzjonijiet tar-rikorrenti huma mibnija fuq allegata lezjoni tad-dritt ghal smigh
xieraq dawn huma milquta’ bl-ostakolu tar-res judicata;

4, llli in linea preliminari wkoll, I-esponenti jecepixxu n-nugqgas ta’ applikabilita’
tal-Artikolu 65 tal-Kostituzzjoni liema artikolu ma jaghti I-ebda dritt ta’ azzjoni izda
jiddelinea I-prin¢ipju generali tal-poter legislattiv li huwa vestit fil-Parlament;

5. llli in linea preliminari wkoll, ir-rikorrenti gieghed jabbuza mill-pro¢ess kos-
tituzzjonali stante illi huwa gieghed jadopera pro¢edura straordinarja bhal ma hija
I-pro¢edura odjerna meta ghad ghandu a disposizzjoni tieghu rimedji ordinarji
sabiex ihares id-drittijiet pretizi minnu. Illi -ammissibilita’ ta’ xhieda u dokumenti
fi proceduri kriminali taga’ fil-kompetenza esklussiva tal-Qrati penali u dan skont
il-provvedimenti tal-Kodi¢i Kriminali (Kap. 9 tal-Ligijiet ta’ Malta). Illi ghalhekk ir-
rikorrenti ghandu I-possibilita’ |i jgajjem l|-oggezzjoni tieghu kemm ghall-
intercettazzjonijiet kif ukoll ghall-uzu tad-data quddiem il-grati kriminali ordinarji
u huma dawk il-grati li ghandhom il-kompitu li jiddeciedu tali kwistjonijiet. llli dan
ir-rimedju kien disponibbli quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti
Istruttorja fejn setgha jattakka tali prova u tali rimedju xorta wahda ghadu dis-
ponibbli ghall-istess rikorrent quddiem il-Qorti Kriminali fejn |-istess jista’ jgajjem
eccezzjoni preliminari sabiex jattakka I-ammissibbilita’ ta’ tali evidenza. F'dan ir-
rigward |-esponenti ghalhekk je¢epixxu n-nuqqas ta’ ezawriment tar-rimedji ordi-
narji da parti tar-rikorrenti u I-esponenti jistiednu lil dina I-Onorabbli Qorti sabiex
tiddeklina milli tezercita I-gurisdizzjoni konvenzjonali taghha ai termini tal-proviso
ghall-Artikolu 4 (2) tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropeja (Kap. 319 tal-Ligijiet ta’
Malta);

6. llli in linea preliminari wkoll, I-esponenti jecepixxu li ghal dak li jirrigwarda |-
jedd ta’ smigh xieragq, il-Qrati taghna kif ukoll ta’ Strasburgu dejjem irritenew illi
sabiex japplikaw [-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u [|-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni
Ewropeja rispettivament jridu tabilfors jitgiesu |-fatturi processwali partikolari tal-
kaz, b’mod illi biex jiddeterminaw jekk kienx hemm ksur tal-jedd ta’ smigh xieraq,
iridu jgisu I-process kollu kemm hu fl-assjem tieghu. Dan ifisser li I-Qorti ma tistax
u m’ghandhiex tiffoka fuq bi¢¢a wahda mill-process shih gudizzjarju biex minnu
jekk issib xi nuggas tasal ghall-konkluzjoni li tabilfors sehh ksur tal-jedd ghas-
smigh xieraq (ara Adrian Busietta vs Avukat Generali deciza mill-Qorti Kosti-
tuzzjonali fit-13 ta’ Marzu 2006 u Dimech v. Malta deciza mill-Qorti Ewropeja fit-
2 ta’ April 2015). In vista ta dan it-taghlim, I-esponenti jirrilevaw li t-talba fir-rikors
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promotur hija wahda intempestiva u prematura tenut kont li I-pro¢eduri kriminali
in konfront tar-rikorrenti ghadhom mhumiex konkluzi u ghalhekk ghandha tigi
dikjarata bhala intempestiva minn dina |I-Onorabbli Qorti.

7. i fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-suespost, in kwantu r-rikorrenti
gieghed jallega illegalita’ tal-intercettazzjonijiet ta’ telefonati maghmula mis-
Servizz tas-Sigurta’ ta’ Malta bi ksur tal-Artikoli 6, 8, 13 tal-Konvenzjoni Ewropea
u I-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u jiffoka fuq l-aspett ta’ min jaghmel l|-aw-
torizzazzjoni ghal tali intercettazzjonijiet telefonici, l-esponent jibdew billi jis-
sottomettu li bhala prinCipju generali I-Konvenzjoni Ewropeja ma tipprojbixxix
intercettazzjonijiet telefonic¢i. Ghall-kuntrarju, il-Qorti Ewropeja irrikonoxxiet li fil-
glieda kontra certu reati li huma kkunsidrati bhala serji hemm il-htiega li jkun
hemm sorveljanza fil-kommunikazzjonijiet. Dan huwa wkoll rikonoxxut bil-prom-
ulgazzjoni ta’ diversi Konvenzjonijiet mill-Kunsill tal-Ewropa fejn espressament
jirrakomanda |-uzu ta’ intercettazzjonijiet bhala mizura specjali ta’ investigazzjoni
(ara Council of Europe Criminal Law Convention on Corruption).

L-esponenti jissottomettu li I-Artikoli 7 u 8 tal-Att dwar is-Servizz tas-Sigurta’
(Kap. 391 tal-Ligijiet ta’ Malta) jipprovdu b’dettaljatament u b’'mod ¢ar x’ikopri
mandat ta’ intercettazzjoni, il-mod kif ghandu jinhare§ mandat u t-termnu ta’
validita’ tal-mandat. llli I-Artikoli 13 tal-Kap. 391 jahseb ghall-investigazzjoni ta’
iimenti u [-Artikolu 12 tal-Kap. 391 jahseb ghall-hatra tal-Kummissjunarju i
ghandu |-funzjoni li jinvestiga I-ilmenti maghmula dwar l-agir tas-Servizz tas-
Sigurta’. llli I-Artikolu 15 tal-Kap. 391 jitratta I-projbizzjoni ta’ intercettazzjonijiet u
[-Artikolu 16 tal-Kap. 391 jirregola I-izvelar ta’ messagg@i minn impjegati f'¢ertu
ogsma.

llli in kwantu r-rikorrenti jallega ksur tal-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropeja, I-
esponenti jissottomettu li bhala regola dan I-artikolu tal-Konvenzjoni jipprovdi illi
kull persuna ghandha dritt ghar-rispett tal-hajja familjari taghha u ghall-privatezza
taghha. Is-subinciz (2) ta’ l-istess artikolu jipprovdi illi interferenza fit-tgawdija ta’
dan id-dritt ma twassalx ghall-lezjoni jekk tali interferenza saret skont il-ligi u tkun
necessarja f’'socjeta’ demokratika. llli ma hemmx dubbiju li I-interferenza li minnha
gieghed jillamenta r-rikorrenti hija koperta bl-Att dwar is-Servizz tas-Sigurta’
(Kap. 391 tal-Ligijiet ta’ Malta) u li tali intercettazzjoni kienet wahda necessarja
stante li l-iskop warajha huwa I-investigazzjoni u |-prosekuzzjoni ta’ reati serji
bhal dak odjern li jinvolvi traffikar ta’ droga. Illi minn ezami anke superficjali tal-
Att dwar is-Servizz tas-Sigurta’ jinzel bi¢-¢ar li dina I-ligi hija wahda acc¢essibbli
stante li hija kodifikata (ara Liberty v. the United Kingdom; u Zakharov v. Russia),
hija wkoll ¢ara u prevedibbli fis-sens li huwa possibbli ghall-persuna (anke wara
li tottjeni pariri legali) li tkun taf meta jistghu isiru interéettazzjonijiet (fl-artikolu 3
tal-Kap. 391 jaghmilha ¢ara li wahda mill-funzjonijiet principali tas-servizz tas-
sigurta’ huwa I-prevenzjoni u kxif ta’ delitti gravi). llli l-ghan wara |-
intercettazzjonijiet li jahseb ghalihom il-Kap. 391 huwa s-sigurta’ nazzjonali, sig-
urta’ pubblika u |-prevenzjoni u kxif ta’ reati serji. llli dawn I-ghanijiet huma ghani-
jiet li gew kunsidrati bhala gustifikati mill-Qorti Ewropeja (ara Klass and Others
v. Germany). llli ghal dak li jirrigwarda n-necessita’ f'so¢jeta’ demokratika I-espo-
nenti jirrilevaw li dan I-element jinstab ukoll sodisfatt peress li I-Att dwar is-Servizz
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tas-Sigurta’ jahseb ghat-tip ta’ reati meta jistghu isiru I-intercettazzjonijiet; it-ter-
minu ta’ validita’ tal-mandat; il-kategoriji ta’ persuni fug min jista’ jinhareg il-man-
dat; x’jigri mid-data li tingabar mill-intercettazzjoniet.

llli I-fatt fih innifsu li I-mandat ta’ intercettazzjoni ma jinharigx minn awtorita’
gudizzjarja b’dagshekk ma jfissirx li I-mekkanizmu li jahseb ghalih il-Kap. 391 tal-
Ligijiet ta’ Malta huwa leziv b’mod awtomatiku. Illi fatti I-Qorti Ewropeja ddecidiet
li ma kienx hemm lezjoni tal-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni naxxenti mill-fatt Ii l-aw-
torizzazzjoni ghall-intercettazzjonijiet isir minn membri tal-parlament.

llli in kwantu r-rikorrenti jallega ksur tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropeja u tal-
Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta naxxenti mill-mod kif jinhargu I-mandati, |-
esponenti jissottomettu li dawn iz-zewg artikoli jiggarantixxu proéess gjust u
smigh xieraq fil-kuntest ta’ garanziji pro¢edurali. Madankollu dawn I-artikoli ma
jigarantixxu l-ebda dritt li persuna toggezzjona ghall-produzzjoni ta’ prova
partikolari izda jiggarantixxu I-jedd li persuna jkollha |-opportunita’ li tiddefendi
lilha nfisha fi pro¢eduri li jingiebu kontra taghha jew li hija ggib kontra haddiehor;
li tkun assistita fil-proceduri; li tithalla tipproduci I-provi in sostenn tat-tezi taghha;
li tigi trattata b’mod ugwali; u li taghmel is-sottomissjonijiet taghha. Illi dawn I-
artikoli jigarantixxu biss il-protezzjonijiet procedurali necessarji sabiex parti f
kawza ssemma’ lehhinha u tinghata process §just quddiem Qrati imparzjali u
indipendenti.

llli gialadarba li dak li gieghed jilmenta minnhu r-rikorrenti huwa effettivament I-
mandat u indirettament l-ammissibilita’ ta’ prova u cioe’ l-intercettazzjonijiet
migbura abbazi ta’ tali mandat, l-esponenti jissottomettu li dina I-kwistjoni tohrog
il-barra mill-garanziji ta’ smigh xieraq u dan stante li tirreferi ghas-sustanza tal-
pro¢edura kriminali u mhux limitata ghall-kwistjoni ta’ pro¢ess gjust.

lli ghal dak li jirrigwarda allegat ksur tal-artikolu 13 tal-Konvenzjoni, |I-esponenti
jinghata r-rimedju. L-importanti huwa li jinghata rimedju effettiv quddiem awtorita
nazzjonali. Fil-fehma tal-esponenti din I-Onorabbli Qorti fis-sede kostituzzjonali
taghha hija awtorita nazzjonali li tista’ taghti rimedju effettiv lir-rikorrenti jekk
jinstab li sehhew infrazzjonijiet konvenzjonali. Tassew hija ghandha s-sahha li
taghti kumpens morali lir-rikorrenti jekk huwa jinghata ragun fl-ilmenti tieghu.

8. llli in kwantu ir-rikorrenti gieghed jallega li I-Avviz Legali 198 tal-2008 jikser
[-Artikoli 6, 8, 13 tal-Konvenzjoni Ewropea u I-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u dan
billi jistrieh fuq is-sentenza Digital Rights Ireland Ltd vs Minister for Communica-
tions, Marine and Natural Resources et tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropeja, |-esponenti jissottomettu li t-thassir tad-Direttiva numru 2006/24 mill-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropeja ma gabitx maghha t-thassir awtomatiku
ta’ legislazzjoni domestika li implimentat tali Direttiva u lanqas il-fatt (kif allegat
mir-rikorrenti) li kien hemm Stati Membri tal-Unjoni Ewropja li ddecidew li jhassru
I-ligi domestika taghhom wara |-pronunzjament ta’ dina d-decizjoni ma ggib
maghha I-konsegwenza awtomatika li I-Istati Membri ohra ghandhom ihassru |-
ligi taghhom jew li tali ligi hija invalida b’mod awtomatiku;

10



Rik.Nru: 90/2018 TA

llli wiehed irid izomm fmohhu Ii direttivi tal-Unjoni Ewropeja b’differenza ghal
regolamenti mhumiex applikabbli direttament u dan abbazi tal-Artikolu 288 tat-
Trattat tal-dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropeja li jipprovdi senjatament illi
A directive shall be binding, as to the result to be achieved, upon each Member
State to which it is addressed, but shall leave to the national authorities the
choice of form and methods.” (emfazi tal-esponenti). llli gialadarba direttivi tal-
Unjoni Ewropeja jehtiegu I-intervent nazzjonali sabiex jigu implimentati, liema
direttivi, jaghtu wkoll dik il-flessibilita’ lill-Istati Membri sabiex jaghmlu t-tra-
sposizzjoni tad-direttiva fil-ligi nazzjonali jfisser i t-thassir ta’ direttiva mill-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropeja ma ggibx maghha |-konsegwenza ta’ thassir
tal-ligi nazzjonali li tkun ittrasponiet tali direttiva. Dan kollu jrid jigi nkwadrat fis-
sens illi Stati Membri huma obbligati li jitrasponu direttivi tal-Unjoni Ewropeja
sabiex jissodisfaw |-obbligi internazzjonali assunti minnhom, u jekk ma jaghmlux
dan jesponu ruhhom ghall-proc¢eduri istitwiti mill-Kummissjoni Ewropeja.
Madankollu |-Istati Membri ma ghandhom |-ebda obbligu li jhassru I-ligi nazzjonali
taghhom fkaz li I-Qorti tal-Gustizzja Ewropeja thassar direttiva u hija |-prerogat-
tiva tal-Istat Membru jekk ihassarx I-ligi nazzjonali tieghu jew li jintroduci xi
emendi lill-ligi nazzjonali ftali kazijiet. llli kienet tkun differenti s-sitwazzjoni li
kieku I-mizuri li thasret mill-Qorti tal-Gustizzja Ewropeja kienet regolament u dan
stante li tali thassir kien ikun vinkolanti fuq |-Istati Membri peress li I-istess rego-
lamenti fin-natura taghhom huma direttament applikabbli.

llli jekk jigi ezaminat dak li effettivament iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja Ewropeja
johrog bic-car li dik il-Qorti ma _kkundannatx b’mod kategoriku r-ritenzjoni tad-
data minn telefonija c¢ellulari, izda dak li sabet kien biss sproporzjon ta’ ¢ertu dis-
posizzjonijiet tad-Direttiva. Illi notevolment il-Qorti irritentiet illi “the fight against
international terrorism in order to maintain international peace and security con-
stitutes an objective of general interest. The same is true of the fight against
serious crime in order to ensure public security... It must therefore be held that
the retention of data for the purpose of allowing the competent national
authorities to have possible access to those data, as required by Directive
2006/24, genuinely satisfies an objective of general interest.”llli il-Qorti stab-
biliet ukoll illi “As regards the question of whether the retention of data is appro-
priate for attaining the objective pursued by Directive 2006/24, it must be held
that, having regard to the growing importance of means of electronic communi-
cation, data which must be retained pursuant to that directive allow the na-
tional authorities which are competent for criminal prosecutions to have
additional opportunities to shed light on serious crime and, in this respect,
they are therefore a valuable tool for criminal investigations. Consequently,
the retention of such data may be considered to be appropriate for attaining the
objective pursued by that directive.” (Emfazi tal-esponenti);

[l minghajr pregudizzju ghas-suespost, huwa manifest li |-fattispecie tal-kawza
odjerna jinkwadraw ruhhom perfettament fix-xenajri li gew identifikati mill-Qorti
tal-Gustizzja Ewropeja fis-sentenza taghha fejn ghamlitha ¢ara li ftali kazijiet, u
cioe’ fkazijiet li jinvolvu l-investigazzjoni u I|-prosekuzzjoni ta’ reati serji, ir-
ritenzjoni tad-data minn telefonija cellulari hija permissibbli u dan sakemm id-
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data tirreferi ghall-perjodu taz-zmien partikolari marbut maz-zmien meta r-reat
gie kommess u liema data tirrigwarda I-persuni li kienu involuti b’xi mod fil-per-
petrazzjoni tar-reat li fin-natura tieghu jikkwalifika bhala reat serju. llli fdan ir-
rigward il-Qorti Ewropea ghamlitha ¢ara illi ir-ritenzjoni tad-data minn telefonija
cellulari kienet tkun sproporzjonata biss li kieku kienet tikkon¢erna persuni “for
whom there is no evidence capable of suggesting that their conduct might have
a link, even an indirect or remote one, with serious crime”, u li kieku I-obbligu tar-
ritenzjoni “is not restricted to a retention in relation (i) to data pertaining to a par-
ticular time period and/or a particular geographical zone and/or to a circle of par-
ticular persons likely to be involved, in one way or another, in a serious crime, or
(ii) to persons who could, for other reasons, contribute, by the retention of their
data, to the prevention, detection or prosecution of serious offences”;

lli ghal dawn ir-ragunijiet, ir-rikorrent ma jistax jargumenta li I-Avviz Legali 198
tal-2008 jikser id-dritt ghall-protezzjoni tal-privatezza u I-hajja familjari kif protett
u dan stante li r-ritenzjoni tad-data telefonika fi¢-Cirkostanzi partoklari tal-kaz
odjern hija tassew gustifikata, ne¢essarja u proporzjonata mal-iskop li ghalih
gieghdha tinzamm u cioe’ I-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni ta’ reat serju u ¢ioe’
traffikar ta’ droga.

llli in kwantu r-rikorrenti jallega ksur tal-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropeja, I-
esponenti jissottomettu li bhala regola dan I-artikolu tal-Konvenzjoni jipprovdi illi
kull persuna ghandha dritt ghar-rispett tal-hajja familjari taghha u ghall-privatezza
taghha. Is-subinciz (2) ta’ l-istess artikolu jipprovdi illi interferenza fit-tgawdija ta’
dan id-dritt ma twassalx ghall-lezjoni jekk tali interferenza saret skont il-ligi u tkun
necessarja f'socjeta’ demokratika. llli kif intwera ampjament fdin ir-risposta, I-
interferenza li minnha gieghed jillamenta r-rikorrenti hija koperta bl-Avviz Legali
198 tal-2008 u li r-ritenzjoni tad-data kienet wahda necessarja stante li |-iskop
warajha huwa |-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni ta’ reati serji bhal dak odjern li
jinvolvi traffikar ta’ droga;

llli in kwantu r-rikorrenti jallega ksur tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropeja u tal-
Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta naxxenti mill-uzu tad-data, I-esponenti jis-
sottomettu li dawn iz-zewg artikoli jiggarantixxu process gjust u smigh xieraq fil-
kuntest ta’ garanziji pro¢edurali. Madankollu dawn I-artikoli ma jigarantixxu |-
ebda dritt li persuna toggezzjona ghall-produzzjoni ta’ prova partikolari izda jig-
garantixxu l-jedd li persuna jkollha I-opportunita’ li tiddefendi lilha nfisha fi proce-
duri li jingiebu kontra taghha jew li hija ggib kontra haddiehor; li tkun assistita fil-
proceduri; li tithalla tipproduc¢i I-provi in sostenn tat-tezi taghha; li tigi trattata
b’mod ugwali; u li taghmel is-sottomissjonijiet taghha. Aktar minn hekk, id-dritt
ghal smigh xieraq ma jiggarantix li s-sentenzi moghtija minn Qrati jkunu korretti
izda jigarantixxi biss il-protezzjonijiet pro¢edurali necessarji sabiex parti f kawza
ssemma’ lehinha u tinghata process gjust quddiem Qrati imparzjali u indi-
pendenti.

llli gialadarba li dak li gieghed jilmenta minnhu r-rikorrenti huwa effettivament
ammissibilita’ ta’ prova u ¢ioe’ I-uzu ta’ data, I-esponenti jissottomettu li dina |-
kwistjoni tohrog il-barra mill-garanziji ta’ smigh xieraq u dan stante li tirreferi ghas-
sustanza tal-pro¢edura kriminali u mhux limitata ghall-kwistjoni ta’ pro¢ess gjust.
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llli ghal dak li jirrigwarda allegat ksur tal-artikolu 13 tal-Konvenzjoni, I-esponenti
jinghata r-rimedju. L-importanti huwa li jinghata rimedju effettiv quddiem awtorita
nazzjonali. Fil-fehma tal-esponenti din I-Onorabbli Qorti fis-sede kostituzzjonali
taghha hija awtorita nazzjonali i tista’ taghti rimedju effettiv lir-rikorrenti jekk
jinstab li sehhew infrazzjonijiet konvenzjonali. Tassew hija ghandha s-sahha li
taghti kumpens morali lir-rikorrenti jekk huwa jinghata ragun fl-ilmenti tieghu.

Fi kliem iehor, l-importanti huwa li jkollok rimedju quddiem awtorita nazzjonali,
dan irrispettivament jekk bil-mezz ta’ talba quddiem il-Qrati ordinarji jew bil-mezz
ta’ kawza kostituzzjonali/konvenzjonali. Hekk perezempju ilment taht I-artikolu 13
kien gie mwarrab mill-Qorti Ewropea Ghad-Drittijiet tal-Bniedem fis-sentenza
Nazzareno Zarb vs. Malta deciza fl-4 ta’ Lulju 2006, ghaliex ghan-nuqqas fil-ligi
ordinarja li tipprovdi ghal rimedju fil-kaz ta’ dewmien industifikat fil-pro¢eduri, kien
jaghmel tajjeb ir-rimedju taht il-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta quddiem il-grati
b’setghat kostituzzjonali.

Propriju dawn il-proc¢eduri kostituzzjonali ghandhom il-potenzjal li jaghtu dak li
gieghed ifittex r-rikorrenti u cioe’ rimedju. llli bl-intavolar ta’ dawn il-pro¢eduri
konvenzjonali r-rikorrenti stess gieghed jirrikonoxxi li s-sistema Maltija tipprovdi
ghal rimedju domestiku li huwa effettiv. Li kieku ma kienx hekk ir-rikorrenti ma
kienx ser jogghod jehlu I-hin u I-flus tieghu biex jiftah dawn il-pro¢eduri.

Ghalhekk safejn ir-rikorrenti gieghed jilmenta minn ksur tal-artikolu 13 tal-
Konvenzjoni Ewropeja dan huwa manifestament infondat jekk mhux ukoll fieragh
ghaliex dawn il-pro¢eduri u din I-Onorabbli Qorti bhala awtorita nazzjonali
ghandhom is-setgha li jaghtu rimedju effettiv lir-rikorrenti jekk kemm-il darba
jirnexxielu juri li tassew gew imkasbra lilu xi wiehed mill-jeddijiet fundamentali
tieghu kif imhares taht il-Konvenzjoni Ewropea.

llli jsegwi li dina I-lanjanzi u t-talbiet kollha tar-rikorrenti ghandhom jigu mi¢huda.

Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri.

Bl-ispejjez”.

Rat is-Sentenza parzjali taghha tal-25 ta’ Novembru 2019.

Rat I-atti u dokumenti kollha.

Semghet ix-xhieda mressqga fil-perkors ta’ din il-pro¢edura.

Rat in-noti ta’ osservazzjonijiet rispettivi tal-partijiet.

Rat li r-rikors thalla ghal-lum ghas-Sentenza.
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Punti ta’ fatti

1. [I-fatti huma sempli¢i u inkontestati. 1l-Pulizija kienet iréeviet xi informaz-
zjoni li kien hemm diversi persuni, b’unud minnhom fil-habs, fosthom ir-rikorrent,
li kienu geghdin ihejju biex jimportaw f'pajjizna kwantita’ ta’ droga konsistenti

ferojina u u cannabis.

2. lI-Pulizija, gustament informaw lis-servizzi tas-sigurta’ sabiex jintercettaw
xi telefonati bejn I-imsemmija persuni. Kienet din I-informazzjoni li waslet biex
dawn in-nies, fosthom ir-rikorrent, tressqu quddiem il-Qorti Kriminali akkuzati

b’diversi rejati. Fit-13 ta’ Settembru 2010 harget I-Att ta’ Akkuza (a’ fol 106).
Punti ta’ Ligi
3. L-ilmenti prin¢ipali tar-rikorrent huma tnejn:

a. [I-fatt li I-mandat mahrug skond Kap 391 tal-ligijiet ta’ Malta sabiex saru I-
intercezzjonijet inhareg mill-Esekuttiv u mhux minn Awtorita’ Gudizzjarja u
ghalhekk m’hemmx skrutinju gudizzjarju u kwindi din ingabret minghajr

trasparenza.

b. Li z-zamma ta’ data mill-fornituri ta’ servizzi ta’ kommunikazzjonijiet
elettroni¢i accessibbli ghall-pubbliku jew ta’ networks pubbli¢i ta’ kommu-
nikazzjoni u kull a¢c¢ess lill-awtoritajiet ta’ tali datat u uzu ta’ tali data mill-Pulizija

u kwaunkwe entita’ ohra hija illegali u leziva.

4. Ir-rikorrent jghid li fdawn iz-zewg istanti geghdin jinkisrulu d-drittijiet fun-
damentali tieghu kif imharsa minn artikoli 32(¢¢) u 39 tal-Kostituzzjoni u tal-artik-

oli 6, 8 u 13 tal-Konvenzjoni Ewropeja. Fil-kaz tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni
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ma jispecifikax taht liema wiehed mis-subartikli gieghed jibbaza I-ilment tieghu.

[I-Qorti fehmet li r-referenza hija ghad-dritt fundamentali ghal smiegh xieraq.
Konsiderazzjonijiet

5. [I-Qorti thoss li gabel ma tidhol fil-mertu ghandha |-ewwel titratta r-risposta
tal-Avukat Generali fil-paragrafu 5. L-intimat Avukat igangal il-kwistjoni fis-sens,
li gabel ma r-rikorrent irrikorra ghall-azzjoni odjerna li hija wahda specjali |-ew-
wel messu ezawrixxa r-rimedji ordinarji disponibbli ghalih fil-Kap 9 tal-Ligijiet ta’
Malta il-ghaliex dak li gieghed jilmenta minnu taqa’ fil-kompetenza esklussiva

tal-Qrati penali.

6. Fid-dawl ta’ din ir-risposta il-Qorti ezaminat |-atti u ghajnejha mill-ewwel
marru fuq l-ec¢ezzjonijiet imgangla mir-rikorrent ghall-Att ta' akkuza fug im-
semmi. Fl-e¢¢ezzjoni numru tnejn gangal l-inammissibilita’ tal-provi kollha re-
latati mad-Dipartiment tas-Servizzi Sigrieti (a’ fol 115). F’din I-e¢¢ezzjoni pjut-
tost generika, jista’ jinghad li li jaga’ anke I-ilment li ghandha quddiemha din il-
Qorti, ghalkemm irid jinghad li I-kwistjoni preliminari li bhal donnu ghafas fugha
r-rikorrent kienet I-insistenza tieghu li jitressaqg bhala xhud lill-Ex-Ministru Tonio

Borg, liema talba giet michuda.
7. Huwa minnu li Artikolu 438 jiddisponi hekk:

(1) tal-Kodici Kriminali jiddisponi hekk: Kopja uffi¢jali tal-att tal-akkuza u tan-

nota msemmija fl-artikolu 590(2) ghandhom jigu notifikati lill-akkuzat.

(2) L-akkuzat ghandu, permezz ta’ nota pprezentata fir-registru tal-qorti mhux
iktar tard minn hmistax-il jum tax-xoghol mid-data ta’ dik in-notifika —
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(i) jaghti avviz dwar I-e¢cezzjonijiet imsemmija fl-artikolu 449 u kull ec¢ezzjoni

dwar [-ammissibbilita tal-provi li jkollu |-hAsieb Ii jaghti, u

(i) jindika x-xhieda u jipproduci d-dokumenti uoggetti ohra li jkollu I-hsieb li juza
fil-kawza,u kopja ufficjali ta’ dik in-nota ghandha tigi notifikata lill-Avukat Gen-

erali.”

U artikolu 449 tal-Kodici Kriminali ukoll jipprovdi hekk:

“(1) L-e¢cezzjonijiet li gejjin, jigifieri:

(a) e¢cezzjoni ta’ inkompetenza tal-gorti;

(b) e¢cezzjoni ta’ nullita jew ta’ zball fl-att tal-akkuza;

(¢) eccezzjoni tal-estinzjoni tal-azzjoni;

(d) e¢cezzjoni ta’ gudikat li bih I-akkuzat kien ga’ gie misjub hati jew illiberat;
(e) e¢cezzjoni tal-genn tal-akkuzat fiz-zmien tal-kawza;

(f) ec¢cezzjoni tal-genn fiz-zmien tar-reat jew kull e¢¢ezzjoni ta’ kull punt iehor
ta’ fatt li jnehhi [-imputabilta tal-akkuzat jew illi minhabba fih il-kawza

m’ghandhiex titmexxa ghal mument, jew febda zmien iehor il quddiem; u

(g) bla hsara tad-dispozizzjoni tal-artikolu 446(1), kull ec¢¢ezzjoni preliminari
ohra, jistghu jinghataw biss jekk ikun inghata dwarhom avviz bil-miktub kif

provdut fl-artikolu 438(2):
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Izda I-qorti tista’ tawtorizza li jinghataw dawk |-ec¢ezzjonijiet ghal raguni li tkun
inqalghet wara z-zmien li fih in-nota msemmija fl-artikolu 438(2) ghandha tigi

ipprezentata fir-registru tal-qorti’.

8. Ghalhekk mad-daqqa t'ghajn huwa minnu li r-rikorrent jista’ jaghti dawk |-
eccezzjonijiet li jidhirlu li huwa validi fit-termini ta’ dawn iz-zewg artikoli, ghax
dak li gieghed jilmenta minnu r-rikorrent f'din il-kawza hija ¢ertament kwistjoni

LIN13

ta' “eccezzjoni dwar I-ammissibbilita tal-provi li jkollu I-Asieb li jaghti”. Meta jigri

hekk, il-Qorti kriminali hija tenuta li tiddeciedi u taqta’ e¢¢ezzjoni bhal dik.

9. Dawn il-Qrati huma kostanti fit-taghlim taghhom li “sakemm tibqga’ il-pos-
sibilita li I-lezjoni ta’ xi dritt fundamentali seta’ kien, jew ghad jista’ jigi, reftifikat
bil-proceduri w mezzi ordinarji provduti mil-ligi, ikun generalment il-kaz Ii din il-
Qorti tiddeklina milli tezer¢ita s-setghat kostituzzjonali taghha. Fejn ghad hemm
disponibbli mezzi ordinarji, dawn ghandhom jigu adoperati, u r-rikors ghall-or-
gani gudizzjarji ta’ natura kostituzzjonali ghandu jsir wara li r-rimedji ordinariji
jigu ezawriti definittivament jew meta ma jkunux disponibbli.” (Ara Sentenza fl-
ismijiet Tat-Taljan Company Limited -vs- L-Awtorita tal-lppjanar deciza
mill-Qorti Kostituzzjonali fit-2 ta’ Novembru, 2001). Izda r-rimedju ordinarju
ma jridx ikun wiehed formali izda ai fini ta' ksur ta' drittijiet tal-Bniedem irid ikun

wiehed li jaghti rimedju rejali u effettiv altrimenti ma jkun jiswa xejn.

10. Danir-rimedju jrid jkun wiehed acc¢essibbli, xieraq, effettivu adegwat biex
jindirizza I-ksur jew theddid ta’ ksur lamentat (ara Tonio Vella v. Kummissarju
tal-Pulizija et dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fil-5 ta’ April, 1991 u Louise

Xerri et -vs- Kummissarju tal-Artijiet de€iza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-
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27 ta’ Mejju, 2016). M’hemmx ghalfejn li, biex jitgies bhala effettiv, ir-rimedju
jintwera bhala wiehed li ser jaghti lir-rikorrent su¢¢ess garantit, bizzejjed izda li
jintwera li jkun wiehed li jista’ jigi uzat b’mod prattiku, effettiv u effikaci (ara Sen-
tenza fl-ismijiet Rea Ceramics Limited -vs- Kunsill Malti Ghall-Isport et

deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-18 ta’ Lulju, 2014).

11. Fid-dawl ta’ dan kollu I-Qorti hasbet fit-tul dwar dan kollu. Huwa minnu -
Qorti Kriminali ser tkun ged tiehu konjizzjoni ta’ e¢¢ezzjoni ta’ din ix-xorta. Huwa
minnu ukoll li hija I-kompetenza assoluta taghha li tiddec¢iedi dwar I-ammis-
sibilta’ tal-prova li trid titressaq, izda ma hiex il-Qorti kompetenti biex tiddeciedi
dwar il-kostituzzjonalita' tal-prova Kkif fil-fatt huwa Il-ilment tar-rikorrent. Prob-
abbilment dik il-Qorti ser issib li I-prova hija ammissibbli ghaliex il-Kap 391
abbli jekk mhux ukoll impossibli, li tiddeciedi jekk dik il-ligi hiex bi ksur tad-Drit-

tijiet fundamentali tal-bniedem.

12. Ghalhekk sa fejn jirrigwarda dan I-ilment, din il-Qorti mhux ser tkun ged

tiddeklina milli tezercita |-poteri fdati ilha skond artikolu 46(3) tal-Kostituzzjoni.

13. Kwantu l-ilment I-iehor rigwardanti I-obbligu fuq il-fornituri tas-servizz ta’
kommunikazzjonijiet ac¢esssibli u ¢ioe’ ir-regolamenti tal-2008 li jemendaw ir-
regolamenti dwar I-lppro¢essar ta’ Data Personali fis-Settur tal-Kommini-

kazzjonijiet Elettronici, il-kwistjoni hija ghal kollox differenti.

14. lIr-rikorrent jibbaza I-argument tieghu b’dan il-mod:
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“Nlli izda jigi rilevat illi permezz ta' diversi sentenzi moghtija mill-Onorabbli Qorti

tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea gie rilevat illi din id-Direttiva surreferita hija

invalida u llegali ghall-finijiet u effetti kollha tal-ligi [vide: Digital Rights Ireland

Ltd vs Minister for Communications, Marine and Natural Resources et]. llli
sussegwentement diversi Qrati Kostituzzjonali ta' Stati Membri ohAra ddikjaraw
illi I-legislazzjoni nazzjonali taghhom li timplimenta din id-Direttiva huma nulli u

bla effett;

llli ghalhekk stante illi din id-Direttiva giet dikjarata invalida u llegali isegwi illi
f'Malta I-istess |-Avviz Legali 198 tal-2008 u t-Tagsima |l tar-Regolamenti dwar
|- Ipprocessar ta' Data Personali fis-settur tal-Komunikazzjonijiet Elettronici [S.L

440.01] illi huma bbazati fuq I-istess Direttiva huma wkoll nulli u bla effett.”

15. Dan ifisser li dak li gieghed jintalab lil din il-Qorti jista’ ukoll jintalab lill-
Qorti Kriminali. Jekk kif jghid ir-rikorrent li din il-Qorti ghandha tqis dawn ir-
Regolamenti nulli ghaliex hekk gew dikjarati diversi drabi mill-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropeja, ma hemmx raguni ghalfejn dawn ma ghandhomx jitgiesu

hekk minn dawn il-Qrati ukoll. Di fatti I-ECJ galet hekk:

“L-ghan tat-Trattat KEE, li huwa li jistabbilixxi suq komuni li |-operat tieghu jik-
koncerna direttament lic-Cittadini tal-Komunita, jimplika li dan it-Trattat huwa

aktar minn ftehim li semplicement johloq obbligi recCiproci bejn I-1stati kontraenti.

Dan huwa kkonfermat fil-preambolu tat- Trattat li jirreferi mhux biss ghal Gverni-

jiet izda wkoll ghal popli. Konferma ta' dan tidher, b'mod aktar specifiku, fit-
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twaqqif ta’ istituzzjonijiet moghtija drittijiet sovrani, li I-ezeréizzju taghhom jef-
fettwa kemm lill-Istati Membri kif ukoll lic-Cittadini taghhom. Barra minn hekk,
jehtieg Ii jigi rrilevat li ¢-Cittadini ta’ I-Istati Membri fil-Komunita huma msejha
sabiex jikkooperaw fl-operat ta’ din il-Komunita permezz tal-Parlament

Ewropew u tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali.

Minn barra dan, ir-rwol tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta' I-Artikolu 177, li |-

ghan tieghu huwa li tigi assigurata interpretazzjoni uniformi tat-Trattat mill-grati

nazzjonali, jikkonferma li |-Istati rrikonoxxew li d-dritt Komunitarju ghandu aw-

torita li tista' tigi invokata mic-cittadini taghhom quddiem dawn il-qrati.

Minn dawn i¢-Cirkustanzi ghandu jigi konkluz li I-Komunita tikkostitwixxi ordina-
ment guridiku gdid tad-dritt internazzjonali, li ghal benefi¢cju tieghu I-1stati lim-
itaw id-drittijiet sovrani taghhom, anke jekk foqsma limitati, u li s-suggetti ta' dan

I-ordinament jinkludu mhux biss I-Istati Membri izda wkoll ic-cittadini taghhom.

Indipendentament mil-legizlazzjoni ta’ I-Istati Membri, id-dritt Komunitarju mhux
biss jimponi obbligi fuq lindividwi”, izda huwa wkoll intiz sabiex jaghtihom dritti-

jiet li jkunu jiffurmaw parti mill-patrimonju guridiku taghhom.

Dawn id-drittijiet jinholqu mhux biss meta jkunu espressament moghtija mit-
Trattat, izda wkoll meta t-Trattat jimponi certi obbligi, b'mod ¢ar, kemm fuq I-
individwi kif ukoll fuq I-Istati Membri u fuq l-istituzzjonijiet tal-Komunita.” (Emfazi
tal-Qorti) (Ara Decizjoni tal-5 ta’ Frar 1963 fl-ismijiet NV Algemene
Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos -vs- Netherlands

Inland Revenu. Refrenza Case 26-62.)
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16. Ghalhekk din il-Qorti sa fejn jirrigwarda dan l-ilment ser tkun ged tid-
deklina milli tezercita |-poteri taghha tanht artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u artik-
olu 4(2) tal-Konvenzjoni. Dan huwa punt li jista’ jitganqal quddiem il-Qorti Krim-

inali fil-mument opportun u dejjem skont il-pro¢edura ta’ dik il-Qorti.

Ksur tal-artikolu 32(¢¢) tal-Kostituzzjoni.

17.  Artikolu 46(1) tal-Kostituzzjoni mill-ewwel jaghti risposta:

“kull persuna li tallega li xi wahda mid-disposizzjonijiet tal-artikoli 33 sa 45

(maghdudin) ta’ din il-Kostituzzjoni tkun giet, tkun qed tigi jew tkun x’aktarx ser

tigi miksura dwarha, jew kull persuna ohra li I-Prim’Awla tal-Qorti Civili fMalta
tista’ tahtar ad istanza ta’ xi persuna li hekk tallega, tista’, bla hsara ghal kull
azzjoni ohra dwar |-istess haga li tkun tista’ ssir legalment, titlob lill-Prim’Awla

tal-Qorti Civili ghal rimedju” (emfazi tal-Qorti).

18. Ghalhekk huwa car li artikolu 32 ma hux inforzabbli fQorti. Dan huwa
biss artikolu prejambolari ghall-introduzzjoni tad-drittijiet fundamentali elenkati
fil-Kostituzzjoni. Ghalhekk sa fejn it-talbiet jirrigwardaw dan l-artikolu dawn ser

ikunu mi¢huda.

Artikolu 8 tal-Konvenzjoni

19. Bhala prin¢ipju |-ECHR irrikonoxxiet id-dritt tal-Istat |i jipprattika
intercezzjonijiet tax-xorta li ghandha quddiemha meta qalet li “Democratic soci-
eties nowadays find themselves threatened by highly sophisticated forms of es-

pionage and by terrorism, with the result that the State must be able, in order
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effectively to counter such threats, to undertake the secret surveillance of sub-
versive elements operating within its jurisdiction. The Court has therefore to
accept that the existence of some legislation granting powers of secret surveil-
lance over the mail, post and telecommunications is, under exceptional condi-
tions, necessary in a democratic society in the interests of national security

and/or for the prevention of disorder or crime.” (Ara Klass and Others v. Ger-

many, 8§ 48).
20. 1l-Qorti ser tibda biex tittratta I-ewwel I-artikolu in kwistjoni li jiddisponi
hekk:

“1) Kulhadd ghandu d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata tieghu tal-familja tieghu,

ta’ daru u tal-korrispondenza tieghu.

J

(2) Ma ghandux ikun hemm indhil minn awtorita pubblika dwar |-ezercizzju ta
dan id-dritt hlief dak li jkun skont il-ligi u li jkun mehtieg f’so¢jeta demokratika fl-
interessi tas-sigurta nazzjonali, sigurta pubblika jew il-gid ekonomiku tal-pajjiz,
biexjigi evitat id-dizordni jew I-eghmil ta’ delitti, ghall-protezzjoni tas-sahha jew

tal-morali, jew ghall-protezzjoni tad-drittijiet ulibertajiet ta’ haddiehor.”

21. F’danid-dawl il-ECHR, f'¢irkostanza fejn I-interéettazzjonijiet saru bi ksur
tal-ligi sabet li kien hemm ksur ta’ artikolu 8 tal-Konvenzjoni (Ara u kif ukoll Khan

-vs- United Kingdom). Li tkun konformi mal-ligi ma jfissirx biss li Awtorita’ trid

principju tas-saltna tal-ligi (ara Halford -vs- United Kingdom).
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22. 1l-Qorti diga kellha okkazjoni tosserva fi pronunzjamenti taghha li artikolu
8(2) jipprejambola bin-negazzjoni lill-Istat li jimpedixxi lic-Cittadin milli jezercita
dan id-dritt. L-indhil mill-Istat huwa e¢¢ezzjonalment konéess (a) hlief jekk ikun
wiehed li sar skont il-ligi u (b) ghall-kategoriji tal-interessi espressament imsem-
mija minn dan is-subartikolu. Dawn iz-zewg elementi huma kumulattivi u mhux
alternattivi. Ir-regola generali hi li ma jistax ikun hemm indhil. L-indhil huwa
ectezzjoni. Niegsa wahda minn dawn l-elementi, I|-Istat ikun ged jikser in-
stantanjament id-dritt fundamentali tal-individwu kif imhares minn artikolu 8 tal-

artikolu tal-Konvenzjoni.

23. ll-kategoriji li jsemmi dan l-artikolu huma |-hajja privata tieghu u tal-

familja, tad-dar u tal-korrispondenza. Jidher li dak li ghandha quddiemha jaga’
fir-raba’ kategorija ta’ korrispondenza ghaliex din ma ghandhiex tkun ristretta
ghal wahda konvenzjonali ghaliex altrimenti -ECHR ma kienitx taghti dagstant
sentenzi f'dan ir-rigward (Ara Saber -vs-Norway). Tista’ ac¢identalment tkun
ukoll tal-familja kieku t-telefonati li Jew intercettatti kienu jirrigwardaw kontenut
familjari u dejjem sakemm dan il-kontenut ma jkunx xorta wahda gieghed jik-
kontempla il-kommissjoni ta’ rejat. Haga tistagsi lil martek dwar problemi tal-
familja u haga ohra tippjana maghha kif ser iddanhal id-droga fil-habs. Ghal din
iI-Qorti, I-ahhar xorta ta’ telefonati ma jgawdux mill-harsien tal-artikolu 8 u dan

kif ser ikun spjegat aktar ‘l isfel.

24. Di fatti anke l-istess premessi tar-rikors, fattwalment jghid li r-rikorrent

minn gewwa |-habs kien gieghed jippjana ma’ ohrajn barra |-habs biex jimporta

f'Malta fost ohrajn kwantita’ kbira ta’ droga erojina, li minghajr ebda dubbju
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kienet destinata li tispi¢c¢a fit-toroq Maltin biex finalment tispi¢ca tittiehed, hafna
drabi minn zghazagh. IlI-Qorti langas tista’ ma tgies dan l-aspett devastanti li
dan ghandu fuq is-socjeta’ Maltija, konsiderazzjoni li ghandha tittiehed kwantu
jirrigwarda I-bilan¢ bejn id-dritt fundamentali tal-individwu u dak tas-Socjeta’ u

kollettivita’ in generali.

25. F’danil-kuntest gie osservat li “This is an area where a balance has to be
found between the State interest and individual privacy. It is concerned with
right to informational autonomy, the right to control what information is available

about oneself. It is also concerned the need of the State to protect itself and its

citizens and by definition democracy. In this field the ECHR has been most

influential and the ECHR in its jurisprudence and has given extensive guidance
on the balance between individual privacy and State interests.” (ara O. Hood
Philips and Jackson; Constitutional and Administrative Law; 8th ED; para
26-013). Huwa ukoll interessanti dak li jinnotaw |-awturi fir-rigward ta’ kuntatti i
prigunier ikollu mad-dinja ta’ barra. Dawn josservaw hekk: “In a series of Italian
Mafia Cases, were there were significant restrictions on contact with the family,
the Court found that given the specific nature of organized crime and the fact
that the family visits frequently served as a means to convey orders and instruc-
tions to the outside world, the restrictions could not be said to be disproportion-
ate” (Ara Salvatore [Manuele] -vs- Italy u Bastone -vs- Italy. Ara bhala refer-
enza Harris, O’Boyle and Warbrick, Law on the European Convention of

Human Rights, 4" ed, pg 565).
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26. Mela kemm multo magis japplika dan il-prin¢ipju, fil-kaz bhal dak li
ghandha quddiemha din il-Qorti, fejn il-kriminalita’ tkun ged tigi kommessa minn
individwu li huwa prigunier li jkun gieghed jissinkronizza xibka ta’ kriminalita’ fuq
barra |-habs. L-ECHR kellha opportunita tinnota li “...the importance of an au-
thority empowered to authorise the use of secret surveillance being capable of
verifying ‘the existence of a reasonable suspicion against the person con-
cerned, in particular, whether there are factual indications for suspecting that
person of planning, committing or having committed criminal acts or other acts
that may give rise to secret surveillance measures “ (Ara Roman Zakharov v.

Russia [GC], § 260; Dragojevi¢ v. Croatia, § 94).

27. It-tieni element huwa dak li I-inter¢ezzjoni trid tkun skont il-ligi. Dan ma
jfissirx, illi I-ligi fiha nnifisha tkun konformi mar-rekwiziti tal-Kostituzzjoni u |-Kon-
venzjoni, ghalkemm dan |-aspett jista’ jwassal ghal dikjarazzjoni ta’ antikosti-
tuzzjonalita’'. Fil-fatt dan li gieghed jintalab fl-ilment I-iehor tar-rikorrent ai termini

tal-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u 6 tal-Konvenzjoni.

28.  Bil-frazi skont il-ligi ai fini tal-artikolu 8 tal-Konvenzjoni din il-Qorti tifthem,
li din il-ligi tkun ac¢essibli u li tista’ tkun maghrufa mill-indivdwu. Altru |-kaz ta’
regolament intern fhabs u altru Ligi mghoddija mill-Parlament u fid-dominju
pubbliku. Per ezempju dan kien il-kaz fis-Sentenza Doerga -vs- L-Olanda tas-

27 ta’ April 2004 fejn intgal hekk:
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“‘However, the phrase “in accordance with the law” implies conditions which go
beyond the existence of a legal basis in domestic law and requires that the legal

basis be “accessible” and “foreseeable”.

A rule is “foreseeable” if it is formulated with sufficient precision to enable the
person concerned — if need be with appropriate advice — to regulate his conduct.

In the cases of Kruslin v. France and Huvig v. France”.

29. 1I-Qorti ma ghandha ebda dubbju li r-rikorrent, li sahansitra ha r-riskju li
jkompli jikser il-ligi minn gewwa il-habs, zgur kien jaf li t-telefonati tieghu setghu
fac¢ilment geghdin ikunu intercettati u jekk ma kienx jaf ma kien hemm xejn li
jzommu li jistagsi lil-legali tieghu biex skont is-Sentenza c¢itata jirregola I-kon-
dotta tieghu. Il-prevedibilta’ tal-ligi geghdha hemm mhux biss biex I-individwu
jkun jaf bil-konsegwenzi ta’ ghemilu jekk jiksirha izda ukoll biex isservi ta’ deter-

rent.

30. Ghalhekk il-Qorti ma tgiesx li fi¢c-cirkostanzi tal-kaz gie lez id-dritt tar-ri-
korrent kif imhares minn artikolu 8 tal-Konvenzjoni. Huwa interessanti ukoll, li
f'dan ir-rigward ir-rikorrent ma invokax I-artikolu 38 tal-Kostituzzjoni li jiddisponi

li hadd ma ghandu jigi assoggettat ghat-tfittix fug il-persuna tieghu jew proprjeta

tieghu jew ghad-dhul minn ohrajn fil-post tieghu. Jista’ jaghti |I-kaz, ghaliex dan

l-artikolu tal-Kostituzzjoni huwa aktar ristrettiv minn dak tal-Konvenzjoni.

II-Ksur tal-Artikoli 39 u 6 tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni rispettivament.
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31. Kif rilevat aktar ‘I fuqg, I-ilment tar-rikorrent jikkonsisti fil-fatt illi I-
intercettazzjonijet mertu ta’ dawn il-pro¢eduri huma frott ta’ mandat li jinhareg
mill-Esekuttiv u mhux minn awtorita’ Gudizzjarja. F’dan ir-rigward ir-rikorrent
jilmenta li Malta u I-Ingilterra biss ghandhom din is-sistema. F’diversi passaggi
tar-rikors tieghu, ir-rikorrent jilmenta li minhabba f'hekk, il-Kap 391 tal-ligijiet ta’
Malta ma joffrix dik it-trasparenza li huwa tant mehtieg sabiex din il-ligi tkun

konformi mal-prin¢ipju tas-saltna tad-dritt.

32. Il-Qorti tibda biex tirrileva, li I-karatteristika ta’ ligi bhal din hija propju s-
din il-karatteristika ligijiet bhal dawn gatt ma jistghu jaghtu frott fil-glieda kontra

I-kriminalita’ organizzata.

33. In succint I-ilment tar-rikorrent f'dan ir-rigward jista’ jinghad li huwa dan.
Li mandat sabiex isiru inter¢ettazzjonijiet telefoni¢i ma ghandu gatt johrog minn
taht idejn il-Ministru. Dan ghandu jsir minn Awtorita’ gudizzjarja u ghalhekk il-
ligi taghna ma tipprovdi ghall-ebda skrutinju u serhan tal-mohh lir-rikorrent.
Jghid ukoll li artikolu 18(5) tal-Kap 391 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa ukoll lesiv
stante li jipprojbixxi |-Qrati milli jintervienu fl-ezercizzju tal-poteri moghtija fl-

istess Att.
34. Dan l-artikolu jiddisponi hekk:

“18.(1) Fi proc¢edimenti li jsiru quddiem xi qorti jew tribunal,ma ghandha tingieb

ebda prova u ma ghandha ssir ebda mistoqsija waqt kontro-ezami li (fkull kaz)

ittendi li tissuggerixxi
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(a) li jkun sar jew ikun ser isir reat taht l-artikoli 15 jew 16 minn xi persuna minn
dawk imsemmija fis-subartikolu (2); jew

(b) li jkun inhareg jew li jkun ser jinhareg mandat lil xi hadd minn dawk il-persuni:
IZda ebda haga f'dan is-subartikolu ma ghandha titqies litipprekludi I-kxif, filwaqt
li tinghata xiehda, ta’ informazzjoni Ii tkun tista’ tinkixef skont dan I-Aft jew taht

kull disposizzjoni ohra tieghu.” (Emfazi tal-Qorti).

35. 1l-Qorti tirrileva li I-prekluzjoni imsemmija tirreferi biss ghal waqt pro¢eduri
guddiem Qorti. Dan ifisser li li I-Qrati dejjem jistghu ikunu aditi biex jintervjenu
f'dawk I-istanzi fejn proc¢eduri quddiemhom ikunu ghadhom ma bdewx. Di fatti
minkejja dan I-artikolu fis-seduta tat-13 ta’ Novembru 2002 quddiem il-Qorti tal-
Magistrati Bhala Qorti Istruttorja kien hemm episodju mgangal propju dwar dan
l-artikolu, fejn il-Qorti xorta ordnat li jigi esebit il-mandat li permezz tieghu saru
l-intercezzjonijiet mertu ta’ dawn il-proceduri (a’ fol 118). Dan id-digriet mhux
biss gie konfermat talli fSentenzi sussegwenti ta’ dawn il-Qrati din il-linja ta’
nsieb giet abbracjata propju fuq il-prin¢ipju li huma |-Qrati li jridu jaraw li kollox
sar kif imissu u skond il-ligi (Ara Sentenza tal-Qorti tal-Appell tal-24 ta' Frar,

2012 fl-ismijiet Avukat Generali -vs- Kap tas-Servizz tas-Sigurta’ et).

36. Dan ifisser li r-regola fl-artikolu in kwistjoni ma hiex wahda sagrosanta
jew li ma tistax tinghata interpretazzjoni minn dawn il-Qrati. Ghalhekk kull min
ikun fposizzjoni li jemmen li saru intercezzjonijiet b’abbuz dejjem ser isib il-bieb
ta’ dawn il-Qrati miftuh. Dan Il-izvillupp jammortizza mhux ftit il-fatt, li ligi tassew

hija mankanti peress li ma tipprovdix ghal sistema ta’ xi tip ta’ organu, mhux

28



Rik.Nru: 90/2018 TA

nec¢essarjament il-Qrati, li jkun indipendenti mill-Esekuttiv biex jassigura li s-

sistema ma tigix abbuzata.

37. Fil-Kaz li ghandha quddiemha din il-Qorti wara li fliet I-atti, ghalkemm il-
ligi tassew ma tipprovdix is-salvagwardji mehtiega, xorta rrisultalha |li ma sar
xejn b’abbuz. Izda dan jiddependi minn nies li jkunu geghdin jadoperaw il-ligi u
mhux minhabba t-tifsila tal-ligi fiha innifisha. Is-Saltna tad-dritt tfisser saltna tad-
dritt u mhux tal-Bnedmin. 1l-Qorti tfakkar li I-Kap tas-Sigurta’ jigi mantur mill-
Prim Ministru (art 4) u li I-Kap jahtar il-membri tas-Servizz (art 5). Skond il-
Kostituzzjoni il-Prim Ministru prattikament jahtar ukoll lill-Ministru li minn taht
idejh johrog il-mandat (art 80 tal-Kostituzzjoni). Fil-fehma tal-Qorti s-sitwazzjoni
hija wahda “istituzzjonalment in¢estwali” u jkun jixraq li I-Legislatur jerga’ jzur

din il-ligi li giet promulgata tletin sena ilu biex jaggornaha maz-zminijiet tal-lum.

38. Ghalhekk wara li din il-Qorti gieset i¢-Cirkostanzi kollha tal-Kaz tqgies i I-
Kap 391 tal-Ligijiet x’aktarx ser jikser id-dritt fundamentali tar-rikorrent Kkif
imharsa minn artikolu 39(1) u 6(1) tal-Kostituzzjoni rispettivament. Minn naha
I-ohra din il-Qorti mhux ser tkun ged tordna I-isfilz tal-inter¢ezzjonijiet inkwistjoni
peress li I-Qorti kompetenti biex taghmel dan hija I-Qorti Kriminali skont ir-regoli
tal-ammissabilita’ ta’ provi fil-kamp penali anke fid-dawl li I-Qrati taghna ma

jhaddnux il-prin¢ipju tal-forbidden fruit.

39. Langas ma hi ser taghti kumpens, salv li ged tidderigi lill-Qorti Kriminali

taccerta li d-drittijiet fundamentali tar-rikorrent jigu mharsa tul il-process krimi-
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nali fid-dawl ta’ din is-Sentenza jekk huwa I|-kaz (ara Sentenza tad-29 ta' Ot-
tubru, 2003 Appell Civili, ll-Pulizija vs Dr. Noel Arrigo LL.D. u Dr. Patrick

Vella LL.D fejn inghata rimedju simili).
Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet fug imsemmija din il-Qorti qed tagta’ u tiddeciedi

I-kawza bil-mod segwenti:

Tilga l-ewwel talba fis-sens biss li l-istat tal-ligi taht Kap 391 ghar-ragunijiet fuq
premessi x'aktarx jikser id-drittijiet fundamentali tal-bniedem tar-rikorrent kif
imharsa minn artikoli 39(1) u 6(1) tal-Kostituzzjoni rispettivament u tichadha ink-
wantu jirrigwarda I-artikolu 8 tal-Konvenzjoni. Kwantu ghall-artikolu 14 tal-Kon-

venzjoni |-Qorti provdiet ghalih kif fuq spjegat.

Tastjeni milli tiehu konjizzjoni tat-tieni talba, inkwantu li din il-Qorti ged tid-
deklina milli tezercita I-poteri taghha taht il-Kostituzzjoni ghar-ragunijiet fug im-

semmija.

Fi¢-Cirkostanzi ta’ dan il-kaz kull parti tissopporti I-ispejjes taghha.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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