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L-Avukat Generali

1. L-attri¢i kienet involuta finc¢ident stradali fl-10 ta’ Frar 2020 waqt |i
kienet passiggiera fug mutur misjug minn Karl Grech, fi triq fejn kienu qed
isiru xoghlijiet minn terzi. L-attri¢i tghid li b’konsegwenza ta’ dan l-in¢ident
hija sofriet debilita permanenti u li jirrizulta bi¢-¢ar li hija biss vittma tal-
inCident. Dwar dan I-in¢ident kienet infethet inkjesta Magisterjali, u meta
tlestiet din I-inkjesta u I-attri¢i talbet ghal kopja tal-proces verbal I-Avukat
Generali rrifiutat li taghtiha kopja jew access ghal dan il-proces verbal,

ghalkemm ma eskludietx li fil-futur taghtiha [-ac¢ess mitlub. L-attrici

Pagna 1 minn 20



App. Civ. 584/21/1

tiimenta li din id-decizjoni tal-Avukat Generali hija rragonevoli ghaliex la
hija ne¢essarja u langas proporzjonali, u qed tissarraf fi pregudizzju serju
ghad-drittijiet taghha, li ged ikompli jikber maz-zmien peress li hija mhijiex
issalvagwardjata kontra t-trapass tat-terminu preskrittiv sabiex tkun tista’
tintavola I-pro¢eduri opportuni kontra min huwa responsabbli ghad-danni

sofferti minnha.

2. F’'dawn il-pro¢eduri hija talbet ghalhekk lill-Ewwel Qorti sabiex:

“i. Tiddikjara li d-de¢izjoni tal-konvenut Avukat Generali li ma jurix jew
ma jaghtix kopja lill-attrici tal-pro¢ess verbali tal-inkjesta dwar Karl
Grech detentur tal-karta tal-identita 172394M fil-periklu tal-mewt, wara
li kien involut fincident tat-traffiku bil-mutur fi Triq tal-Barrani, Hal
Tarxien nhar [-10 ta’ Frar, 2020 hija nulla, invalida jew minghaijr effett
stante li dik id-dec¢izjoni mhijiex imsejsa kif jixraq fuq
konsiderazzjonijiet ta’ ligi u/jew hija irragonevoli ai termini tal-Artikolu
469B(1) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

ii. Konsegwentement, tibghat lura I-kaz lill-Avukat Generali u, prevja
kwalsijasi dikjarazzjoni meqjusa opportuna f'dan ir-rigward tordna lill-
Avukat Generali biex jirrevedi din id-decizjoni u b’hekk jghaddi biex
juri jew jaghti lill-attrici kopja tal-process verbali li gie konkluz mill-
Magistrat Dott. Astrid May Grima f'din I-inkjesta;

Bl-ispejjez kontra I-konvenut |i minn issa huwa msejjah ghas-
subizzjoni u b’rizerva ghal kull dritt ta’ azzjoni ulterjuri, inkluz kull dritt
ta’ azzjoni kostituzzjonali, spettanti lill-attrici.”
3. L-Avukat Generali ecéepiet, inter alia, li hemm konsiderazzjonijiet
legali li jimpedixxu lill-attrici milli tinghata ac¢cess ghal, jew kopja tal-
proces verbal, li I-motivazzjoni li ged tressaq I-attrici stess ma tistax tregi
ghaliex kull min jista’ jerfa’ xi responsabbilita Civili jista’ jigi facilment
identifikat bi studju tal-fatti tal-kaz, li ma kinitx id-decizjoni taghha li kienet

ged twaqqaf lill-attri¢i milli tipprocedi ¢iviiment kontra min thoss li huwa
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responsabbli ghall-korriment taghha, i I-Inkjesta Magisterjali nbdiet fuq
rapport tal-Pulizijia u mhux fuq inizjattiva tal-attric¢i, li t-test tar-
ragonevolezza tad-decizjoni impunjata irid isir b’kunsiderazzjoni u
proporzjon ghall-esigenzi tal-attri¢i u I-interess pubbliku li jinkludi |-

interess tal-gustizzja, u li hija dejjem aggixxiet korrettement u skont il-ligi.

4. Bis-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili tal-21 ta’ Ottubru 2022
gie deciz hekk:

“Ghaldagstant ghar-ragunijiet fuq imsemmija din il-qorti gieghda taqgta’
u tiddeciedi din il-kawza billi:

i. Tichad l-ewwel eccezzjoni tat-tieni risposta mahlufa tal-Avukat
Generali ghaliex mhux minnu i t-tilwima ta’ bejn il-partijiet hija
maghluqa;

ii. Tichad it-tieni ec¢ezzjoni tat-tieni risposta mahlufa tal-Avukat
Generali safejn tolqot l-ewwel talba attrici ghaliex l-attrici ghad
ghandha interess guridiku li tissokta bl-ewwel talba taghha minhabba
I-kap tal-ispejjez; izda tilgaghha safejn tolgot it-tieni talba attrici
ghaliex hija tabilhagg m’ghandhiex aktar interess guridiku li titlob lill-
Avukat Generali terga’ tqis id-decizjoni taghha li ma taghtix kopja tal-
pro¢ess verbali, ladarba llum I[-attrici ghandha kopja tal-process
verbali;

iii. Tichad |-ec¢ezzjonijiet kollha tal-ewwel risposta mahlufa tal-Avukat
Generali ghaliex dawn mhumiex fejjieda;

iv. Tilga’ I-ewwel talba tal-attrici u tiddikjara li d-decizjoni tal-Avukat
Generali li ma turix jew ma taghtix kopja tal-process verbali hija wahda
nulla, invalida u bla effett skont I-artikolu 469B tal-Kap 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta minhabba li din ma kinitx motivata kif imiss; u

v. Tastjeni milli tgis it-tieni talba tal-attri¢i ghaliex din kisbet kopja tal-
process verbali u ghalhekk m’ghadx hemm bzonn li tordna lill-Avukat
Generali terga’ tqis id-decizjoni taghha;

L-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu kollha kemm huma mill-

Avukat Generali ladarba din il-kawza saret minhabba li I-Uffic¢ju
taghha ma tax decizjoni kif kellha tkun.”
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5. L-Avukat Generali pprezentat ir-rikors tal-appell taghha fl-14 ta’
Novembru 2022 permezz ta’ liema talbet lil din il-Qorti sabiex thassar,
tirrevoka u/jew tvarja s-sentenza appellata billi tichad it-talbiet attrici, u
tilga’ l-e¢cezzjonijiet taghha, b’dan illi ghandha tigi lliberata mill-

osservanza tal-gudizzju, bl-ispejjez taz-zewg istanzi kontra I-appellata.

6. L-attri¢i pprezentat ir-risposta tal-appell taghha fid-19 ta’ Di¢éembru
2022 permezz ta’ liema ssottomettiet li |-appell tal-Avukat Generali

ghandu jigi mi¢hud, bl-ispejjez kontra taghha.

Ikkonsidrat;

L-Ewwel Aggravju

7. Permezz tal-ewwel aggravju |-Avukat Generali tiimenta li I-Ewwel
Qorti kellha ssib li I-attri¢i ma kienx fadlilha I-interess guridiku necessarju
filrkkawza. Targumenta li t-tieni e¢¢ezzjoni taghha kienet titratta n-nuqqgas
ta’ interess guridiku da parti tal-attrici kemm-il darba fil-mori tal-kawza
kienet tottjeni kopja tal-atti kollha tal-inkjesta, u li din I-e¢¢ezzjoni kienet
separata u distinta mill-ewwel e¢¢ezzjoni. Tilmenta li I-Ewwel Qorti kienet
zbaljata meta kkonsidrat li kellha tiddeciedi I-ewwel talba xorta wahda
sabiex tiddeciedi dwar il-kap tal-ispejjez u tikkontendi li r-ragunament tal-

Qorti ma japplikax fir-rigward tal-ezami dwar jekk jibgax interess guridiku
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bizzejjed fil-kawza. Targumenta li ladarba fil-mori tal-kawza I-attrici
nghatat kopja tal-atti tal-inkjesta ma kienx fadlilha I-ebda interess guridiku
sabiex jitkompla d-dibattitu dwar jekk id-decizjoni tal-Avukat Generali
kinitx jew le skont il-ligi ghaliex ma baqa’ I-ebda utilita ghal dik it-talba, u
minn dan isegwi li I-kawza ma tkunx tista’ titkompla. Issostni li ghalhekk

hija kellha tigi lliberata mill-osservanza tal-gudizzju.

8. L-appellata twiegeb li hija kontradizzjoni li f'nifs wiehed tghid i |-
mertu tal-kawza ma kienx ezawrit u wkoll i [-attrici ma kellhiex I-interess
Juridiku biex tissokta |-kawza. Tikkontendi li ladarba I-Avukat Generali
ged tikkoncedi li parti mill-mertu kien ghadu pendenti mela allura ghandu
jsegwi li I-interess guridiku ghadu jissussisti. Targumenta li kien biss billi
tikkunsidra I-ewwel talba li I-Ewwel Qorti setghet tasal ghal decizjoni dwar
li min mill-partijiet kellha tigi allokata l-ispejjez tal-kawza, u fil-fatt I-
appellanti imkien ma tissuggerixxi metodologija alternattiva ta’ kif I-Ewwel
Qorti setghet tasal ghal decizjoni dwar il-kap tal-ispejjez. 1zid li skont il-
gurisprudenza I-interess Juridiku m’hemmx bzonn ikun wiehed
patrimonjali, izda jista’ jkun wiehed morali u astratt, I-aqwa li jkun ta’

natura guridika u ¢joe li jkun jikkorrispondi ma’ lezjoni ta’ dritt.

9. L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“27. Issa |-Avukat Generali fit-tieni risposta mahlufa taghha mressqa
fit-12 ta’ Lulju, 2022, tenniet li ladarba I-attri¢i rnexxilha tikseb kopja
tal-pro¢ess verbali sakemm kienet miexja din il-kawza, allura ma
hemmx bzonn li tinghata sentenza dwar |-ewwel talba taghha fuq jekk
id-decizjoni tal-Avukat Generali ghandhiex titgies bhala nulla jew le
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skont l|-artikolu 469B tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. 1zzid tghid
ukoll li minhabba din I-istess raguni, I-attri¢i langas ghandha interess
guridiku biex tkompli b’din il-kawza;

28. L-Avukat Generali kien ikollha ragun fdawn l|-eccezzjonijiet
taghha, jigifieri, li I-iskop tal-kawza spic¢ca fix-xejn u li I|-attrici
m’ghandhiex aktar interess fil-kawza, li kieku |-Avukat Generali u |-
attrici ftehmu kif kellhom jithallsu Il-ispejjez ta’ din il-kawza u [-attrici
ghaddiet biex cediet I-atti tal-kawza. Madankollu billi I-attri¢i gieghda
ssostni li hija ma fethietx din il-kawza b’kapri¢é u billi I-Avukat Generali
dehrilha li hija ma kellhiex terfa’ I-ispejjez gudizzjarji tal-attrici ghaliex
temmen li kellha raguni tajba bizzejjed biex ma taghtix kopja tal-
process verbali lill-attrici, allura din il-gorti ma tistax tghid li t-tilwima ta’
bejn il-partijiet tinsab maghluga kollha kemm hi;

29. ll-qorti gieghda zzomm fmohhha hawnhekk ir-regola generali tal-
ligi fl-artikolu 223(3) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta li tghid li I-parti
telliefa fkawza ghandha terfa’ I-ispejjez taghha. Sewwasew f'dan il-
kaz, biex din il-qorti tiddeciedi min fost il-partijiet ghandu jhallas |-
ispejjez tal-kawza, hija bilfors trid tidhol fuq il-mertu dwar jekk I-attri¢i
kellhiex raguni tajba biex titlob I-istharrig gudizzjarju tad-decizjoni tal-
Avukat Generali i ma taghtix kopja tal-process verbali;

30. Fuq kollox, din il-qorti tgis li anke jekk I-attri¢i rnexxilha tikseb kopja
tal-process verbali minn ghejun differenti mill-Uffic¢ju tal-Avukat
Generali, din il-qorti xorta wahda ghandha bzonn tiddeciedi l-ewwel
talba attrici dwar jekk id-decizjoni tal-Avukat Generali li ma tnewwilx
kopja tal-process verbali kinitx wahda legali u ragonevoli. Favur jew
kontra, id-decizjoni ta’ din il-qorti dwar I-ewwel talba attrici hija rilevanti
u necessarja biex din il-qgorti tkun tista’ tiddeciedi I-kap tal-ispejjez (ara
fdan is-sens Grace Spiteri v. L-Avukat Generali deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fis-17 ta’ Marzu, 2021 u Edgar Borg et v. Alexia
Eminyan deciza mill-Qorti tal-Appell fit-18 ta’ Lulju, 2017);

31. Jigi b’hekk, li I-Avukat Generali ma tghidx tajjeb fl-ewwel
ecc¢ezzjoni tat-tieni risposta mahlufa taghha, li din il-gorti m’ghandhiex
ghalfejn tiddeciedi I-ewwel talba attri¢i. Bil-maglub, din il-gorti nolens
volens ghandha bzonn tiddeciedi I-ewwel talba attri¢éi minhabba li ma
ntlahaqgx gbil bejn il-partijiet dwar I-ispejjez ta’ din il-kawza u I-attri¢i
baqgghet sal-lum ma ¢edietx din it-talba. Anzi I-gorti jkollha tistgarr li
ma tifhimx ghaliex |-Avukat Generali - li kienet taf li din il-kawza
baqghet fhogor il-qorti ghar-raguni biss ta’ nuqqas ta’ ftehim bejn il-
partijiet dwar l-ispejjez gudizzjarji - ghazlet it-triq li tkabbar aktar |-
ispejjez gudizzjariji billi tressaq risposta mahlufa ohra b’e¢cezzjonijiet
godda. F’gaghda bhal din, I-ghagal u I-prudenza kienu jitolbu li |-
Avukat Generali ma tkomplix izzid l-ispejjez gudizzjarji billi titlob lill-
gorti biex tiddeciedi punti u ec¢ezzjonijiet Jodda. lzda jidher li ma
kellux ikun hekk;
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32. L-ewwel eccezzjoni tat-tieni risposta mahlufa ghalhekk gieghda
tigi michuda;

33. Fuq l-eééezzjoni |-ohra tal-Avukat Generali, dwar jekk I-attrici tilfitx
I-interess guridiku biex tkompli b’din il-kawza, din il-qorti tibda billi tghid
li I-attrici ma tilfitx il-legittimazzjoni attiva biex tkompli bl-ewwel talba
taghha ghaliex kif ghidna aktar ‘il fug, din il-qorti ghandha bzonn
tiddeciedi din I-ewwel talba biex imbaghad minn hemm hija tkun tista’
tistabbilixxi jekk kienx hemm bzonn li I-attri¢i tiftah din il-kawza jew le
minhabba |-kwistjoni tal-ispejjez tal-kawza;

34. Min-naha I-ohra, il-qorti tqis li m’ghandhiex ghalfejn tiddeciedi t-
tieni talba attrici ghaliex jekk iktar ‘il quddiem f'din is-sentenza hija ssib
li d-decizjoni tal-Avukat Generali, li ma tghaddix kopja tal-pro¢ess
verbali, kienet tabilhaqq wahda illegali u irragonevoli, allura ma
hemmx bZzonn li din il-gorti tordna lill-Avukat Generali terga’ tiddeciedi
mill-gdid dwar jekk ghandux jinghata kopja tal-process verbali,
ladarba I-attri¢i rnexxilha takkwista kopja tal-pro¢ess verbali minn
bnadi ohra;

35. It-tieni e¢céezzjoni tat-tieni risposta mahlufa tal-Avukat Generali

ghalhekk gieghda tigi mi¢huda safejn tolqot |-ewwel talba attri¢i u
gieghda tigi milqugha safejn tolqot it-tieni talba attrici;”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

10. II-Qorti tqis li dan I-aggravju huwa manifestament infondat. Meta |-
attric¢i nghatat kopja tal-konkluzjonijiet tal-proces verbal fil-mori tal-kawza,
minflok ma pruvat tasal ghal ftehim mal-attri¢i dwar l-ispejjez tal-kawza |-
Avukat Generali ressqet zewg ec¢éezzjonijiet ohra sabiex jigu decizi mill-
Qorti. Imbaghad, peress li ma kien hemm I-ebda qgbil bejn il-partijiet dwar
l-ispartizzjoni tal-ispejjez tal-kawza, I-Ewwel Qorti tpoggiet fpozizzjoni
fejn tabilfors kellha tezamina jekk I-attrici kellhiex ragun li tintavola I-

proceduri odjerni jew le, biex b’hekk tkun tista’ tiddeciedi fuq il-kap tal-
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ispejjez.  Ghalhekk il-Qorti tqgis li |I-Ewwel Qorti ghamlet dak i

ragonevolment kien mistenni li taghmel fi¢-¢irkostanzi tal-kaz.

11. Ghaldagstant dan I-aggravju gieghed jigi michud.

It-Tieni u t-Tielet Aggravju

12. Permezz tat-tieni aggravju taghha I-Avukat Generali tiimenta li |-
Ewwel Qorti kienet zbaljata meta ddecidiet li d-decizjoni taghha kienet
nulla, invalida u bla effett minhabba |i ma kinitx motivata kif dehrilha i
jmiss. Issostni li I-Ewwel Qorti ghadglet meta gieset li n-nuqqas ta’
motivazzjoni fil-komunika hija r-raguni ghalfejn id-decizjoni taghha
ghandha titgies nulla u minghajr effett u i I-Artikolu 469B(1) tal-Kapitolu
12 tal-Ligijiet ta’ Malta tefa’ obbligu fuq I-Ufficcju tal-Avukat Generali i
jimmotiva d-decizjonijiet tieghu. Targumenta li I-ligi mkien ma tghid li d-
decizjoni tal-Avukat Generali tehtieg xi forma partikolari ta’ motivazzjoni
meta din tigi kkomunikata. 1zzid li fi¢c-Cirkostanzi tal-kaz hija ma setghetx
taghti r-raguni vera ghalfejn ma riditx tilqa’ t-talba tal-attric¢i, izda dan ma
jfissirx li I-Qorti ma tistax tistharreg il-legittimita tad-decizjoni taghha.
Issostni li I-legittimita tad-decizjoni tal-Avukat Generali tista’ titgies mhux
biss minn ezami tal-komunika tad-decizjoni izda wkoll mill-provi migjuba
fil-kkawza ta’ stharrig gudizzjarju. Issostni li kellha raguni valida biex ma

taghtix kopja tal-proces verbal lill-attri¢i kif mitlub minnha peress li hija
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kienet u ghadha I-gharusa ta’ wiehed mill-persuni kontra min kienu ser
jingiebu proc¢eduri kriminali, u ghalhekk hija ovvjament kienet tikkomunika

dak ir-rizultat mieghu.

13. Permezz tat-tielet aggravju |-Avukat Generali tilmenta li I-Ewwel
Qorti ma applikatx sew it-test tal-prosekutur ragjonevoli. Targumenta li |-
gofol tar-ragunament tal-Ewwel Qorti kien ibbazat fuq il-mod kif id-
decizjoni ta’ rifjut giet ikkomunikata lill-attrici, u ¢joe li ma kinitx motivata
bizzejjed. 1zzid li I-fatt li I-akkuzi kontra Karl Grech waqghu preskritti
kienet kwistjoni rrelevanti, partikolarment ukoll ikkonsidrat li hija ma kinitx
il-prosekutur fil-kawza kriminali kontra tieghu. Issostni li I-unika mistogsija
relevanti kienet “x’ghandu jaghmel prosekutur ragonevoli fkaz bhal dan?”
u li t-twediba ghal din il-mistoqgsija hija li prosekutur ragonevoli ghandu
jizgura li I-pro¢ess kriminali ma jkunx mimsus u jitmexxa bl-ahjar mod
possibbli, billi jizgura li I-provi kollha jigu preservati u debitament imressqa
fil-pro¢eduri kriminali. Taghmel referenza ghall-Guidelines on the Role of
the Prosecutor ippubblikati mill-Eighth United Nations Congress on the
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders tas-7 ta’ Settembru
1990, skont liema huwa dmir ta’ kull prosekutur “[to] keep matters in the
possession confidential, unless the performance of their duty or the
needs of justice require otherwise.” Targumenta li peress li wiehed mill-
persuni li kien ged jitlob kopja tal-proces verbal kien ser jigi akkuzat b’reat

u l-persuna l-ohra, u ¢joe I-attri¢i, kienet I-gharusa tieghu, I-ghoti ta’ kopja
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tal-proces verbal kien ikun jammonta ghal tip off sakemm Karl Grech kien
ghadu ma tressagx quddiem il-Qorti, bir-riskju li jittag minn Malta biex

jevita n-notifika tal-kawza.

14. L-appellata twiegeb li d-decizjoni tal-Ewwel Qorti ma kinitx ibbazata
biss fug in-nugqgas ta’ motivazzjoni tad-decizjoni mehuda mill-appellanti
ghaliex din kienet biss wahda mill-konsiderazzjonijiet maghmula mill-
Ewwel Qorti. Targumenta li I-Ewwel Qorti sejset id-decizjoni taghha wkoll
fuq il-provi prodotti waqgt il-kawza, li min-naha tal-appellanti kienu jinkludu
biss ix-xhieda tal-Avukat Dr. Meredith Ebejer li xehdet li hija I-pozizzjoni
tal-Ufficéju tal-Avukat Generali li fkull kaz kopja tal-atti tal-inkjesta ma
tintweriex u li din baqghet il-pozizzjoni tal-Uffic¢ju tal-Avukat Generali
anke wara I-introduzzjoni tal-Artikolu 469B. Tghid li ghalhekk I-argumenti
mressqga fit-tielet aggravju tal-appellanti huma kontradetti mix-xhieda
moghtija mill-Avukat Ebejer. 1zzid illi li kieku kellu jigi accettat li I-Avukat
Generali ghandu l-obbligu li jzomm il-kunfidenzjalita dan ikun ifisser li kull
talba li ssir ghall-ac¢ess tal-proces verbal tkun tista’ tigi mic¢huda, li
certament ma Kkinitx l-intenzjoni tal-legislatur wara |-promulgazzjoni tal-
Artikolu 469B. Targumenta li decizjoni li ma tihux gies ta¢-cirkostanzi tal-

kaz ma tista’ qatt titgies bhala wahda ragonevoli.

15. L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“36. Il-qorti sejra tghaddi issa biex tqis it-tielet u r-raba’ ec¢ezzjoni
tal-ewwel risposta mahlufa tal-Avukat Generali. Fihom hija tghid li I-
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attrici ma kellhiex bzonn tal-process verbali biex tiftah kawza Ccivili
kontra min jahti ghall-griehi li garrbet u li d-decizjoni tal-Avukat
Generali li ma tghaddilhiex kopja tal-pro¢ess verbali ma holgitilha |-
ebda pregudizzju biex tmexxi ¢ivilment;

37. Ghalkemm dan li ged tghid I-Avukat Generali jista’ jkun minnu,
madankollu fil-fehma tal-qorti dawn |-e¢¢ezzjonijiet huma ghalkollox
irrilevanti fazzjoni mibdija taht I-artikolu 469B tal-Kap 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta. Imkien ma hemm miktub f'dan I-artikolu tal-ligi, li I-azzjoni
ta’ stharrig gudizzjarju ta’ decizjoni tal-Avukat Generali, tiddependi fuq
jekk ir-rikorrent jistax jipprocedi b’kawza civili kontra haddiehor jew le.
Tassew, |--azzjoni ta’ stharri§ gudizzjarju mhijiex maghluga ghal min
bhall-attrici jista’ jingeda b’azzjoni Ccivili biex ifittex lil min huwa
responsabbli ghall-in¢ident;

38. Fuq kollox, il-gorti tifhem li |-attri¢i kellha bzonn kopja tal-process
verbali appuntu biex jghinha fid-deliberazzjonijiet taghha flimkien mal-
avukati taghha dwar jekk hija ghandhiex tiftah kawza Civili u jekk iva,
kontra min ghandha tiftahha;

39. Dawn iz-zew( ecc¢ezzjonijiet ma jzommux lil din il-gorti milli tqis |-
azzjoni tal-attri¢i u ghalhekk dawn ukoll geghdin jigu mi¢huda;

40. Il-hames eccezzjoni tal-ewwel risposta mahlufa tal-Avukat
Generali tghid li I-process verbali ma gie moghti lil hadd u li mhux
eskluz li fil-gejjieni dan jinghata lill-attrici;

41. Fil-fatt gara Ii l-attrici rnexxilha ggib kopja tal-process verbali,
ghalkemm mhux minghand I-Avukat Generali. Hu xX’inhu I-kaz, anke li
kieku l|-attrici bagghet ma gabitx il-pro¢ess verbali, il-fatt wahdu li I-
Avukat Generali ma tat il-process verbali lil hadd huwa argument li ma
jistax imewwet azzjoni taht I-artikolu 469B tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta, bhalma langas ma jista’ jmewwitha |-argument li I-pro¢ess
verbali jista’ jinghata fil-futur;

42. Bil-hniena ghandu ghalfejn jinghad, I-Avukat Generali ma tistax
tippretendi li tinheles minn azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju billi
semplicement tghid li I-pro¢ess verbali m’ghadditu lil hadd jew li hija
tista’ taghti I-pro¢ess verbali fil-gejjieni. Li kieku kien hekk, |-ebda
azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ma tkun tista’ titressaq ‘il quddiem u |-
legislatur ikun gie li dahhal rimedju fil-ligi li huwa bla sugu. Il-qorti izda
temmen li l-legislatur ma dahalx dan ir-rimedju b’mod superfluwu, izda
kellu fmohnhu li tabilhaqq jipprovdi rimedju effettiv lic-Cittadin biex jigi
mistharreg jekk I|-Ufficéju tal-Avukat Generali, bhal kull awtorita
ammistrattiva ohra, ikunx qieghed iwettaq dmirijietu skont il-ligi,
b’kompetenza, b'diligenza, b’serjeta u b’responsabbilita;

43. Din l-e¢c¢ezzjoni, li fil-fehma tal-qorti hija xX’aktarx wahda fiergha,
gieghda tigi mwarrba;
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44. 1l-qorti sejra issa tissokta biex tqis [-ewwel talba attri¢i fid-dawl
tal-e¢¢ezzjonijiet I-ohra li fadal tal-Avukat Generali. Fil-qosor, filwaqt li
l-attrici gieghda tilmenta li I-Avukat Generali ma tat I-ebda raguni
ghaliex kienet gieghda tirrifjuta li taghti I-proc¢ess verbali, fuq ix-xagliba
l-ohra |-Avukat Generali gieghda tghid li hija kellha ragunijiet tajba u
skont il-ligi biex ma tnewwilx il-pro¢ess verbali;

45. Skont l-artikolu 469B(1) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, biex I-
attrici tirnexxi fl-ewwel talba taghha hija jrid isehhilha turi lil din il-gorti
i d-decizjoni tal-Avukat Generali ma kinitx imsejsa kif jixraq fuq
konsiderazzjonijiet ta’ ligi u/jew li dik id-decizjoni kienet tant
irragonevoli li ebda prosekutur fsensih ma kien jasal ghal dik id-
decizjoni;

46. Fi kliem iehor, dak li trid tezamina din il-qorti fdan il-kaz huwa biss
il-legalita u r-ragonevolezza tad-decizjoni tal-Avukat Generali li ma
taghtix kopja tal-process verbali. Naturalment biex din il-gorti tkun
tista’ taghmel dan, hija trid tkun taf bil-motivazzjonijiet li jkunu xprunaw
lill-Ufficcju tal-Avukat Generali biex jichad it-talba ghall-a¢éess tal-
process verbali;

47. L-ghoti u t-tismija tar-ragunijiet li jkunu wasslu ghad-decizjoni tal-
Avukat Generali huma ghodda mehtiega li biha wiehed jista’ jqis is-
siwi ta’ dik id-decizjoni. Fuq is-sahha ta’ dawk ir-ragunijiet, wiehed ikun
jaf x’ikun wassal lill-Uffic¢ju tal-Avukat Generali biex iddecieda kif
iddecieda u x'qies l-istess Uffic¢ju biex wasal ghal decizjoni bhal dik;

48. Naturalment fid-dmir tieghu li jipprovdi motivazzjoni, I-Uffi¢¢ju tal-
Avukat Generali m'ghandux ghalfejn jikteb xi studju mirqum imma
ghandu ghallinqas jaghti taghrif bizzejjed biex wiehed ikun jista’ jifthem
ghaliex it-talba tieghu li jara I-process verbali tkun gieghda tigi
mic¢huda;

49, Fil-kaz taghna, kif jidher mill-ittra uffijali tal-10 ta’ Gunju, 2021, |-
unika raguni li I-Avukat Generali tat lill-attrici ghaliex ma setghetx tara
I-process verbali kienet Ii fil-prezent ma kienx fl-ahjar interess tal-
gustizzja illi taghti ac¢ess ghall-process verbali;

50. Huwa evidenti li din ir-raguni moghtija mill-Avukat Generali ma fiha
spjegazzjoni u taghrif ta’ xejn. Kif jghid il-Malti, b’din it-twegiba I-
Avukat Generali kienet gieghda biss tipprova tagta’ I-ghatx bil-perzut.
L-Avukat Generali kellha tghid ghaliex ma kienx fl-interess tal-
gustizzja li taghti access tal-process verbali. ll-qorti ghalhekk ma tistax
tlum lill-attrici talli gieghda titlob f'din il-kawza biex tigi mhassra din id-
decizjoni tal-Avukat Generali. Decizjoni din, li hija niegsa minn kull
forma ta’ motivazzjoni;

51. Id-dhul fis-sehh tal-artikolu 469B(1) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’

Malta tefa’ obbligu fuq I-Uffic¢ju tal-Avukat Generali li jimmotiva d-
decizjonijiet tieghu marbuta macé-cahda tal-aécess ghall-process

Pagna 12 minn 20



App. Civ. 584/21/1

verbali. Dan hu hekk ghaliex minghajr motivazzjoni fid-decizjoni tal-
Avukat Generali, il-qorti ma tkunx tista’ twettaq dmirijietha biex
tistharreg il-legalita u r-ragonevolezza ta’ dik id-decizjoni. L-Uffic¢ju
tal-Avukat Generali ghalhekk ma jistax jaghti deéizjonijiet sajma minn
kull motivazzjoni sabiex jevita milli joqghod ghall-iskrutinju tal-gorti;

52. Bhal kull awtorita pubblika ohra, I-Uffic¢ju tal-Avukat Generali jrid
jogghod ma’ dak i titlob il-ligi. Ladarba I-ligi llum titlob li d-decizjonijiet
tal-Ufficcju tal-Avukat Generali marbuta mac-¢ahda tal-access tal-
proc¢essi verbali ghandhom ikunu msejsa fuq konsiderazzjonijiet legali
u ragonevoli, allura I-istess Uffic¢ju ma jistax jichad dan I-a¢cess billi
jaghti decizjonijiet li ma jkun fihom I|-ebda hjiel fuq liema bazi dawn
ikunu nghataw. Toghgbu jew ma toghgbux, |-Uffic¢ju tal-Avukat
Generali jrid jobdi I-ligi ghaliex bhalma kien qal Lord Denning lill-
Avukat Generali fis-sentenza Ingliza tas-snin sebghin, Gouriet v.
Union of Post Office Workers and Others, «To every subject in this
land, no matter how powerful, | would use Thomas Fuller’s words over
300 years ago: ‘Be you never so high, the law is above you’»;

53. Tradott ghall-kaz taghna, mhux bizzejjed ghall-Uffi¢c¢ju tal-Avukat
Generalli li jghid biss, li mhuwiex fl-interess tal-gustizzja li jaghti kopja
tal-process verbali. Decizjoni bhal din, la hija msejsa fuq
konsiderazzjoni legali u langas ma tista’ titgies bhala wahda
ragonevoli ghaliex din ma fiha ragunijiet ta’ xejn. Jigi b’hekk, li din id-
decizjoni ghandha titqies bhala wahda nulla u invalida skont I-artikolu
469B(1) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

54. Wagqt il-mixi ta’ din il-kawza, perd gie pprezentat affidavit tal-
avukata Meredith Ebejer mill-Ufficéju tal-Avukat Generali, fejn galet i
I-process verbali ma nghatax lill-attrici ghaliex kien hemmi il-biza’ li jekk
Karl Grech isir jaf bih, dan jahrab minn Malta biex ma jhabbatx wi¢c¢u
mal-pro¢eduri kriminali;

55. Ir-riskju li wiehed jahrab minn Malta jrid jitgies fil-kuntest tal-
karattru tal-persuna, tal-post fejn joqghod, tax-xoghol tieghu, tal-
patrimonju tieghu, ta’ fejn tinsab il-familja tieghu u tar-rabta li dak li
jkun ikollu mal-pajjiz fejn huwa jkun ha jigi mixli. Fil-kaz taghna, |-
avukata Ebejer ma ressget |I-ebda prova biex tikkonvingi lil din il-qorti
li tassew kien hemm il-biza’ li Karl Grech jahrab minn Malta meta
wiehed iqis il-kriterji fug imsemmija. Ma ntweriex perezempju li Karl
Grech kellu flus bizzejjed jew kuntatti bizzejjed biex ikun jista’ jahrab
minn Malta u jghix f’pajjiz barrani;

56. Fuq kollox, il-gorti ma tagbilx mal-avukata Ebejer li tabilhaqq kien
hemm il-biza’ li Karl Grech jahrab minn Malta biex ma jwegibx ghall-
akkuzi kriminali li kien ha jigi mixli bihom. Tant hu hekk, li ma harigx
mill-gbir tal-provi, li kien hemm xi mandat ta’ arrest kontra Karl Grech.
[l-qorti tistenna li jekk verament kien hemm il-biza’ li Karl Grech jahrab
minn Malta minhabba n-natura serja tal-akkuzi li kien ha jigi mixli
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bihom, il-Pulizija kienet tara x’taghmel biex tarrestah jew ghallinqas
tiehu I-mizuri mehtiega biex dan ma jkunx jista’ jittag minn Malta;

57. 1zda I-ironija hija: li mhux talli Karl Grech ma giex arrestat, izda talli
skont id-decizjoni tal-Qorti tal-Magistrati (Malta) moghtija fl-4 ta’ April,
2022, il-proceduri kriminali mmexxija mill-Pulizija kontra Karl Grech
gew estinti ghaliex tgiesu bhala preskritti;

58. Din mhix serjeta li wiehed jistenna minghand |-awtoritajiet pubblici
u l-qorti jkollha tistqarr li tinsab ferm imhassba, kif ukoll soghbiena, bil-
mod ta’ kif graw l-affarijiet fdan il-kaz. Mela I-Uffic¢ju tal-Avukat
Generali ddecieda li ma jaghtix kopja tal-proc¢ess verbali lill-attri¢i
ghaliex deherlu li seta’ jippregudika |-proceduri kriminali kontra Karl
Grech, izda mbaghad il-pro¢eduri kriminali kontra Karl Grech spi¢¢aw
biex wagghu minhabba li gew ddikjarati bhala preskritti mill-Qorti tal-
Magistrati;

59. Minn dan kollu johrog ¢ar li mhumiex tajbin I-ewwel, it-tieni, is-sitt
u s-seba’ eccezzjonijiet tal-Avukat Generali meta tghid li hija mxiet
tajjeb u b’mod ragonevoli f'dan il-kaz. Mill-banda |-ohra hija misthoqqa
l-ewwel talba tal-attrici li d-decizjoni tal-Avukat Generali li ma taghtix

kopja tal-process verbali hija wahda nulla, invalida u bla effett skont I-
artikolu 469B tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

16. Fir-rigward tat-tieni aggravju I-Qorti tirrileva li |-fatt li I-ligi ma tghidx
espressament li d-decizjoni tal-Avukat Generali li taghti access ghal
proces verbal ghandha tkun motivata ma jfissirx li m’hemm I-ebda htiega
li tinghata decizjoni motivata kif targumenta I-appellanti fdan I-aggravju.
Dan l-argument huwa manifestament zbaljat u jmur kontra I-principji ta’
gustizzja naturali li huma stabbiliti fil-gurisprudenza ta’ dawn il-Qrati u
ilhom jigu applikati fir-rigward tad-decizjonijiet amministrattivi ghal

ghexieren ta’ snin. Kif intqal fis-sentenza fl-ismijiet Teshome Tensea
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Gebremariam sive Teshome Berhanu Asbu v. Bord tal-Appelli dwar
ir-Rifugjati et (PA, 10/07/2012):
“...dawn il-principji huma tant bazilari li langas hemm bzonn [i jkun
hemm principju legali espressi jew disposizzjoni ad hoc izda huma
principji li ghandhom fkull kaz u dejjem jigu osservati fit-tmexxija ta’
amminstrazzjoni pubblika u innuqqas ta’ osservanza ta’ l-istess
iwasslu ghall-irritwalita’ tal-eghmejjel jekk imwettga u ghat-thassir
taghhom...”
17.  I1-Qorti tkompli billi tosserva li I-argument tal-Avukat Generali li ma
setghetx taghti motivazzjoni ghad-decizjoni taghha ghaliex kieku kienet
tkun ged tinforma lill-persuna li kienet ser tigi mixlija bir-reati li rrizultaw
mill-inkjesta huwa wkoll infondat. Jekk ir-raguni ghalfejn ma kinitx ged
tinghata kopja tal-proces verbal kienet din, I-attri¢i setghet minn tal-inqas
tigi avzata Ii t-talba taghha kienet qed tigi rrifjutata sakemm jitressqu
pro¢eduri kriminali kontra [|-persuni ndikati mill-Magistrat Inkwirenti,
minghajr ma jigu msemmija min huma dawn il-persuni. B’hekk almenu I-
attrici kienet tkun taf ir-raguni ghalfejn it-talba taghha kienet ged tigi
michuda, u kienet titgieghed f'pozizzjoni li tezamina d-decizjoni tal-Avukat
Generali ghall-affari taghha u tara jekk riditx jew le tattakka din id-
decizjoni skont il-ligi. B’dan il-mod ukoll [-attrici kienet titgieghed

fpozizzjoni ahjar li taghzel jekk ingediex mir-rimedju moghti lilha mil-ligi.

18. Fir-rigward tat-tieni aggravju, il-Qorti tosserva li minkejja li I-Avukat
Generali tibni I-argument taghha fuq il-fatt li fdan il-kaz kien hemm raguni

Dr. Meredith Ebejer, avukat li tandem fl-Uffi¢¢ju tal-Avukat Generali,
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jirrizulta li r-rifjut tat-talba tal-attrici ma kienx ir-rizultat ta’ ezami tac-
cirkostanzi tat-talba taghha nnifisha, izda kien biss ir-rizultat tal-prassi
adottata mill-Ufficéju tal-Avukat Generali b’mod generali. Fil-fatt I-Avukat
Ebejer xehdet hekk:

“Dr. Zerafa: Issa, din id-decizjoni li ged tirreferi hawnhekk, kienet
decizjoni tieghek jew decizjoni ta’ Superjuri tieghek:

Xhud: Le, din hija I-mod kif nimxu meta jkollok inkjesta magisterjali li
giet konkluza b’konkluzjoni minn naha tal-Magistrat Inkwirenti b’ordni
jigifieri fejn inkunu, il-pulizija jridu jinhargu I-akkuzi.

Dr Zerafa: Jigiferi din hija |-posizzjoni li tiehdu f'kull kaz.

Xhud: Hekk hu, ma kinitx specifika ghal dan il-kaz, le.

[..]

Dr Zerafa: All right, imma din kienet il-posizzjoni tal-ufficju tal-Avukat
Generali ghal diversi snin.

Xhud: Hekk hu.”

19. Din is-silta mix-xhieda tal-Avukat Ebejer nettament tikkontradici |-
argument maghmul mill-Avukat Generali fir-rikors tal-appell taghha li
fdan il-kaz kien hemm radguni valida ghalfejn it-talba tal-attrici giet
irrifjutata, u juri kemm hu zbjaljat I-argument tal-Avukat Generali li I-Ewwel
Qorti fehmet jew applikat hazin it-test tal-prosekutur ragonevoli.
M’ghandux ikun hemm dubju li decizjoni ta’ prosekutur ragonevoli tkun
ibbazata fuq i¢-Cirkostanzi partikolari tal-kaz u ma tkunx decizjoni
standard |i tigi applikata ghal kull kaz irrispettivament mill-fattispeci

tieghu. Element essenzjali tar-ragonevolezza ta’ ezercizzju

diskrezzjonali huwa li l-awtorita li tkun ezercitat dik id-diskrezzjoni tkun
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hadet qies tal-konsiderazzjonijiet rilevanti tal-kaz. Kif intqal fis-sentenza
fl-ismijiet Louis Buhagiar v. Kunsill Mediku Malti (PA, 09/07/2020) “I-
kejl ta’ r-ragonevolezza jkun wiehed oggettiv marbut mac-cirkostanzi
fattwali li fihom dik l-istess diskrezzjoni titwettaq. [...] ll-kejl tar-
ragonevolezza jista’ jitgies bhala I-mod kif ghemil amministrattiv ma

jithalliex ikun agir arbitrarju jew kapric¢uz.”

20. F’dan il-kaz fejn jirrizulta ex admissis li d-decizjoni impunjata ma
kinitx ibbazata fuq il-konsiderazzjonijiet relevanti izda kienet biss wahda
awtomatika zgur li ma jista’ qatt jinghad li d-decizjoni kienet wahda
ragonevoli. Decizjoni li tittiehed minghajr ma jitgiesu ¢-cirkostanzi fattwali
u legali relevanti ghall-kaz in kwistjoni tabifors taga’ fl-arbitrarjeta. Dan
jidher ¢ar mill-fatt illi waqt li I-Avukat Generali targumenta li d-decizjoni
ttiehdet biex jigi evitat li Karl Grech jitlag mill-pajjiz biex jevita li jigi notifikat
bl-akkuzi kontra tieghu, I-Avukat Ebejer xehdet hekk fuq dan il-punt:

“Dr. Zerafa: Kienet specifika ghal Karl Grech jew hija biza jkun x’ikun

il-persuna, ikunu xi jkunu l-akkuzi li jistghu jittiehdu jew il-passi li

jistghu jittiehdu kontra dik il-persuna?

Xhud: Ma kinitx specifika ghal Karl Grech ghaliex kif ged nghid dan
huwa I-mod kif nimxu meta jkollox inkjesta li tig konkluza b’dan il-mod,
u r-ragunament ikun biex ahna ma nippregudikawx il-posizzjoni tal-
pulizija li ghandhom ordni minn naha tal-Magistrat li jridu jinhargu |-
akkuzi...”

21. 1I-Qorti tosserva f'dan ir-rigward illi li kieku I-legislatur ried li qatt ma
jkun possibbli li tinghata kopja tal-proces verbal sakemm ma jinhardu

akkuzi mill-Pulizija, il-legislatur kien jipprovdi espressament ghal tali
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eccezzjoni. Ladarba m’ghamilx dan, anke fejn ikunu ghadhom ma hargux
akkuzi mill-Pulizija, |-Avukat Generali hija marbuta i tiehu in
konsiderazzjoni ¢-cirkostanzi kollha tal-kaz meta ssirilha talba ghall-
acc¢ess ghall-proces verbal, ghaliex ubi lex voluit dixit, ubi noluit tacit. Fir-
rigward tal-argument maghmul mill-Avukat Generali bbazat fuq il-
Guidelines on the Role of the Prosecutor tan-Nazzjonijiet Uniti, il-Qorti
tosserva li dawn il-linji gwida stess jipprovdu li fil-gadi ta’ dmirijiet taghhom
il-Prosekuturi Pubbli¢ci huma mehtiega “[to] take proper account of the
position of the suspect and the victim” u “[to] consider the views and
concerns of the victims when their personal interests are affected and
ensure that victims are informed of their rights...” Kwistjonijiet dawn li I-
Ufficju tal-Avukat Generali ex admissis ma hax in konsiderazzjoni meta

¢ahad it-talba tal-attrici.

22. Ghaldagstant il-Qorti tgis li d-decizjoni tal-Ewwel Qorti hija korretta
u m’hemmx lok ghar-riforma taghha kif mitlub mill-Avukat Generali fdawn

[-aggraviji.

Ir-Raba’ Aggravju

23. L-Avukat Generali tiimenta li ma kellhiex tbati I-ispejjez kollha tal-
kawza. Targumenta li I-Ewwel Qorti kellha tirrikonoxxi d-diffikulta

partikolari li sabet ruhha fiha, li ma setghet gatt taghmel |-ekwivalenti ta’
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tip-off bir-riskju li tistultifika xoghol il-prosekutur. Tghid li ghalhekk I-

ispejjez kollha ghandhom jibgghu minghajr taxxa bejn il-partijiet.

24. L-appellata twiegeb li din id-diffikulta li ssemmi I-Avukat Generali
ma Kinitx wahda bbazata fuq i¢-¢irkostanzi partikolari tal-kaz, u fil-fatt |-
Ewwel Qorti laqghet it-tieni ectezzjoni tal-appellanti biss ghaliex hija
kienet inghatat kopja tal-konkluzjonijiet tal-proces verbal fil-mori tal-
kawza. Targumenta |li m’hemmx dubju li “t-tellief’ li ghalih jaghmel
referenza I-Artikolu 223(1) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta hija |-

apellanti.

25. L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet:
“‘Hekk ukoll, ladarba din il-qorti gieghda ssib li d-decizjoni tal-Avukat
Generali ma tiswiex, allura jigi li l-attrici ma fethitx din il-kawza bla
bzonn jew fil-vojt. Dan ifisser ukoll, li huwa xieraq li l-ispejjez kollha ta’
din il-kawza jithallsu kollha mill-Avukat Generali u dan minkejja li waqt
il-mixi ta’ din il-kawza, I-attri¢i rnexxilha tikseb kopja tal-process verbali
minn ghejun differenti mill-Uffic¢ju tal-Avukat Generali. Wara kollox,

din il-kawza saret ghaliex intwera li I-Avukat Generali ma tatx decizjoni
kif imiss;”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

26. 1I-Qorti tqis li dan I-aggravju m’ghandux mis-sewwa. L-ewwel nett,
din id-diffikulta u biza’ li ssemmi I-Avukat Generali ma tirrizultax mill-atti u
anzi mill-atti jirrizulta li I-Ufficéju tal-Avukat Generali qatt ma ghamel

ezami tac-cirkostanzi tal-kaz tal-attrici izda sempli¢iment irrifijuta t-talba
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taghha abbazi ta’ prassi sistematika tal-istess uffic¢ju. I[lI-Qorti tosserva
inoltre li dan langas ma huwa kaz fejn kellhom jigu trattati xi punti odda
ta’ dritt, ikkonsidrat li I-htiega li d-decizjonijiet amministrattivi jkunu
motivati u ragonevoli huma principji ta’ dritt li ilhom jigu applikati minn
dawn il-Qrati ghal hafna snin. Ghaldagstant il-Qorti tqis li m’hemm I-ebda
raguni valida sabiex din il-Qorti tissostitwixxi d-diskrezzjoni tal-Ewwel

Qorti f'dak li jirrigwarda I-ispartizzjoni tal-ispejjez gudizzjariji.

Decide

Ghal dawn il-motivi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi billi tichad |-appell tal-Avukat

Generali u tikkonferma s-sentenza appellata fl-intier taghha, bl-ispejjez

kollha jithallsu mill-Avukat Generali.

Mark Chetcuti Joseph R. Micallef Tonio Mallia
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
ar

Pagna 20 minn 20



