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QORTI KOSTITUZZIJONALI
IMHALLFIN

S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMHRALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMHALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar I-Erbgha, 31 ta’ Mejju, 2023.

Numru 62
Rikors numru 194/20/1 GM
Francis sive Frankie Sciberras, Mansueta sive Nancy Vella,
Josephine Tabone, Bernardina sive Benna Sciberras, John
Sciberras, Nathalie Sciberras, Maurice Carter u Jean Pierre Carter
V.
L-Avukat tal-Istat u Paul Fenech, u b’digriet tad-19 ta’ Novembru

2020 giet kjamata fil-kawza Antonia Fenech mart |-istess Paul
Fenech

II-Qorti:

1. L-atturi huma s-sidien ta’ fond li jinsab fil-Marsa li huma akkwistaw
permezz ta’ wirt. Dan il-fond kien gie mikri mill-awturi tal-atturi lil Paul
Fenech versu I-hlas ta’ kera annwali ta’ €232.94. L-atturi jilmentaw i

huma obbligati bil-ligi li jgeddu din il-kera indefinittivament u li inoltre |-
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kera hija ffissata mil-ligi u ma tistax tinbidel minkejja li hemm diskrepanza
enormi bejn il-kera pagabbli mill-inkwilin u I-valur lokatizju tal-fond fuq is-
sug liberu, u ghalhekk qed isofru ksur tad-drittijiet taghhom hekk kif sanciti
permezz tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll

tal-Konvenzjoni Ewropea.

2. F’dawn il-pro¢eduri huma talbu ghalhekk lill-Ewwel Qorti sabiex:

“(i) fl-ewwel lok, tiddikjara u tiddeciedi illi I-fatti suesposti jaghtu lok u
Jjikkostitwixxu ksur tad-drittijiet fundamentali tal-esponenti senjatament
tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll li hemm mal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali inkorporata fil-Ligijiet ta' Malta
bis-sahha tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta' Malta;

(i) fit-tieni lok, tiddikjara u tiddeciedi illi I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta (L-
Ordinanza Ii Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini), b'mod partikolari I-
artikolu 3 tal-istess, u l-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta' Malta
kif applikati ghall-kaz tal-esponenti jiksru I-jedd fundamentali taghhom
ghat-tgawdija pacifika tal-possedimenti taghhom sanciti fl-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta' Malta u fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll li
hemm mal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali inkorporata fil-Ligijiet ta' Malta bis-sahha
tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta' Malta;

(i) fit-tielet lok, taghti dawk I-ordnijiet, tohrod dawk I-atti u taghti dawk
id-direttivi li tgis xierga sabiex twettaq, jew tizgura t-twettiq tad-drittijiet
fundamentali tal-esponenti hekk kif garantiti taht il-Kostituzzjoni ta'
Malta u taht il-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fondamentali u dana nkluz izda mhux limitatament billi
(a) tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat Paul Fenech ma jistax jibga'
jibbaza I-okkupazzjoni tieghu tal-fond bin-numru uffi¢jali erbgha u
sebghin (74), imsemmi "Saint Anthony" ghalkemm drabi ohra indikat bl-
isem "Saint Joseph" fi Triq San Bernard, Marsa fuq il-protezzjoni
moghtija lilu bid-dispozizzjonjiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta (L-
Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini) li, in kwantu I-
applikazzjoni ta' din il-ligi hija inkonsistenti mal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta' Malta u |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll li hemm
mal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali inkorporata fil-Ligijiet ta' Malta bis-sahha tal-
Kap. 319 tal-Ligijiet ta' Malta, ghandha titgies bla effett bejn il-partijiet;
(b) tordna l-izgumbrament tal-intimat Paul Fenech mill-imsemmi fond,
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(c) tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ihallsu d-danni materjali
inkluzi dawk rapprezentanti kumpens biex jaghmel tajjeb ghad-
differenza bejn il-kera fis-sug u I|-kera mhallsa mill-inkwilin u (d)
tikkundanna lill-intimati, jew min minnhom, ihallsu kumpens u danni
sofferti  mill-esponenti  minhabba  vjolazzjonijiet  tad-drittijiet
fundamentali taghhom;

(iv) Bl-ispejjez u bl-imghaxijiet legali kontra I-intimati”.

3. L-Avukat tal-Istat e¢cepixxa, inter alia, li I-atturi jridu jgibu prova tat-
titolu taghhom fuq il-fond inkwistjoni, li |-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
mhuwiex applikabbli peress li japplika biss fkazijiet ta’ tehid forzuz ta’
proprjeta, li I-Istat huwa moghti margini ta’ apprezzament wiesgha hafna
biex jikkontrolla |-uzu tal-proprjeta fl-interess kollettiv, partikolarment fdak
li jirrigwarda akkomodazzjoni soc¢jali, u din id-diskrezzjoni m’ghandhiex
titbiddel sakemm ma tkunx manifestament minghajr bazi ragonevoli, li |-
ammont ta’ kera li ged jippercepixxu I-atturi mhuwiex sproporzjonat tenut
kont li fejn jezisti interess generali legittimu ma jistax isir paragun mal-
valur lokatizju tal-proprjeta fuq is-suqg hieles, li I-Qorti m’ghandhiex
tevalwa I-ligi principalment fkuntest ta’ spekulazzjoni ta’ proprjeta izda
ghandha tiehu inkonsiderazzjoni r-realta ekonomika u socjali tal-pajjiz, li
anke jekk jigi kkonstatat xi ksur ta’ drittijiet fondamentali dikjarazzjoni
f'dan is-sens tkun sufficjenti u m’hemmx lok ghar-rimed;ji I-ohra mitluba
mill-atturi, li m’hemmx lok ghall-izgumbrament tal-inkwilini, li [-emendi li
danlu fis-sehh permezz tal-Att X tal-2009 saru wara konsultazzjoni serja
u intensa mal-pubbliku u li I-fond gie mikri bi gbil bejn l-awturi tal-atturi u

l-inkwilin minghajr ma gew sfurzati jidhlu f'din ir-relazzjoni.
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4. Paul Fenech eccéepixxa, inter alia, in-nuggas ta’ integrita tal-
gudizzju stante li I-fond huwa r-residenza matrimonijali tieghu u ta’ martu
Antonia Fenech li ma gietx intimata fil-proc¢eduri, li mhuwiex i¢-cittadin li
janti ghal-ligi u lanqas jista’ joffri rimedju, li huwa mhuwiex il-legittimu
kontradittur fdawn il-proc¢eduri, li I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni mhuwiex
applikabbli stante li dan mhux kaz ta’ tehid forzuz, li l-atturi ghandhom
igibu prova cara tat-titolu taghhom, li hu u martu jokkupaw il-fond
inkwistjoni taht titolu validu ta’ kera, Ii l-atturi u l-awturi taghhom dejjem
accettaw il-nlas tal-kera, li t-talba ghall-ordni ta’ zgumbrament ma tagax
tant il-kompetenza ta’ din il-Qorti, li ma tezisti |I-ebda sproporzjon fl-
ammont ta’ kera pagabbli minnhom ghaliex |-ghan socjali tal-ligi jaghti lok
ghal tnaqqis fil-kumpens, li jekk il-Qorti tordna I-izgumbrament taghhom
jew tordna li jhallsu xi kumpens ser jispic¢aw vittmi tas-sitwazzjoni ghaliex
ser ikunu ged jaghtu rimedju ghall-ksur ta’ drittijiet fondamentali li ma
janhtu xejn ghalih, u li dikjarazzjoni ta’ ksur tkun sufficjenti fil-kaz li I-Qorti

tqis li verament l-atturi sofrew ksur tad-drittijiet fondamentali taghhom.

5. Bis-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)

tat-2 ta’ Dicembru 2021 gie deciz hekk:

“Ghal dawn il-motivi, I-Qorti tagta’ u tiddeciedi I-kawza billi:

(1) Tichad l-e¢¢ezzjonijiet kollha tal-intimat safejn m’humiex
kompatibbli ma’ din is-sentenza.

(2) Tilga’ I-ewwel talba billi tiddikjara illi I-fatti suesposti jaghtu lok u

jikkostitwixxu  ksur  tad-drittijiet fundamentali tal-esponenti
senjatament tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u tal-Ewwel
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Artikolu tal-Ewwel Protokoll li hemm mal-Konvenzjoni ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali
inkorporata fil-Ligijiet ta' Malta bis-sahha tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta'
Malta

(3) Ti¢had it-tieni talba stante illi fdan il-kaz ma japplikax il-Kap. 69
tal-Ligijiet ta' Malta (L-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini).

(4) Tilga’ in parte t-tielet talba u tiddikjara illi I-intimati Fenech ma
jistghux jibgghu jibbazaw |-okkupazzjoni taghhom tal-fond bin-numru
ufficjali erbgha u sebghin (74), imsemmi "Saint Anthony" ghalkemm
drabi ohra indikat bl-isem "Saint Joseph" fi Trig San Bernard, Marsa
fuq il-protezzjoni moghtija lilhom bid-dispozizzjonjiet tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta'" Malta in kwantu I-applikazzjoni ta' din il-ligi hija
inkonsistenti mal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u |-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll i hemm mal-Konvenzjoni ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali
inkorporata fil-Ligijiet ta' Malta bis-sahha tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta'
Malta, ghandha titgies bla effett bejn il-partijiet u tikkundanna lill-
intimat Avukat tal-Istat ihallas is-somma ta’ €15,500 bhala danni
materjali inkluzi dawk rapprezentanti kumpens biex jaghmel tajjeb
ghad-differenza bejn il-kera fis-suq u I-kera mhallsa mill-inkwilin u
tikkundanna lill-istess Avukat tal-Istat ihallas is-somma ta’ €15,500
bhala kumpens u danni sofferti mill-esponenti minhabba
vjolazzjonijiet tad-drittijiet fundamentali taghhom kif spjegat tant il-
Kap “Likwidazzjoni ta’ danni” aktar ‘il fug, u ghall-perjodi ta’ zmien
hemm indikati, bl-imghaxijiet legali tat-8% mid-data ta’ din is-
sentenza sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez inkluzi dawk tal-intimati Fenech a karigu tal-intimat Avukat
tal-Istat”.
6. L-Avukat tal-Istat prezenta r-rikors tal-appell tieghu fit-22 ta’
Dicembru 2021 permezz ta’ liema talab lil din il-Qorti sabiex tvarja s-
sentenza appellata billi tichad it-talbiet kollha tal-atturi stante li fdan il-kaz
ma japplikax il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, bl-ispejjez kollha a karigu

tal-atturi.

7. L-atturi prezentaw ir-risposta tal-appell taghhom flimkien ma’ appell

in¢identali fil-11 ta’ Jannar 2022 permezz ta’ liema talbu lil din il-Qorti
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sabiex filwaqt li tichad l-appell tal-Avukat tal-Istat tirriformaha billi
tirrevoka I-kumpens ta’ €15,500 likwidat mill-Ewwel Qorti u minflok

tillikwida kumpens oghla minn dan.

8. L-Avukat tal-Istat prezenta r-risposta tieghu ghall-appell in¢identali
tal-atturi fil-25 ta’ Jannar 2022 permezz ta’ liema talab lil din il-Qorti sabiex

tichad l-appell in¢identali tal-atturi bl-ispejjez kontra taghhom.

Ikkonsidrat:

L-Appell Principali tal-Avukat tal-Istat

9. L-Avukat tal-Istat jilmenta li ladarba rrizulta li t-titolu tal-konvenuti
Fenech kien wiehed ta’ sub-enfitewsi, u mhux kirja, allura I-Ewwel Qorti
ma kellhiex tilga’ xorta wahda t-talbiet attrici. Jargumenta li I-Ewwel Qorti
kellha tippronunéja ruhha fil-parametri mitlubin u mhux tmur oltre minn

dak mitlub.

10. L-atturi jwiegbu li I-appell tal-Avukat tal-Istat ghandu jigi mi¢hud |-
ewwel nett ghaliex quddiem I-Ewwel Qorti ma giex stabbilit b’certezza li
I-konvenut Fenech kellu kirja gejja minn titolu pre¢edenti ta’ ¢ens jew sub-
¢ens. Jghidu li meta Paul Fenech gie prodott bhala xhud minnhom huwa

kien xehed dwar l-inkwilinat tieghu tal-fond u ma semma I-ebda titolu
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iehor filwaqt li t-talba tal-konvenuti biex iressqu risposta ulterjuri dwar xi
titolu iehor giet michuda mill-Ewwel Qorti. Jghidu li I-konvenuti Fenech
ma gabu |-ebda prova dwar Kif it-titolu ta’ sub-enfitewsi taghhom inqaleb
fkirja, ma spjegawx kif it-trasferenti fuq il-kuntratt ta’ sub-enfitewsi esebit
minnhom jistghu jkunu predecessuri fit-titolu tal-atturi u inoltre I-fond
indikat fuq il-kuntratt esebit mhuwiex I-istess indirizz tal-fond mertu ta’ din
il-kawza. Jargumentaw li |-appell tal-Avukat tal-Istat ghandu wkoll jigi
michud ghaliex anke kieku stess kien japplika |-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’
Malta I-ilment taghhom kien I-inkwilinat ta’ Paul Fenech u martu, |-
ammont irrizorju ta’ kera pagabbli minnhom u I-fatt li I-kirja tibga’
tiggedded ope legis u ghalkemm huwa minnu li jissemma I-Kapitolu 69
tal-Ligijiet ta’ Malta I-ewwel talba attri¢i kienet fis-sens li jigi dikjarat li I-
fatti suesposti jaghtu lok ghall-ksur tal-jeddijiet fondamentali taghhom.
Isostnu li ladarba giet pruvata I-lezjoni tad-drittijiet taghhom I-Ewwel Qorti
mhux biss setghet izda sahansitra kellha xorta wahda tilqa’ t-talbiet attrici.
Izidu li fi kwalunkwe kaz l-aggravju tal-Avukat ghandu jigi michud peress
li -Ewwel Qorti ¢ahdet it-tieni talba taghhom permezz ta’ liema kien ged

jigi attakkat il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

11. L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet:

‘In vista tas-suespost il-Kap 69 li fuqu jistriehu r-rikorrenti bhala li
kisrilhom il-jeddijiet fundamentali taghhom mhux applikabbli. Hija
applikabbli ghall-kaz il-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Dan ifisser li t-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda?
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M’'ghandu qatt jintnesa’ li |-proc¢eduri kostituzzjonali huma specjali
fdiversi aspetti, fosthom li huma flessibbli. Fihom m’ghandu jkun hemm
l-ebda formalita~ sakemm jigu mharsa |-principji kollha tas-smigh
xieraq. Certi normi ta’ natura proéedurali mehtiega fil-kawzi ta’ natura
¢ivili jew kummercjali mhumiex dejjem applikabbli u dan princ¢ipalment
ghaliex fil-konkluzjoni tal-kawza I-Qorti hija moghtija poteri rimedjali,
diskrezzjonalment vasti, u b’hekk m’hemmx rabta essenzjali bejn dak li
jkun mitlub u r-rimedju li jista’ jinghata. Fi kliem iehor il-Qorti mhix
marbuta bir-regola tal-ultra jew extra petita. F’'sentenza partikolari, il-
Qorti Kostituzzjonali zZiedet tghid li fcerti Cirkostanzi hi ghandha
sahansitra |-obbligu li taghmel dan biex taghti rimedju xieraq. Dan
ifisser li I-Qorti mhix marbuta bl-indikazzjoni tal-artikli kostituzzjonali kif
maghmula mill-ilmentatur; hi tista’ taghti dawk id-direttivi li tqis Ii jkunu
xierga u mhux bilfors dawk li jitlob I-ilmentatur. Tant hu hekk li fir-Regoli
dwar il-Prattika u I-Pro¢edura tal-Qrati u [-Bon Ordni filwaqt li f'¢erti
kazijiet ir-rikors kostituzzjonali jrid ikun fih “b’mod konciz u ¢ar i¢-
¢irkostanzi li minnhom tinholoq il-kwistjoni, it-talba u d-disposizzjoni jew
disposizzjonijiet tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jew ta’ xi ligi ohra li fugha
jibbaza t-talba tieghu r-rikorrent”, fil-kaz ta’ allegat ksur ta’ jeddijiet
fundamentali, i¢-Citazzjoni tad- disposizzjoni(jiet) rilevanti mhix
mehtiega. Fil-fehma tal-gurista Tonio Borg, mhux biss “The court of
constitutional jurisdiction may also provide a remedy which is not
requested by the applicant” imma wkoll “it can also find a violation on a
ground other than that indicated in the application”

Fil-kawzi kostituzzjonali, ghalhekk, I-ilmentatur hu mehlus mill-
obbligazzjoni formali li jorbot it-talbiet tieghu ma’ regoli jew principji
legali partikolari. Kull ma jrid jaghmel hu li jipprezenta I-fatti. Minn din I-
ottika, il-kawzali hija sempli¢iment is-sitwazzjoni ta’ fatt li tintitola
persuna titlob rimedju mill-Qorti kontra I-Istat. 1I-Qorti ghandha
tikkonsidra r-rizultat legali tal-fatti mressqgin quddiemha, minkejja i r-
rizultat legali partikolari ma jkunx allegat fir-rikors promotur. Sakemm il-
fatti jkunu pprezentati fl-atti tal-Qorti, il-Qorti tista’ u ghandha tapplika
ghalihom kwalunkwe regola tal-ligi li jidhrilha li hija applikabbli, kemm
jekk tkun giet i¢c¢itata mill-ilmentatur kemm jekk le. Wara kollox, kif
jinsisti I-gurista Fran¢iz Motulsky, id-drittijiet legali huma ggenerati mill-
fatti, imma I-fatti li jiggeneraw dritt partikolari huma min-naha taghhom
definiti mil-ligi.

Fil-kaz prezenti, il-fatti rilevanti huma I-kirja lill-intimat; imgedda
forzozament mil-ligi, u b’rata ta’ kera kkontrollata mil-ligi. Anke jekk ir-
rikorrenti icc¢itaw ligi partikolari meta fil-fatt hija applikabbli ligi ohra,
xorta wahda jibqghu jissusstu dawn il-fatti li ghalihom huma applikabbli
d-disposizzjonijiet tal-kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni msemmija fir-
rikors promotur. L-intimati huma a konjizzjoni tal-pozizzjoni legali u
¢joe’ li mhix applikabbli I-Kap 69 izda li hu applikabbli I-Kap 158 u
ghalhekk zgur li mhumiex zvantaggjati fid-difiza taghhom minhabba xi
nugqas ta’ smigh xieraq”.
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Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

12. L-aggravju tal-Avukat tal-Istat huwa essenzjalment li t-talbiet attrici
kellhom jigu mi¢huda peress li fil-mori tal-kawza rrizulta i t-titolu tal-
inkwilini huwa derivanti mill-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u mhux mill-
Kapitolu 69, u dan wara li ftit gabel ma nghalqu I-provi kollha I-konvenuti
Fenech prezentaw kuntratt tal-1988 li kien juri li Paul Fenech kien
originarjament inghata I-fond inkwistjoni b’koncessjoni enfitewtika

temporanja u mhux b’kera.

13. 1l-Qorti tibda billi tirrileva li ma tagbilx mal-atturi li ma jirrizultax
sufficjentement pruvat li t-titolu tal-inkwilini fuq il-fond inkwistjoni huwa
derivanti mill-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-ewwel nett, kif sewwa
kkonsidrat |-Ewwel Qorti I-atturi fl-ebda stadju ma kkontestaw |-
awtenticita tal-kopja tal-kuntratt esebita mill-konvenuti Fenech. Inoltre, il-
konc¢edenti fuq dak il-kuntratt kienu Anthony Sciberras, Paola Sciberras,
Helen armla ta’ Anthony Sciberras, Salvatore Sciberras u Joseph
Sciberras, ilkoll ulied il-mejtin Joseph u Emanuela nee Dimech. Mid-
dikjarazzjonijiet causa mortis esebiti mill-atturi jidher illi Anthony
Sciberras huwa missier I|-atturi Francis sive Frankie Sciberras, Mansueta
Vella, u Josephine Carter (omm [-atturi Maurice Carter u Jean Pierre
Carter), filwaqgt li Bernardina sive Benna, Josephine Tabone, John

Sciberras u Nathalie Schembri huma I-eredi ta’ Joseph Sciberras, li min-
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naha tieghu kien I-iben ta’ Joseph Sciberras, li jigi hu Anthony Sciberras.
Fl-istess dikjarazzjoni causa mortis gie dikjarat li Anthony Sciberras kien
l-iben ta’ Joseph u Emanuela nee Dimech, u dawn id-dettalji jagblu
perfettament mad-dettalji ta’ Anthony Sciberras moghtija fil-kuntratt
esebit mill-konvenuti Fenech, inkluz u b’mod partikolari n-numru tal-karta
tal-identita li jirrizulta fl-atti. Ghalhekk fil-fehma ta’ din il-Qorti huwa zbaljat
[-argument tal-atturi li ma jirrizultax kif il-kon¢edenti fuq I-iskrittura esebiti

mill-inkwilini Fenech jistghu jkunu I-predecessuri taghhom.

14. 1I-Qorti ma tagbilx perdo mal-Avukat tal-Istat li I-Ewwel Qorti kienet
zbaljata meta kkonsidrat li setghet xorta wahda tiddetermina I-ilment tal-
atturi minkejja li rrizulta li I-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta ma kienx
applikabbli, u tosserva |i I-Avukat tal-Istat ma spjegax kif il-
konsiderazzjonijiet maghmula mill-Ewwel Qorti fdan ir-rigward huma
zbaljati. Kif sewwa kkonsidrat [-Ewwel Qorti, ir-regolament 3(1) tal-
Legislazzjoni Sussidjarja 12.09 ma jesigix li I-attur jindika xi ligi partikolari
li skont hu hija leziva tad-drittijiet fondamentali tieghu, izda biss Ii I-attur
“b’mod konc¢iz u ¢ar, il-fatti li minnhom jinholoq Il-ilment” haga illi I-attur
ghamel. Imbaghad, ir-regolament 3(5) jipprovdi li fejn ir-rikors promotur
ma jkunx fih din l-ispjegazzjoni I-Qorti tista’ tordna lill-attur sabiex jaghmel
tajjeb ghal dak in-nugqas permezz ta’ nota. Fil-fehma ta’ din il-Qorti huwa

¢ar ghalhekk li I-legislatur ried li fkawzi kostituzzjonali r-regoli tal-
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procedura jigu applikati b’'mod pjuttost flessibbli u minghajr formalizmu

rigoruz u esagerat.

15. Inoltre, ghalkemm huwa minnu li jissemma I-Kapitolu 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta, minn qari tar-rikors promotur jirrizulta ¢ar li I-ilment tal-atturi
huwa bbazat fuq il-fatt |li ged isofru ksur tad-drittijiet fondamentali
taghhom sanciti permezz tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u |-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea minhabba [li I-ligi ma
taghmilhiex possibbli ghalihom i jitterminaw I-inkwilinat tal-konvenuti
Fenech u minhabba r-restrizzjoni stabbilita fil-ligi dwar il-kera pagabbili
minnhom. L-Ewwel Qorti sabet li I-bazi ta’ dan I-ilment jirraffigura wkoll fir-
restrizzjonijiet imposti mill-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, jew almenu
dawk ir-restrizzjonijiet li kienu imposti gabel |-emendi tal-2018, u kien
ghalhekk li ghaddiet sabiex tikkonkludi li I-ilment tal-atturi seta’ jkompli jigi
ezaminat. Din il-Qorti tagbel ma’ din il-pozizzjoni, partikolarment
ikkonsidrat li fl-ewwel talba attrici li giet milqugha mill-Ewwel Qorti ma giex
indikat il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta li minflok gie ndikat fit-tieni talba
attrici li fil-fatt giet mi¢huda mill-Ewwel Qorti. Ghalhekk il-Qorti ma tagbilx
mal-Avukat tal-Istat li I-Ewwel Qorti harget mill-parametri tal-kawza
proposta mill-atturi b’mod li ghandu jwassal ghar-revoka taghha. B’Zieda
ma’ dan il-Qorti tosserva li I-kwistjoni dwar I-applikabbilita tal-Kapitolu 158
minflok il-Kapitolu 69 qgamet fil-mori tal-kawza u |-partijiet kellhom I-

opportunita li jaghmlu s-sottomissjonijiet taghhom fdan ir-rigward u
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ghalhekk lanqgas jista’ jinghad li I-Ewwel Qorti ssorprendiet lill-partijiet
meta ddecidiet I-ilment tal-atturi fid-dawl tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’
Malta u mhux tal-Kapitolu 69, u ma semghatx x’kellhom xi jghidu fdan ir-

rigward.

16. Ghaldagstant il-Qorti tqis li dan |-aggravju huwa infondat u ged jigi

michud.

L-Appell Incidentali tal-atturi

17. L-atturi jilmentaw li -Ewwel Qorti kienet Zbaljata meta kkonsidrat li
I-perjodu relevanti ghall-finijiet ta’ Bernardina Sciberras huwa meta wirtet
nofs sehem indiviz mill-wirt ta’ zewgha Joseph Sciberras flimkien mat-
tlett uliedha fl-10 ta’ Jannar 2011 u ghall-finijiet ta’ Maurice u Jean Pierre
Carter minn meta wirtu lil Josephine Carter fl-24 ta’ Awwissu 2015 sal-10
ta’ April 2018. Jargumentaw li Bernardina Sciberras, Maurice u Jean
Pierre Carter dahlu fiz-zarbun tal-predecessuri taghhom u komplew il-
personalita taghhom, u ghalhekk il-perjodu relevanti ma kellux jibda minn
meta wirtu izda mill-1995 ghaliex it-talba taghhom kienet li I-lezjoni sehhet
b’effett minn dik is-sena. Jghidu wkoll li ma jagblux li I-kumpens kellu
jieqaf sal-2018, izda kellu jibga’ sejjer sa meta nbdiet il-kawza odjerna.
Jargumentaw li I-kumpens li ghandu jkun dovut lilhom huwa fis-somma

ta’ €120,885 u ¢joé s-somma ta’ €125,885 li I-perit tekniku stabbiliet
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jirrapprezenta Il-valur lokatizju tal-fond bejn 1-1995 sal-2020 li minnha
tithaggas is-somma ta’ €5,000 li tirrapprezenta bejn wiehed u iehor I-kera

mhallsa mill-inkwilini.

18. L-Avukat tal-Istat iwiegeb li ma jistax jifhem kif |-atturi waslu ghas-
somma ta’ €120,855 ghaliex it-tabella fpagna 8 tar-relazzjoni teknika
mhijiex it-tabella wzata mill-perit tekniku fil-konkluzonijiet taghha.
Jargumentaw ukoll li I-Ewwel Qorti kienet korretta meta ddikjarat li d-
danni ghandhom jibdew jinghaddu mid-data tal-causa mortis ghaliex id-
drittijiet fondamentali huma fihom infushom drittijiet personali u ma
jistghux jigu trasferiti la inter vivos u langas causa mortis. 1zid li |-fatt li din
il-kawza tirrigwarda dritt ta’ proprjeta dan ma jfissirx li d-dritt huwa dritt in
rem ghaliex xorta wahda jibqa’ dritt ta’ natura personali, li ma jintrabatx

mal-fond u jintiret jew jigi trasferit mieghu.

19. L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“Skont stima maghmula mill-perit tekniku, il-valur fis-suq miftuh tal-fond
de quo huwa ta’ €320,000. Kif diga’ ntgal il-kumpens moghti jista’ jigi
kkalkolat minn meta r-rikorrenti saru sidien tal-fond ghaliex I|-ilment
kostituzzjonali u konvenzjonali taghhom jista' jigi kkunsidrat mid-data
ta' meta saru s-sidien sas-sena 2018 meta gie promulgat [-Att XXVII
tal-2018. Il-valur lokatizju ta’ mis-sena 2010 sa 2018 tela’ minn €3,443
fis-sena 2010 ghal €4,304 fis-sena 2018.

Huwa stabbilit li r-rimedju li tista’ taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-
ksur tad-dritt fundamentali u mhux danni ¢ivili ghal opportunita® mitlufa.
Fi kliem iehor ma tistax tillikwida [-ammont ta’ kumpens billi tikkalkula
d-differenza bejn il-kera fis-suq hieles u I-kera mhallsa. Biex tasal ghal
dan, il-Qorti jehtigilha tqis ghadd ta’ fatturi, fosthom it-telf effettiv Ii jkun
garrab is-sid, I-ghan soc¢jali mahsub mil-ligi, il-grad ta’ sproporzjon fit-
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tgabbil bejn id-dhul attwali li gieghda tircievi r-rikorrenti mad-dhul |i jista’
jinkiseb fis-suq hieles, id-danni materjali li I-parti rikorrenti tista’ tipprova
li garrbet. Minn kif wiehed jista’ jara, dawn il-kriterji huma firxa shiha li
trid titgies f’kull kaz ghalih u jiddependu hafna mic¢-Cirkostanzi partikolari
ta’ kull kaz. Minn din il-gaghda, I-Qorti tikkonkludi li I-ligijiet vigenti
imponew fuq l-atturi piz sproporzjonat u e¢¢essiv ghal hafna snin, u li -
Istat nagas milli jibbilancja I-interess generali mal-interess taghhom.

Fid-decizjoni ricenti tal-Qorti Ewropea, Cauchi vs Malta tal-25 ta’ Marzu
2021 intqal:

“103. It has also considered the legitimate purpose of the restriction
suffered, bearing in mind that legitimate objectives in the “public
interest”, such as those pursued in measures of economic reform or
measures designed to achieve greater social justice, may call for less
than reimbursement of the full market value (ibid.; see also Ghigo v.
Malta (just satisfaction), no. 31122/05, § 18 and 20, 17 July 2008). In
this connection, the Court notes that, to date, it has accepted that in
most cases of this type, the impugned measure pursued a legitimate
social policy aim, namely the social protection of tenants. It has also
found, however, that the needs and general interest which may have
existed in Malta in 1979 (when the law in question was put in place by
Act XXIII) must have decreased over the three decades that followed
(see, for example, Anthony Aquilina v. Malta, no. 3851/12, § 65, 11
December 2014). With that in mind, the Court considers that for the
purposes of awarding compensation, such estimates may be reduced
by around 30% on the grounds of that legitimate aim. It notes, however,
that other public interest grounds may not justify such a reduction (see,
for example, Marshall and Others, cited above, § 95, and the case-law
cited therein).

104. Furthermore, the Court is ready to accept, particularly in view of
the recent boom in property prices, that if the property had not been
subject to the impugned regime it would not necessarily have been
rented out throughout the entire period. Therefore, it is acceptable to
consider that the actual losses were less than those claimed, by at least
20%.

105. Furthermore, the rent already received by the applicant for the
relevant period must be deducted from the relevant calculation (see,
inter alia, Portanier, cited above, § 63). In this connection, the Court
notes that it is the rent applicable by law which should be deducted in
the present case, as the applicant chose of her own volition not to
increase the rent for a certain period of time”.

lI-Qorti Kostituzzjonali taghna f'decizjonijiet li nghataw wara s-sentenza
suriferita, imxiet mal-Qorti Ewropea u rriteniet li jrid ikun hemm tnaqqis
fil-kumpens ghad-danni kif spjegat fCauchi vs Malta. Cjoe’ wara |i
titnaqgas il-kera mhallsa lis-sidien: “....... I-kumpens jista’ jonqos b’xi
30% minhabba I-ghan legittimu wara I-protezzjoni u 20% tnaqgqis iehor
minhabba l-incertezza dwar kemm il-proprjeta’ kienet ser tkun mikrija

ghall-perjodu kollu.”
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[I-Qorti Kostituzzjonali kkonfermat is-sentenza tal-Ewwel Qorti fejn
naqggset 35% u mhux 30% minhabba interess generali. Ziedet tghid illi
m’ghandu jkun hemm I|-ebda tnaqqis iehor minhabba li |-atturi baqghu
passivi ghall-perjodu twil:

“12. Din il-Qorti kemm-il darba ghamlitha ¢ara li |-fatt wahdu li sidien il-
kera jkunu damu s-snin gabel ma fittxew rimedju, m’huwiex rilevanti
ghall-finijiet tal-kumpens pekunjarju (ara per ezempju sentenza John
Pace v. Avukat tal-Istat et tat-28 ta’ Jannar 2021), u li semmai jista’ jkollu

konsegwenza biss fil-kaz ta’ kumpens non-pekunjarju”.

Bhala konsegwenza tal-fatt li I-Istat kiser id-drittijiet tal-atturi kif
sanciti mill-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll ta’ Konvenzjoni Ewropea, I-
Istat ghandu jhallas danni morali kif ukoll danni pekunjarji. Il-Qorti
gieghda tistabbilixxi li l-intimat Avukat tal-Istat ghandu jhallas lir-
rikorrenti kumpens pekunjarju li jammonta ghal €15,000 in kwantu
ghal €7,000 bhala kumpens bejn 14.7.2010 (meta gie nieges Antonio
Sciberras) sas-sena 2015 li jingasam bejn ir-rikorrenti Nancy Vella,
Frankie Sciberras, John Sciberras, Nathalie Schembri, Josephine
Tabone u Bernardine Sciberras skont is-sehem taghhom, u €8,000
bhala kumpens mill-24 ta’ Awwissu 2015 (meta Jiet niegsa
Josephine Carter) sas-sena 2018 li jingasam bejn ir-rikorrenti kollha
skont is-sehem rispettiv taghhom”.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

20. L-atturi jilmentaw li I-Ewwel Qorti kellha tqis li I-perjodu relevanti
ghall-finijiet ta’ din il-kawza kien b’effett mill-1995 u mhux mid-data tal-
causa mortis. Fil-fehma ta’ din il-Qorti galadarba I-atturi akkwistaw il-fond
inkwistjoni bhala eredi universali ta’ Antonio Sciberras jew Josephine
Carter skont il-kaz, huma dahlu fiz-zarbun legali taghhom u komplew il-
personalita guridika taghhom kemm f'dak li jirrigwarda I-obbligazzjonijiet
taghhom u kif ukoll id-drittijiet taghhom. Huwa minnu li skont il-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea, lezjonijiet ta’ drittijiet fondamentali li
huma ta’ natura intrinsikament personali ghall-mejjet ma jistghux

jifformaw il-bazi ta’ Iment ta’ ksur mill-eredi tieghu, sakemm |-allegazzjoni
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ma tkunx titratta I-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni, jew sakemm ma jkunx
jirrizulta illi I-istess persuni huma vittmi indiretti tal-lezjoni allegata.! Pero,
kif rikonoxxut fil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea stess, il-kuncett ta’
“vittma” fil-gurisprudenza ta’ dik il-Qorti huwa wiehed awtonomu w
indipendenti mill-kuncetti domesti¢i li jirrigwardaw I-interess guridiku
quddiem il-grati domestici.? Inoltre, skont il-gurisprudenza tal-Qorti Maltija
u tal-Qorti Ewropea, il-Qorti tirrikonoxxi lill-eredi bhala vittmi meta
jkollhom interess legittimu li jressqu l-azzjoni a bazi tal-fatt li I-lezjoni
allegata jkollha effett fuqg id-drittijiet patrimonjali ta’ dawk I-eredi. II-Qorti
tosserva illi I-lezjoni konstatata mill-Ewwel Qorti nagqgset il-patrimonju tat-
testaturi, patrimonju li huwa issa proprjeta tal-atturi qua eredi universali
taghhom u li huwa anqgas milli seta’ jkun b’effett dirett tal-lezjoni
inkwistjoni.® 1I-Qorti tgis ghalhekk li fic-cirkostanzi ta’ dan il-kaz huwa
legalment possibbli ghall-atturi li jressqu Iment ibbazat fuq I-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea li jinkludi wkoll dak il-perjodu

ta’ zmien fejn is-sidien tal-proprjeta kienu I-predecessuri taghhom.

21. 1I-Qorti ma taqgbilx pero li I-perjodu relevanti ghandu jitgies li beda
fl-1995. Mill-kuntratt esebit mill-konvenuti Fenech a fol. 96 et sequentia
jirrizulta li I-kon¢essjoni enfitewtika temporanja giet moghtija fis-26 ta’

Ottubru 1988 u kellha tkun valida ghal wiehed u ghoxrin sena minn

1 Ara perezempju: Karpylenko v. Ukraine (QEDB, 11/02/2016).
2 Ara perezempju: Micallef v. Malta (QEDB, 15/10/2009).
8 Micallef v. Malta (QEDB, 15/10/2009); Akbay and Others v. Germany (QEDB, 15/10/2020).
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dakinhar. Dan iffisser li I-konverzjoni fkera imposta mil-ligi sehhet
fOttubru 2009 u ghalhekk huwa minn dakinhar li jista’ jitgies li bdiet tigi

sofferta I-lezjoni li dwarha jilmentaw |-atturi.

22. Dwar l-argument tal-atturi mbaghad i -Ewwel Qorti kienet Zzbaljata
meta akkordat kumpens sal-2018 u mhux sa meta giet intavolata din il-
kawza, il-Qorti tosserva li fLulju 2018 dahal fis-sehh |-Artikolu 12B tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, introdott permezz tal-Att XXVII tal-2018.
Permezz ta’ din I-emenda sar possibbli ghas-sid li jiehu lura I-proprjeta
tieghu, partikolarment jekk I-inkwilin ma jissodisfax it-test tal-mezzi u I-
kapital, u wkoll li jigu mizjuda kondizzjonijiet godda fil-kirja u li tigi
awmentata |-kera sa massimu ta’ 2% tal-valur tal-proprjeta fuq is-suq
liberu. Ghalhekk |-Ewwel Qorti kienet korretta meta akkordat kumpens
sad-data tad-dhul fis-sehh ta’ dawn I-emendi peress li wara dik id-data I-
atturi kellhom a dispozizzjoni taghhom rimedju sufficjenti sabiex
jizgombraw I-inkwilini jekk ikun il-kaz jew jitolbu awment fil-kera pagabbli

u l-impozizzjoni ta’ kondizzjonijiet tal-kera godda.

23. 1l-Qorti sejra ghalhekk tghaddi sabiex tillikwida I-kumpens
pekunarju dovut lill-attur, mahdum skont il-formula stabbilita fCauchi v.
Malta. II-Qorti tibda billi tosserva li hemm divergenza bejn il-partijiet dwar
liema stima moghtija mill-perit tekniku ghandha tintuza, peress li fir-

relazzjoni teknika nghataw zewg stimi. L-atturi jsostnu li I-istima i
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ghandha tintuza hija dik li tinsab fit-tabella mmarkata bhala “Fig. 3” li I-
perit tekniku tispjega li waslet ghaliha billi “hadmet lura bir-Rental Index u
r-Retail Price Index biex harget il-valur lokatizju mis-sena 1980 sas-sena
2020...”. Min-naha l-ohra |-Avukat tal-Istat jidher li huwa tal-fehma li
ghandha tintuza I-istima ndikata fit-tabella mmarkata bhala “Fig. 4” Ii I-
Perit Tekniku tispjega li waslet ghaliha billi “ghamlet ricerka mill-gazzetti
lokali “The Sunday Times” mis-sena 1980 sas-sena 2015 mill-arkivji
taghhom fis-sit elettroniku Times of Malta. Fir-ricerka I-esponenti fittxet
proprjeta simili sew bhala tip ta’ proprjeta u lokalita.” Fil-fehma ta’ din il-
Qorti hija l-istima ndikata fit-tabella mmarkata “Fig. 4” li ghandha tintuza.
Jirrizulta li I-perit tekniku wasslet ghall-figuri ndikati fdin it-tabella billi
ghamlet ezercizzju ta’ ricerka tal-prezzijiet tal-kera ta’ proprjetajiet simili
kemm bhala tip ta’ proprjeta u kif ukoll bhala lokalita. Ghalhekk fil-fehma
ta’ din il-Qorti dan jaghti stampa aktar ¢ara tad-domanda tas-suq u kemm
inkwilini potenzjali kienu jkunu verament lesti li jhallsu bhala kera ghall-
fond inkwistjoni fuq is-suq liberu. 1I-Qorti tqis ghalhekk li din I-istima taghti
stampa aktar realistika tas-sitwazzjoni fuq is-suq lokali milli stimi bbazati

fuq kalkolazzjonijiet ta’ natura aktar teoretika.

24.  Mir-relazzjoni teknika jirrizulta li bejn Ottubru 2009 u Lulju 2018 I-
atturi kienu intitolati ghall-kera fsomma komplessiva ta’ €32,870 fuq is-
suq liberu. Wara tnaqqis ta’ 30% fid-dawl tal-ghan legittimu u fl-interess

generali tal-ligi, dan iwassal ghas-somma ta’ €23,009, u wara tnaqqis
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ulterjuri ta’ 20% biex jirrifletti I-incertezza li I-atturi kien jirnexxilhom
izommu I-post mikri ghaz-zmien kollu relevanti u ghall-prezzijiet indikati
mill-perit tekniku, dan iwassal ghal somma ta’ ¢irka €18,407. Minn din is-
somma trid imbaghad titnaqqas il-kera percepita mill-attur jew il-kera li
setghet tigi percepita skont il-ligi tul I-istess perjodu, li tammonta ghal
¢irka €1,812. Ghalhekk il-kumpens pekunarju dovut lill-atturi skont il-
komputazzjoni stabbilita fis-sentenza Cauchi v. Malta huwa fis-somma
ta’ sittax-il elf, hames mija u hamsa u disghin ewro (€16,595). Ghalhekk

il-kumpens akkordat mill-Ewwel Qorti ghandu jigi riformat fdan is-sens.

Decide

Ghal dawn il-motivi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi billi filwaqt i tichad I-appell
tal-Avukat tal-Istat, tilga’ l-appell tal-atturi u tirriforma s-sentenza
appellata billi tirrevoka |I-kumpens pekunarju likwidat mill-Ewwel Qorti u
minflok tillikwida I-kumpens pekunarju dovut lill-atturi fis-somma ta’ sittax-
il elf, hames mija u hamsa u disghin ewro (€16,595), u tordna lill-Avukat
tal-Istat sabiex ihallas lill-atturi s-somma ta’ sittax-il elf, hames mija u
hamsa u disghin ewro (€16,595) bhala kumpens pekunarju, oltre I-
kumpens non-pekunarju stabbilit mill-Ewwel Qorti, bl-ispejjez tal-appell
kontra |-Avukat tal-Istat, filwaqgt li dawk tal-appell in¢identali jkunu

inkwantu ghal 90% a karigu tal-atturi u 10% a karigu tal-Avukat tal-Istat,
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billi ftit li xejn inbidel mill-kumpens ordnat mill-Ewwel Qorti kuntrarjament

ghall-kumpens li kienu geghdin jippretendu I-atturi.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
rm
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