TRIBUNAL TA’ REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

29 ta’ Mejju 2023
Rikors Numru 114/2022
Alexandra Ameen u Akram Ameen
Vs

Awtorita’ tal-Artijiet

It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Alexandra u Akram konjugi Ameen ipprezentat fil-25 ta’
Novembru 2022, li permezz tieghu ppremettew U talbu s-segwenti:-

1.

Illi permezz tal-kuntratt tas-27 ta’ Jannar 1986 fI-Atti tan-Nutar Pierre Attard, |-
esponenti kienet akkwistat il-fond 93, Triq Santa Marija, Tas-Sliema kif soggett ghac-
¢ens annwu u temporanju dovut lill- Awtorita tal-Artijiet. Illi dan ¢-¢cens annwu u
temporanju skada fis-sena 2015

Ili I-esponenti kienet ghamlet diversi talbiet sabiex hija tkun tista takkwista d-dirett
dominju tal-proprjeta in kwistjoni mingzand I-Awtorita tal-Artijiet, u/jew sabiex tkun
tista testendi t-terminu tal-emfitewsi temporanja.

i l-ewwel talba magsamula mill-esponenti Kkienet saret fis-sena 1994 u
sussegwentament saru aktar talbiet fis-sena 2006, 2010 u 2012, tant illi kif ser jirrizulta
waqt t-trattazzjoni ta’ dan [-appell, 1-esponenti kellha diversi files miftuzin mal-
Awtorita intimata fuq l-istess proprjeta. .

Ili t-talbiet tal-esponenti gatt ma gew rifjutati, anzi hija dejjem kienet tintalab, wara
snin ,biex tipprezenta dokumentazzjoni ulterjuri sabiex il-kwistjoni tigi effetivament
rizolta, liema dokumentazzjoni hija dejjem kienet tipprovdi.



o

10.

11.

12.

13.

14.

Illi meta skadiet I-emfitewi termporanja in kwistjoni l-esponenti kienet fil-process li
tirritorna lura I-fond in kwistjoni, tant illi hija applikat sabiex tne##i I-provista tad-
dawl u ilma, u dan fost affarijiet o/ra li se jigu pruvati waqt t-trattazzjni tal-kawza li
juri li I-esponenti kienet intenzjonata illi tirritorna il-fond lura.

[1li dan kienet geg#da tagzmlu fl-istess waqt li kienet gizada gegdza tispera u titlob lill-
istess Awtorita sabiex testendi t-terminu tal-emfitewsi jew inkella li jigi akkwistat d-
dirett dominju

[1li meta I-esponenti kienet ser tirritorna ¢-c¢wievet in kwistjoni. hija giet infurmata mir-
rapprezentanti tal-Awtorita intimata illi gia la darba hija kien gAad kella pendenti d-
diversi rikjesti tagziha, ¢-c¢wievet tal-fond kellhom jinzammu gzandha u gialhekk kienet
giet awtorizzata sabiex izomm il-pussess tal-fond in kwistjoni sakemm il-kwistjoni tigi
rizolta.

Ili gralhekk I-esponenti kienet qegda tokkupa I-fond b titolu ta’ mera tolleranza u bl-
approvazzjoni u I-konsapevolezza tal-awtorita intimata u konsegwentament hija ma
tistax tigi meqjusa illi okkupat il-fond illegalment jew li ghamlet uzu illegali minnu.

Ili [-Awtorita intimata gatt ma tat il-congedo tagzha jew interpellat lil-intimata sabiex
tirritorna I-pussess tal-fond lura lill-istess Awtorita, u ghalhekk gia la darba I-pussess
kien bl-awtorizazzjoni u bil-konsapevolezza tal-istess awtorita, hija ma tistax
tippretendi illi issa I-fond kien gieg/Zed okkupat illegalment jew ming#ajr titolu.

[1li dan il-pussess tait mera tolleranza, tant kien awtorizzat mill-Awtorita stess, illi kull
darba li I-Awtorita kellha bzonn taccedi I-fond in kwistjoni hija kienet titlob lill-
esponenti sabiex ting/ata access. Dan sar numru ta’ drabi , u [-esponenti dejjem taw |-
access kif rikjest. 1lli gralhekk il-pussess tal-esponenti ma kienx xi wiezed klandestin
jew mistur, imma I-Awtorita kienet ben konsapevoli tiegsu u dan ghaliex kien gieg#ed
issir ta/it I-awtorita u l-approvazzjoni tagsha

[1li wara 28 sena li I-esponenti damet tikkorrispondi ma I-awtorita intimata sabiex jew
tifdi jew testendi ¢-cens in kwistjoni, infareg tender numru 107 fit-30 ta’ Settembru
2022, skond faxxikolu T/2655/1997 ghall- koncessjoni emfitewtika temporanja ta’ 45
sena ghall-fond in kwistjoni.

Illi l-esponenti dazlet l-offerta taghha u permezz ta’ decizjoni mehuda tat-3 ta’
Novembru 2022, I-esponenti giet infurmata illi I-offerta tagsha kienet giet acettata,
pero hija intalbet thallas s-somma ta’ €49,976 rapprezentanti kumpens ghall-allegata
okupazzjoni illegali tal-esponenti tal-fond.

[li I-esponenti Aassitha aggravata bid-decizjoni meuda in kwantu hija fl-ebda zin ma
okkupat il-fond in kwistioni b’'mod illegali jew ghamlet uzu illegali minnu skond
klawzola 7 tat-tender document, u dan graliex wara li skada ¢-¢ens temporanju, hija
kienet giet awtorizzata illi tigba tokkupa il-fond in kwistjoni mill-Awtorita stess sakemm
jigu determinati I-proceduri ghall-estensjoni tal- emfitewsi, u konsegwentament hija
kienet gegnda tokkupa I-fond b 'titolu ta’ mera tolleranza.

1lli titolu ta’ mera tolleranza, anki jekk wiehed prekarju, huwa xorta wazda titolu u
ghalhekk I-ebda ammont mhu dovut lill-Awtorita g#all-kumpens g#all-okupazzjoni
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illegali jew uzu illegali, stante li I-uzu tal-esponenti kien dejjem konsentit mill-Awtorita
u dna kif ser jigi pruvat waqt t-trattazjzoni tal-kawza.

15. 1lli m’huwiex gust li I-esponenti, li ilha tistenna 28 sena sabiex t-talba tagzha grall-

estensjoni taz-zmien tal-koncesjsoni emfitewtika temporanja tigi determinata mill-
intimata, u wara li I-esponenti kienet gia 7ejjiet il-preparament biex tag#ti il-fond lura
lill-intimata, u safansittra kienet waqfet n-negozju tagiha, hija tingiata |-
awtorizazzjoni illi izomm il-pussess tal-fond, u wara 28 sena tigri wara l-intimata biex
il-kwistjoni tigi rizolta, issa li rebzet t-tender, tigi ordnata tzallas s-somma ezorbitanti
ta’ €50,000 sempliciment ghaleix kien hemm bdil fil- proceduri interni tal-Awtorita
intimata, bejn meta marret tag#ti I-fond lura u meta rebzet t-tender.

Graldagstant I-esponenti geg#da titlob lill-dan I-Onorabbli Tribunal sabiex prevja kwalsijasi
dikjarazzjoni li jidrilha xierga u opportuna tirrevoka d-decizjoni mezudha mill- Awtorita tal-
Artijiet tat-3 ta’ Novembru 2022 in kwantu ordnat lill-esponenti thallas s-somma ta’ €49,976
rapprezentanti kumpens gall-okupazzjoni illegali tal-fond u tikkonfermaha fil-gbija tag#ha.

Ra ir-risposta tal-Awtorita’ intimata pprezentata fl-14 ta’ Dicembru 2022 li
permezz taghha eccepiet is-segwenti:-

1.

2.

Wi din hija risposta ghar-Rikors tal-Appell sottomessa minn Alexandra Ammenn u
Akram Ameen

i r-rikorrenti appellaw quddiem dan |I-Onorabbli Tribunal wara li réeview ittra ta’
accettazzjoni ta’ tender li fiha filwaqt li gie mgharraf lilhom li huma rebhu t-tender ,
intalbu jhallsu ta’ okkupazzjoni illegali li huma ezercitaw fuq [-istess fond

3. i r-rikorrenti hassewhom aggravati u interponew dan [-appell.

Ragunijiet biex jigi michud I-Appell

I. Ui I-Awtorita tal-Artijiet agixxiet skont il-ligi u policies vigenti tal-istess
Awtorita, liema ligi u policies jigu applikati bl-istess mod fil-konfront ta’
kulhadd

I1. 1l fug kwalunkwe talba ta okkupazzjoni illegali ir-rikorrenti kienu infurmati
permezz tal-kundizzjonijiet ta’ tender li kienu ippublikati mal-istess sejha
ghall-offertil

. Wi l-Awtorita’ talbet kumpens ghall-okkupazzjoni illegali stante illi parti mis-
sit li hu art amminsitrata mill-Gvern ta’ Malta, kien qed jigi okkupat mir-
rikorrenti minggajr qatt ma sar hlas;

IV.  Illi dwar dawn il-fatti ir-rikorrenti hija informata;

V.  lliinoltre kull argument fuq x’sehh fuq applikazzjonijiet ohira fuq [-istess
fond li m’ghadnhom x jagsmu xejn mad-decizjoni li tat lok gall-appell de quo
, ghandhom jigu skartati minn dan [-Onorabbli Tribunal ,stante li m’humieX
mertu ta’ dan [-appell

VI.  1lli ghalhekk id-decizjoni tal-Awtorita’ kienet wahda gusta u skont il-ligi;

Ghaldagstant ghar-ragunijiet elenkati hawn fuq, [-esponenti Awtorita titlob lil dan I-
Onorabbli Tribunal biex jichad it-talbiet kollha mressga quddiemu mir-rikorrenti, filwaqt li
jikkonferma d-decizjoni tal-Awtorita’ tal-Artijiet.

B’riserva lli tipprovdi ragunijiet ulterjuri ghala dan [-Appell ghandu jigi michud.



Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Ra l-affidavit tar-rikorrenti Alexandra Ameen u ta’ Sherene Ameen.
Sema’ x-Xhieda;

Sema’ t-trattazzjoni;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.

Ikkunsidra:

i r-rikorrenti gew notifikati b’decizjoni tal-Awtorita™ intimata kif kontenuta
f’ittra datata 3 ta’ Novembru 2022, li permezz taghha gew mgharrfa illi I-offerta
taghhom ghall-ghotja b’¢ens temporanju ta’ fond kummer¢jali f 'numru 93, Triq
Santa Marija, Tas-Sliema kienet giet accettata, pero” gew infurmati wkoll li mal-
iffirmar tal-kuntratt riedu jhallsu I-ammont ta’ €49,976 bhala kumpens ghall-
okkupazzjoni ghal perjodu li jkopri mis-sena 2015 sas-sena 2021 oltre ammont
pro rata ghas-sena 2022. Illi r-rikorrenti hassewhom aggravati b’dik il-parti tad-
decizjoni fejn gew mitluba jhallsu s-somma ta’ €49,976 bhala kumpens ghall-
okkupazzjoni illegali taghhom tal-fond in kwistjoni.

Alexandra Ameen xehdet illi hija akkwistat il-proprjeta” fl-1986 b’titolu ta’
enfitewsi temporanja, liema c¢ens skada fl-2015. Pero™ sa minn snin gabel skada
dan i¢-¢ens, u ¢ioe” mis-sena 1994, hija bdiet process fejn talbet lill-Ufficcju
Kongunt sabiex tkun tista’ tifdi 1-istess ¢ens jew alternattivament iggedded |-
enfitewsi. Matul is-snin hija ntalbet sabiex tissottometti digital drawings tal-fond
u kif ukoll diversi dokumenti ohra u ritratti. Pero™ sa meta skada ¢-cens it-talbiet
taghha la gew mic¢huda u langas milqugha. Ghaldagstant meta skada ¢-cens bdiet
process biex tirritorna ¢-¢wievet lura. Fil-fatt kienet applikat mal-ARMS biex
inehhu I-meter tad-dawl u tal-ilma. Pero’, meta ppruvat tirritorna ¢-¢wievet,
rapprezentant tal-Awtorita’ nfurmaha 1i peress li kien hemm numru ta’
applikazzjonijiet pendenti, hija kellha zzomm i¢-¢wievet fil-pussess taghha u
tistenna l-ezitu tal-istess applikazzjonijiet.  Spjegat li I-Awtorita™ Kienet ben
konxja illi hija kienet fil-pussess tac-¢wievet tal-fond tant illi meta uffi¢jali tal-
istess Awtorita” kellhom bzonn jispezzjonaw il-fond sovrastanti, I-istess
Awtorita” talbitha sabiex tifthilhom sabiex jaccessaw I-imsemmi fond. Tishaq
illi I-Awtorita” intimata gatt ma talbitha tirritorna ¢-¢wievet.

Sherene Ameen xehdet illi hija bint ir-rikorrenti. Spjegat li wara li fl-2020
ommbha kienet baghtet ittra lill-Kap Ezekuttiv tal-Awtorita” intimata, hija bagghat
issegwi I-kwistjoni. Xehdet illi mill-korrispondenza mal-Awtorita™ intimata u
esebita mal-affidavit taghha jirrizulta ¢ar illi I-istess Awtorita” kienet konxja li ¢-
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¢wievet tal-fond kienu ghand ommha u li ommha ppruvat tirritorna ¢-éwievet
pero” kienu gew diretti biex l-istess ¢wievet jibqghu fil-pussess taghhom. Hija
kienet infurmata li I-applikazzjonijiet kienu on hold peress li I-fond sovrastanti
kien fi stat perikoluz. Spjegat li eventwalment I-Awtorita” infurmathom Ii
kellhom jistennew li tigi pubblikata sejha ghall-offerti u li huma setghu japplikaw
ghad-dritt tal-ewwel rifjut.

Reuben Bonnici, in rapprezentanza ta’ ARMS Limited, xehed illi I-meter tad-
dawl tal-fond in kwistjoni inqala’ fl-24 ta’ Marzu 2017 filwagqt li 1-meter tal-ilma
inqala’ fI-10 ta’ Awwissu 2020.

Ronald Psaila, Manager mal-Awtorita’ intimata, stgarr illi huwa ghamel il-
kalkolu tal-kumpens dovut mir-rikorrenti ghall-okkupazzjoni taghhom. Spjega li
fid-dokument tas-sejha ghall-offerti jkun hemm indikat illi I-Awtorita’ tista’
tfittex ghal kumpens ghall-okkupazzjoni li tkun saret mill-offerent minghajr ma
jkun ghad ghandu ebda titolu fuq I-art, liema kumpens jigi kalkolat skont
paragrafu 7 tal-istess sejha. Huwa kkonferma li r-rikorrenti kienet ressqet talbiet
lill-predecessuri tal-Awtorita’, bl-ahhar wahda tkun it-talba maghmula permezz
tal-applikazzjoni GLA1L, u ¢cioe™ sabiex I-Awtorita™ tiddisponi mill-fond.

Noel Gauci xehed illi huwa jahdem bhala Manager fi hdan is-sezzjoni tal-online
applications u li gabel harget is-sejha ghall-offerti huwa kkomunika mar-
rikorrenti permezz ta’ emejl fejn infurmaha 1i setghet tibqa’ zzomm i¢c-cwievet
basta li jekk is-sejha ma tigix aggudikata favur taghha hija tirritornahom fi zmien
hmistax-il gurnata.

Ikkunsidra:

[1li mill-provi prodotti jirrizulta illi fit-30 ta” Settembru 2022 giet pubblikata sejha
ghall-offerti ghall-ghotja b’¢ens temporanju ghal perjodu ta’ hamsa u erbghin
(45) sena tal-fond kummercjali Numru 93, Triq Santa Marija, Sliema. Illi ai
termini ta’ paragrafu 7 tal-istess tender gie indikat illi:

7. L-Awtorita tal-Artijiet tirriserva d-dritt illi titlob kumpens ghal kwalunkwe uzu jew
okkupazzjoni illegali illi jkun sar fil-passat ghar-rigward ta’ din il-proprjeta. Dan il-
kumpens ghall-okkupazzjoni illegali illi tkun saret, jigi kkalkulat dags li kieku din il-
proprjeta kellha tigi mikrija bil-prezz tas-suq. ||-multa ghandha tigi kkalkulata dagqs
li kieku I-proprjeta kienet ser tinkera fuq is-suq b’mod volontarju.

F’dawk il-kaZijiet fejn il-proprjeta/sit tkun ser tinbiegh, ghandu jkun stabbilit il-valur
tal-kirja bhala 4% tal-valur minimu ddikjarat fis-sejha u mbaghad il-Perit ghandu
jnaqqas dan il-valur sena b’sena skont I-Indici tal-Inflazzjoni sas-sena li fiha tkun
bdiet I-okkupazzjoni illegali. L-ammont tal-multa ghandu jkun I-ammont totali tal-
kirja stabbilita ghas-snin kollha tal-okkupazzjoni illegali.



F’dawk il-kazijiet fejn il-proprjeta/sit tkun ser tigi trasferita b’kera jew b’cens, I-
ewwel ammont tal-multa ghandu jkun il-valur minimu tal-kirja jew tac-cens
ddikjarat fis-sejha u mbaghad il-Perit ghandu jnaqqas dan il-valur sena b’sena skont
I-Indiéi tal-1nflazzjoni sas-sena li fiha tkun bdiet I-okkupazzjoni illegali. L-ammont
tal-multa ghandu jkun I-ammont totali tal-kirja stabbilita ghas-snin kollha tal-
okkupazzjoni illegali.!

i I-kwistjoni tal-kumpens ghall-okkupazzjoni illegali hija wkoll koperta
b’policy tal-Awtorita” intimata li giet esebita a fol. 94 tal-process u li ghall-ahjar
intendiment gieghda tigi hawn riprodotta fl-intier taghha:

SKEDA 1
Penali ghall-okkupazzjoni illegali tal-passat

Ghandha tkun policy tal-Awtorita tal-Artijiet (AA) li timponi multa bhala penali ghall-
okkupazzjoni illegali li tkun sehhet fil-passat meta, wara sejha ghall-offerti, 1-offerent
maghzul ikun il-persuna identifikata li thkun diga okkupat l-art minghajr titolu qabel
thun giet iggudikata s-sejha.

Id-dokument tas-sejfia jrid jindika din il-policy b’mod car u juri wkoll il-metodu ta’ kif
ser tkun ikkalkulata I-multa bhala penali ghall-okkuppazzjoni illegali li tkun sehhet fil-
passat.

Gbir ta’ informazzjoni dwar I-okkupazzjoni

Wagqt il-preparazzjoni tal-“"Board Memo-Application Report’’, [-ufficjal tal-AA
ghandu jaccerta jekk il-proprjeta/sit in kwistjoni kienetx qed tigi okkupata minghajr
titolu; u jekk fl-affermattiv jipprova jiddetermina:

(a) I-identita tal-persuna li okkupat I-art minghajr titolu,
(b) il-perjodu tal-okkupazzjoni illegali.

Informazzjoni dwar l-okkupazzjoni tista’ tingieb mill-processi tal-AA u minn sorsi ta’
informazzjoni dwar is-sit in kwistjoni fil-pussess tal-AA u/jew mir-ritratti mill-ajru tal-
Awtorita tal-lppjanar jew mill-Geoserver tal-istess Awtorita.

Meta jkun ikkonfermat li |-persuna li okkupat l-art minghajr titolu hija [-offerent
maghzul, I-ufficjal tal-AA ghandu jitlob affidavit mill-persuna fejn jiddikjara n-numru
ta’ snin li ilu jokkupa [-art minghajr titolu.

L-ufficjal tal-AA ghandu jipprova jivverifika I-perjodu dikjarat u sakemm ma jkunx
hemm provi sodi ghall-kuntrarju, ghandu jaccetta I-perjodu ddikjarat.

Fil-kaz ta’ proprjetajiet fejn cens temporanju jew kirja jkunu skadew u ¢-censwalist jew
inkwilin li I-ahhar kellhom pussess tal-proprjeta jkunu applikaw biex igeddu ¢-cens jew
kirja wara d-data tal-iskadenza, il-perjodu tal-okkupazzjoni minghajr titolu ghandu

L Afol. 86 u 87



jiddekorri mid-data tal-iskadenza tac-cens jew kirja sad-data tal-accettazzjoni tas-
sejha.

Il- "Board Memo-Application Report’’ ghandu jigi riferut lill-Bord tal-Gvernaturi, bir-
rakkomandazzjoni xierqa, ghal decizjoni. Fejn jirrizultaw provi c¢ari lill-Bord li jkun
gie sottomess affidavit frodulenti mill-persuna li tkun okkupat I-art minghajr titolu, I-
offerta ta’ din il-persuna ghandha tigi skwalifikata mill-Bord.

Komputazzjoni tal-ammont tal-multa li ghandu jithallas

-perjodu ezatt li dwaru ghandha tithallas multa bhala penali ghall-okkupazzjoni
illegali li tkun sehhet fil-passat ghandu jitnizzel bhala parti mid-decizjoni tal-Bord tal-
Gvernaturi u mghoddi lill-Uffi¢cju tal-1stimi tal-AA.

L-Ufficcju tal-Istimi ghandu jitlob lill-istess Perit li jkun ghamel [-istima ghat-
trasferiment tal-proprjeta/sit biex jikkalkula I-ammont tal-multa bhala penali ghall-
okkupazzjoni illegali tal-passat.

-multa ghandha tigi kkalkulata dags li kieku [-proprjeta kienet ser tinkera fuq is-suq
b’mod volontarju.

F’dawk il-kazijiet fejn il-proprjeta/sit thun ser tinbiegh, ghandu jkun stabbilit il-valur
tal-kirja bhala 4% tal-valur minimu ddikjarat fis-sejiia u mbaghad il-Perit ghandu
jnaqqgas dan il-valur sena b ’sena skont I-Indici tal-Inflazzjoni tas-sena li fiha tkun bdiet
I-okkupazzjoni illegali. L-ammont tal-multa ghandu jkun [-ammont totali tal-kirja
stabbilita ghas-snin kollha tal-okkupazzjoni illegali.

F’dawk il-kazijiet fejn il-proprjeta/sit tkun ser tigi trasferita b ’kera jew b 'c¢ens, [-ewwel
ammont tal-multa ghandu jkun il-valur minimu tal-kirja jew tac-cens ddikjarat fis-sejha
u mbaghad il-Perit ghandu jnagqas dan il-valur sena b’sena skont [-Indici tal-
Inflazzjoni sas-sena li fiha tkun bdiet l-okkupazjoni illegali. L-ammont tal-multa
ghandu jkun [-ammont totali tal-kirja stabbilita ghas-snin kollha tal-okkupazzjoni
illegali.

Ghalhekk, jekk il-perjodu tal-okkupazzjoni illegali gie stabbilit li kien bejn [-2008 u I-
2018, il-Perit ghandu l-ewwel jahdem il-valur tal-kirja tal-2018 u mbaghad juri wkoll
id-disa’ valuri tal-kirja sussegwenti, riveduti kif indikat aktar il-fug, u jasal ghas-
somma globali li ghandha tithallas.

Decizjoni li tkun imposta I-multa

Wara li jkun gie kkalkulat I-ammont tal-multa li ghandha tithallas bhala penali ghall-
okkupazzjoni illegali tal-passat abbazi tal-perjodu tal-okkupazzjoni kif determinat mill-
Bord tal-Gvernaturi, ghandu jithejja ‘’Board Memo-Application Report’’ rivedut li
jirrakkomanda |-ammont kif ikun gie kkalkulat. 1d-decizjoni finali li tkun imposta s-
somma globali rrakkommandata bhala penali ghall-okkupazzjoni illegali tal-passat
ghandha tkun tal-Bord tal-Gvernaturi.

l1-Bord jista’ jiddeciedi li ma jimponix il-multa bhala penali ghall-okkupazzjoni illegali
tal-passat f'dawk il-kazijiet fejn cirkustanzi partikolari tal-kaz jiggustifikaw dan,
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sakemm il-Bord jaghti ragunijiet specific¢i ghal din id-decizjoni li ghandhom jitnizzlu
fil-minuti tal-process relattiv.

I1li wara li t-Tribunal gies I-istess policy, huwa tal-fehma illi I-Awtorita™ intimata
ma mxietx ezattament ma’ dak rikjest fl-istess policy u dan ghas-segwenti
ragunijiet:-

I. Jirrizulta li gabel tinghata decizjoni dwar min rebah is-sejha ghall-offerti u
kwalunkwe talba ghall-hlas ta’ penali ghal okkupazzjoni illegali, jridu jigu
mhejjija zewg Board Memos-Applications Reports.

Jekk min jaghmel I-oghla offerta jkun diga’ fl-okkupazzjoni tal-fond, I-uffi¢jal
tal-Awtorita” li ghandu jhejji I-Board Memo ghandu jitlob lill-istess offerent
jissottometti affidavit fejn fih jiddikjara n-numru ta’ snin li kien ilu jokkupa I-
fond. Dan ma jirrizultax li sar fil-kaz odjern. Wara li jigi sottomess tali
affidavit, I-uffi¢cjal irid jaghmel il-verifiki tieghu biex jistabilixxi I-veracita™ tal-
istess affidavit u meta jigi stabbilit il-perjodu ta’ okkupazzjoni illegali, huwa
ghandu jirredigi Board Memo-Application Report ghall-kunsiderazzjoni tal-Bord
tal-Gvernaturi.

Ii. Meta I-Bord jircievi dan ir-rapport, huwa ghandu jghaddi d-decizjoni tieghu
lill-Ufficju tal-Istimi tal-Awtorita™ intimata, liema Uffi¢ju ghandu jitlob lill-Perit
biex jikkalkula l-ammont tal-multa bhala penali ghall-okkupazzjoni illegali.
Minn dan kollu ma jirrizulta li sar xejn.

ii. i meta I-multa tigi determinata, ghandu jithejja Board Memo rivedut li
jirrakomanda l-ammont tal-penali. It-Tribunal josserva illi gie pprezentat biss
Tender Adjudication Report wiehed biss. Illi wara li I-Bord tal-Gvernaturi
jircievi |1-Board Memo rivedut, ghandu jiehu decizjoni finali dwar l-ammont ta’
penali li ghandu jigu mpost, filwaqt li jista’ wkoll jiddeciedi li ma jimponix il-
multa bhala penali f’dawk il-kazijiet fejn c¢irkostanzi parikolari tal-kaz
jiggustifikaw dan. Jekk il-Bord jaghzel li ma jimponix penali, huwa jrid jaghti
ragunijiet specifici ghal tali decizjoni, liema ragunijiet iridu jitnizzlu fil-minuti
tal-process relattiv.

Ili t-Tribunal josserva illi d-decizjoni finali ittiehdet mill-Kap Ezekuttiv tal-
Awtorita” intimata fit-2 ta’ Novembru 2022 u mhux mill-Bord tal-Gvernaturi
skont kif tghid il-policy hawn fuq ¢itata u kif jistipula artikolu 8 tal-Kapitolu 563
tal-Ligijiet ta’ Malta. Kwindi d-decizjoni ttiehedet b’mod ultra vires.

Ili ghalhekk il-process li bih gie aggudikat dan it-tender u t-talba ghall-hlas tal-
penali huwa wiehed difettuz. Dan wahdu jaghti lok ghal revoka tad-decizjoni
appellata. Madanakollu, r-rikorrenti ma gajjmu ebda minn dawn l-aggravji u
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ghalhekk it-Tribunal se jkompli jissindika d-decizjoni appellata jekk hijiex wahda
amministrattivament tajba jew mod iehor.

i I-fulkru tal-kwistjoni li ghandu quddiemu dan it-Tribunal hija jekk ir-
rikorrenti ghandhomx jigu kkunsidrati jew le li kienu ged jokkupaw il-fond de
quo illegalment u jekk fl-affermattiv jekk I-Awtorita™ intimata kellhiex dritt titlob
ghall-penali kif mahsuba fid-dokument ghas-sejha ghall-offerti.

I1li mhux kontestat illi t-terminu tac-¢cens temporanju tal-fond de quo skada fl-
2015. Pero” mhux kontestat langas illi r-rikorrenti kienet ilha f’komunikazzjoni
mal-predecessur tal-Awtorita” sa mill-1994. Huwa veru wkoll li mill-case officer
report jirrizulta illi fI-2008 ir-rikorrenti kienu gew infurmati li t-talba taghhom
ghall-fidi tac-cens ma Kkinitx giet milqugha stante li I-fond ma setax jigi
kkunsidrat bhala r-residenza taghhom.? Madanakollu fI-2010 ir-rikorrent talbet
ghal darb’ohra biex tifdi ¢-cens jew tixtri |-proprjeta” wara sejha ghall-offerti. Ma
jirrizultax illi hija nghatat xi twegiba ghat-talbiet taghha. Mill-atti ma tirrizulta
ebda komunikazzjoni dokumentata bejn 1-2015 u 1-2020 pero™ r-rikorrenti xehdet
illi zewgha kien imur I-Awtorita’ sabiex jipprova jhallas il-kera pero™ din ma
Kinitx tigi accettata. Jirrizulta wkoll illi f-2020 it-tifla tar-rikorrenti bdiet sensiela
ta’ korrispondenza biex ikollha twegiba dwar it-talbiet tal-genituri taghha
sakemm fl-2021 giet infurmata illi kien hemm bzonn li tigi sottomessa
applikazzjoni gdida sabiex il-fond johrog b’sejha ghall-offerti, liema
applikazzjoni giet sottomessa f’Ottubru 2021 u kien hemm decizjoni favorevoli
dwarha £°Gunju 2022. Illi fid-9 ta> Gunju 2021, u allura qabel harget is-sejha
ghall-offerti in kwistjoni, r-rikorrenti giet infurmata minghand Noel Gauci bis-
segwenti, u ¢ioe:

Following today’s telephone conversation regarding GLA1/2021/1582, requesting for
‘Disposal of Shop 39, Trig Santa Marija, Sliema’, you are kindly being requested the
following:

1. Keys of premises are to be retained by your good self during the tendering process
with the condition that you are obliged to open up the premises when requested by
the Authority, including for viewing of these premises by interested third parties.

2. Inthe eventuality that you are not the winning bidder you will vacate these premises
within 15 calendar days and will return back the keys to this Authority within those
same 15 days.

In order to proceed with your application you are kindly requested to reply to this email. 3

2 Case officer report a fol. 114
3 Afol. 115



i pero” jirrizulta wkoll illi Lulju 2016 ir-rikorrenti applikaw ma’ ARMS
Limited sabiex jigi mnehhi s-servizz tal-elettriku u tal-ilma.* Is-servizz tad-dawl
effettivament gie mnehhi " Marzu 2017 u s-servizz tal-ilma f” Awwissu 2020.

[1li minn dan il-kwadru tal-fatti jirrizulta illi r-rikorrenti kien ilhom snin li ressqu
talba biex jirregolaw il-posizzjoni taghhom fir-rigward tal-fond in kwistjoni, u
dan sahansitra mill-2010 meta ¢-¢ens temporanju kien ghad fadallu hames (5)
snin biex jaghlag. Illi sfortunatament, gatt ma nghataw twegiba definittiva, anzi
gew mitluba sabiex jissottomettu digital drawings, ritratti u dokumenti ohra. Illi
hdax-il sena wara, u ¢ioe™ fl-2021, u allura wara li kienet saret il-galba mid-
Dipartiment tal-Artijiet ghall-Awtorita™ tal-Artijiet, fug insistenza taghhom
sabiex il-process dwar it-talba taghhom jigi finalizzat, ir-rikorrenti gew infurmati
illi sabiex it-talba taghhom tigi kkunsidrata kellhom jissottomettu applikazzjoni
gdida, liema applikazzjoni huma ssottomettew f’qasir zmien. Din l-applikazzjoni
giet processata u deciza xi xhur wara, bl-Awtorita’ tinformahom illi t-talba
taghhom sabiex tohrog sejha ghall-offerti fir-rigward tal-fond in kwistjoni kienet
giet milqugha.

Ili t-Tribunal josserva illi wara 1-2015, minkejja li I-Awtorita™ intimata kienet
ben konsapevoli li r-rikorrenti kellhom il-pussess tal-fond in kwistjoni, gatt ma
interpellathom sabiex johorgu mill-istess fond, anzi £ Gunju 2022 gew diretti biex
Jibgghu fil-pussess tac-¢wievet sakemm tigi aggudikata s-sejha ghall-offerti. Dan
ifisser li I-Awtorita® intimata ma kellha ebda diffikulta’ 1i f’”dawk is-snin kollha
wara li skada ¢-cens, ir-rikorrenti bagghu fil-pussess tac-¢wievet tal-fond u ma
esternat bl-ebda mod il-volonta™ taghha li riedet i¢-cwievet lura.

[li t-Tribunal igis li meta I-Awtorita” intimata ma tkunx konsapevoli illi terzi ged
jokkupaw art pubblika minghajr ebda titolu validu fil-ligi, anke jekk dan jista’
jkun dovut ghal nuqgqgas ta’ kontrolli u sistema tajba ta’ infurzar, ghandha dritt
tesigi kumpens ghall-okkupazzjoni llegali. Pero™ hawn ix-xenarju huwa ghal
kollox differenti. Fil-kaz prezenti, meta I-Awtorita” kienet ben konxja tat-talbiet
li kienu ged jaghmlu r-rikorrenti, halliet lill-istess rikorrenti bla risposta ghal snin
shah dwar it-talbiet taghhom, halliethom fil-pussess tac-cwievet, sabiex
Imbaghad, diversi snin wara, aggudikat is-sejha ghall-offerti favur taghhom u
talbithom kumpens ghall-okkupazzjoni taghhom. Illi ghalkemm quddiem dan it-
Tribunal ma gietx prodotta I-korrispondenza kollha mill-2015 sa meta saret I-
aggudikazzjoni, nonostante li dan kien gie mitlub lill-uffi¢jal tal-Awtorita®
intimata fis-seduta tas-16 ta’ Frar 2023, it-Tribunal huwa konvint li r-rikorrenti
ma hallewx il-kwistjoni torqod u sahansitra pprovdew dokumentazzjoni lill-
Awtorita” intimata meta hekk mitluba u pprocedew biex inehhu s-servizz tal-

4 Dokument RBS5 a fol. 41
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utilitajiet li kienu jservu lill-istess fond, u meta marru biex jirritornaw i¢-¢wievet,
gew diretti minn ufficjali tal-Awtorita” biex izommuhom.

lli ghalhekk it-Tribunal huwa tal-fehma illi I-Awtorita” intimata ma setghatx
konsapevolment thalli s-snin jghaddu, tittollera I-okkupazzjoni u mbaghad meta
jidnrilha hi dik I-okkupazzjoni ddawwarha f’wahda “illegali”. Li Kkieku I-
Awtorita” talbet ic-cwievet lura meta skada ¢-¢ens jew fi kwalunkwe zmien wara,
u r-rikorrenti opponew ghar-rilaxx tal-fond u bagghu fil-pussess tal-istess fond,
kien ikun mod iehor. Imma hawn il-provi huma pjuttost bil-kontra, u ¢ioe™ li r-
rikorrenti grew wara |-Awtorita™ biex jirregolarizzaw il-posizzjoni taghhom,
thallew konsapevolament fil-pussess tal-fond u wara seba’ snin ta’ tali
okkupazzjoni gie deciz li kellhom ihallsu kumpens ghal tali okkupazzjoni. Illi
fil-fehma tat-Tribunal, anke jekk ghall-grazzja tal-argument, kellu jigi mpost Xi
tip ta’ kumpens, il-Bord tal-Gvernaturi, fil-kwadru ta’ dawn i¢-¢irkostanzi
partikolari tal-kaz, kellu jezercita d-diskrezzjoni tieghu u/jew jitlob kumpens
simboliku jew inkella addirittura ma jimponi ebda kumpens. Illi filwagt li huwa
minnu li fid-dokument tas-sejha ghall-offerti hemm spec¢ifikat li jista’ jintalab il-
kumpens ghal “kwalunkwe uzu jew okkupazzjoni llegali”, madanakollu din hija
klawsola standard f’kull dokument ta’ sejha ghall-offerti tal-Awtorita” intimata.
Fil-fehma umli ta’ dan it-Tribunal fil-kaz odjern I-okkupazzjoni tar-rikorrenti ma
tistax tigi kkwalifikata bhala wahda “illegali”.

[li finalment, dato ma non concesso, illi I-Awtorita” tinsisti ghal xi forma ta’
kumpens, issir referenza ghall-prin¢ipju li min jitlob ghad-danni ghandu d-dmir
li jaghmel dak kollu ragjonevoli biex inagqas il-hsara u jimmitiga t-telf li jkun
potenzjalment garrab bhala konsegwenza tal-att illecitu ta” min ikkaguna I-hsara.
Il-kwistjoni ta’ x’inhu ragjonevoli li jaghmel id-danneggjat biex itaffi I-hsara hi,
pero’, kwistjoni ta’ fatt li trid tigi konsiderata fi¢-cirkostanzi ta’ kull kaz
partikolari. Il fil-kaz in ezami, it-Tribunal igis li mal-gheluq tac-cens
temporanju, I-Awtorita” intimata jew il-predecessur taghha setghu jagixxu b’mod
pozittiv biex jitolbu ¢-¢wievet lura ladarba I-persuna li kellha ¢-¢wievet fil-
pussess taghha kienet facilment identifikabbli. Pero” kemm I-Awtorita” u kemm
Il-predecessur taghha ghazlu li ma jinterpellaw bl-ebda mod lir-rikorrenti, anzi r-
rikorrenti tishaq illi giet diretta biex izzomm i¢-¢wievet tal-fond fil-pussess
taghha. Illi kwindi, dan it-Tribunal igis li I-Awtorita’ intimata ma tistax
tirreklama xi tip ta’ danni, fil-forma tal-kumpens mitlub, meta wiehed iqis li r-
rikorrenti ghamlu dak kollu possibbli biex jirregolaw il-pozizzjoni taghhom u I-
Awtorita’ u I-predecessur taghha baqghu inerti ghal numru ta’ snin, u meta fl-
ahhar hadu decizjoni ppretendew li lir-rikorrenti jistghu jitolouhom il-kumpens
ghal dawk is-snin li hallewhom fil-limbu u ppermettew konsapevolment li ¢-
¢wievet jibgghu fil-pussess taghhom.
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Illi ghaldagstant, it-Tribunal iqis illi d-decizjoni appellata hija monka minn
diversi aspetti procedurali u kif ukoll kienet wahda irragjonevoli fi¢-cirkostanzi
partikolari tal-kaz.

DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi, gieghed jilga’ |-
appell tar-rikorrenti u gieghed jirrevoka d-decizjoni tal-Awtorita™ intimata tat-3
ta’” Novembru 2022 in kwantu ordnat lir-rikorrenti jhallsu l-ammonti hemm
indikati rapprezentanti kumpens ghall-okkupazzjoni tal-fond 93, Triq Santa
Marija, Tas-Sliema, filwaqt li tichad I-eccezzjonijiet tal-Awtorita” intimata.

Bl-ispejjez kontra I-Awtorita” intimata.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Antonella Cassar
Deputat Registratur
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