App. Civ. 22/22/1

QORTI TAL-APPELL

IMHALLFIN

S.T.0. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMRALLEF CHRISTIAN FALZON SCERRI
ONOR. IMRALLEF JOSETTE DEMICOLI

Seduta ta’ nhar il-Hamis, 25 ta’ Mejju, 2023.

Numru 8

Rikors numru 22/2022/1 GG

L-Avukat Dr. James Scicluna bhala mandatarju specijali ta’
Moulaye Ely Bouamatou, Mohamed Bouamatou, Salka
Bouamatou u Seyida Bouamatou
V.

[I-Ministru ghall-Intern, is-Sigurta Nazzjonali u |-Infurzar tal-Ligi li

b’digriet tat-3 ta’ Ottubru 2022 sar jaqra Ministru ghall-Intern, Is-
Sigurta, ir-Riformi u I-Ugwaljanza

[I-Qorti:

1. Din hija sentenza dwar appell imressaq mill-Ministru konvenut minn
sentenza parzjali moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-3 ta’
Novembru, 2022, fejn gew michuda, kemm I-e¢¢ezzjoni tal-illegitimita
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passiva tal-Ministru konvenut biex joqghod fdin il-kawza, kif ukoll |-
ecc¢ezzjoni li din I-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv
ma saritx fi zmien sitt xhur skont I-Artikolu 469A(3) tal-Kodici ta’

Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili.

Dahla

2. B’rikors manhluf tat-12 ta’ Jannar, 2022, |-avukat James Scicluna
fisser li fid-29 ta’ April, 2020, il-mandanti tieghu, Moulaye Ely Bouamatou,
Mohamed Bouamatou, Salka Bouamatou u Seyida Bouamatou, kienu
tefghu applikazzjoni kull wiehed biex jiksbu ¢-cittadinanza Maltija tant il-
Programm tal-Investitur Individwali tar-Repubblika ta’ Malta. Kull wahda
minn dawn |-erba’ applikazzjonijiet giet mi¢huda b’decizjonijiet moghtija
fit-12 ta’ Lulju, 2021 (ara pagni 10 sa 13 tal-atti tal-kawza). Dawn |-erba’
decizjonijiet, li ntbaghtu mill-Kap Ezekuttiv tal-Agenzija Komunita Malta,
Jonathan Cardona, kienu jagraw hekk:

“We have been instructed by the Minister responsible for Citizenship
to inform you that after careful consideration your application on behalf
of the captioned applicant in terms of the Individual Investor
Programme of the Republic of Malta, has been refused.”

3. Billi I-mandanti tal-avukat Scicluna dehrilhom |i huma kienu
jissodisfaw il-kriterji kollha msemmija fil-ligi biex jiksbu din i¢-c¢ittadinanza,
huma ressqu ilment mar-Regolatur imwaqgaf taht I|-Att dwar i¢-

Cittadinanza. L-avukat James Scicluna jghid izda li dan ir-Regolatur
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baga’ ma tahomx twediba u ghalhekk peress li t-terminu ta’ sitt xhur
imsemmi fl-Artikolu 469A(3) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civil kien wasal biex jaghlag, huwa fetah din il-kawza ta’

stharrig gudizzjarju fisem il-mandanti tieghu.

4. Fir-rikors tieghu, l-avukat James Scicluna sahaq li dawn I-erba’
decizjonijiet ta’ rifjut kienu mhux biss arbitrarji u diskriminatorji bi ksur tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, izda kienu wkoll ultra vires ghall-ghanijiet tal-
Artikolu 469A(1)(b)(ii) u (iii) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili. Minhabba f'hekk, fisem il-mandanti tieghu huwa talab
lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili sabiex:

“L. Tiddikjara illi I-ghemil amministrattiv tal-Ministru intimat, kif
naxxenti mid-decizjoni tat-12 ta’ Lulju, 2021 fil-konfront ta’ Moulaye
Ely Bouamatou jmur kontra I-Artikolu 469A(1)(a) u (1)(b)(ii) u (iii) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u ghalhekk huwa null, invalidu u bla
effett;

2. Tiddikjara illi I-ghemil amministrattiv tal-Ministru intimat, kif naxxenti
mid-decizjoni tat-12 ta’ Lulju, 2021 fil-konfront ta’ Mohamed
Bouamatou jmur kontra I-Artikolu 469A(1)(a) u (1)(b)(i)) u (iii) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u ghalhekk huwa null, invalidu u bla
effett;

3. Tiddikjara illi I-ghemil amministrattiv tal-Ministru intimat, kif naxxenti
mid-decizjoni tat-12 ta’ Lulju, 2021 fil-konfront ta’ Seyida Bouamatou
jmur kontra I-Artikolu 469A(1)(a) u (1)(b)(ii) u (iii) tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta' Malta, u ghalhekk huwa null, invalidu u bla effett;

4. Tiddikjara illi I-ghemil amministrattiv tal-Ministru intimat, kif naxxenti
mid-decizjoni tat-12 ta’ Lulju, 2021 fil-konfront ta’ Salka Bouamatou
jmur kontra I-Artikolu 469A(1)(a) u (1)(b)(ii) u (iii) tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta, u ghalhekk huwa null, invalidu u bla effett;

5. Tordna I-Ministru intimat jirrevedi d-decizjoni tieghu fil-konfront tar-
rikorrenti Moulaye Ely Bouamatou ai termini tal-/igi u tal-principji legali;

6. Tordna [|-Ministru jirrevedi d-decizjoni tieghu fil-konfront tar-
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rikorrenti Mohamed Bouamatou ai termini tal-/igi u tal-principji legali;

7. Tordna [|-Ministru jirrevedi d-decizjoni tieghu fil-konfront tar-
rikorrenti Seyida Bouamatou ai termini tal-ligi u tal-principji legali;

8. Tordna I-Ministru jirrevedi d-decizjoni tieghu fil-konfront tar-
rikorrenti Salka Bouamatou ai termini tal-ligi u tal-principji legali;

9. Tiddikjara, konsegwentement, li a bazi ta’ tali ghemil amministrattiv
li huwa null u bla effett, ir-rikorrenti Moulaye Ely Bouamatou sofra
danni ai termini tal-Artikolu 469A(5) tal-istess Kodici;

10. Tillikwida d-danni sofferti mir-rikorrenti Moulaye Ely Bouamatou;

11. Tordna lill-Ministru intimat ihallas lir-rikorrenti Moulaye Ely
Bouamatou s-somma hekk likwidata;

12. Tiddikjara, konsegwentement, [|i a bazi ta’ tali ghemil
amministrattiv li huwa null u bla effett, ir-rikorrenti sofrew danni morali;

13. Tillikwida d-danni morali sofferti mir-rikorrenti;

14. Tordna lill-Ministru intimat ihallas lir-rikorrenti s-somma hekk
likwidata;

Prevja kull dikjarazzjoni li dina |I-Onorabbli Qorti thoss necessarja u
opportuna fic-Cirkostanzi.

Bl-ispejjez kontra |-Ministru intimat li huwa minn issa ingunt in
subizzjoni.”

5. [I-Ministru konvenut wiegeb ghal dan ir-rikors mahluf fit-23 ta’ Frar,
2022, u ressaq ghadd ta’ e¢cezzjonijiet. Fosthom kien hemm I-ewwel u t-
tieni ec¢ezzjoni li kienu jagraw hekk:

“1. llli preliminarjament, I-esponent mhuwiex il-legittimu kontradittur ai
termini tal-Artikolu 181B tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proc¢edura
Civili stante li I-ghoti ta’ ¢ittadinanza hija funzjoni li tispetta lill-Ministru
responsabbli ghac-cittadinanza liema portfolio nghata ufficjalment lis-
Segretarju Parlamentari ghac¢-Cittadinanza u I-Komunitajiet tramite
awviz bin-notifikazzjoni numru 206, ippublikat fil-Gazzetta tal-Gvern
bin-numru 20,532, datata 25 ta’ Frar, 2020 (kopja ta’ dan Il-avviz
qieghed jigi hawn anness u mmarkat bhala Dok ‘MHSE 1°);

2. llli preliminarjament ukoll u minghajr pregudizzju, l-esponent
jeccepixxi illi I-azzjoni tar-rikorrenti hija wahda perenta, ai termini tas-
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subinciz (3) tal-469(A) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.”

6. Fis-seduta tal-1 ta’ Marzu, 2022 intlahaq gbil bejn il-partijiet, li gabel

xejn kellhom jigu decizi dawn I-ewwel zewg eccezzjonijiet preliminari.

7. B’sentenza parzjali moghtija fit-3 ta’ Novembru, 2022, il-Prim’Awla
tal-Qorti Civili ¢ahdet dawn iz-zewg ecéezzjonijiet. Ir-ragunijiet moghtija
mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghaliex iddecidiet b’dan il-mod kienu dawn:

“L-Ewwel (1) Eécéezzjoni (lI-konvenut mhux il-legittimu kontradittur)

llli fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu (a fol. 55 et seq.) il-konvenut
jispjega i l-azzjoni kellha tigi indirizzata kontra s-Segretarju
Parlamentari Responsabbli ghac-Cittadinanza u I-Komunitajiet.

llli I-argument li jressaq il-konvenut f'dan ir-rigward hija msejsa fuq
Artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta Ii jistabbilixxi s-
segwenti:

“ll-Gvern ghandu jkun rapprezentat fl-atti u fl-azzjonijiet gudizzjarji mill-kap
tad-dipartiment tal-gvern li jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni [...].”

llli skont il-Ministru konvenut in vista tal-fatt i hekk kif enuncjat fil-
Gazzetta tal-Gvern tal-25 ta’ Frar 2020 (Dok. “MHSE 1”— a fol 38) din
ir-responsabbilita giet delegata lis-Segretarju Parlamentari hekk kif
imsemmi aktar ‘il fuq, kien dan ta’ I-ahhar li kien messu gie mharrek
minflok il-Ministru konvenut.

lli wara li I-Qorti fliet bir-reqga I-atti processwali tinnota i mhix
konvinta mill-argumenti mressga mill-konvenut stante li Regolament
7(5) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 188.03 tal-Ligijiet ta’ Malta jghajjat
specifikament lill-Ministru i fil-Legislazzjoni Sussidjarja msemmija
jJinghad li I-kelma “Ministru” ghandha I-istess tifsira moghtija lilha fl-Att
dwar i¢-Cittadinanza Maltija (Kapitolu 188 tal-Ligijiet ta’ Malta) Ii fl-
imsemmi Att gie mfisser hekk:

“il-Ministru ghal dak iz-Zzmien responsabbli ghall-hwejjeg Ii ghandhom
xjaqgsmu mac-c¢ittadinanza Maltija, u, safejn tinghata awtorita, tinkludi kull
persuna awtorizzata minn dak il-Ministru biex tagixxi fismu.”

i meta s-Segretarju Parlamentari jkun qed jagixxi skont id-delega

moghtija lilu huwa ma jkunx qged jehles lill-Ministru mir-responsabbilita
li tpoggi fuqu I-ligi. Fl-ahhar mill-ahhar [-agir tas-Segretarju
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Parlamentari fdawn ic-Cirkostanzi tkun dik ta’ mandatarju li ged jagixxi
fisem il-mandant li fdan il-kaz huwa |-Ministru. Ghalhekk sakemm il-
mandatarju jagixxi fil-limiti tal-poteri tieghu, il-mandant obbligat
jirratifika dak li kkontratta |-mandatarju daqgs li kieku ghamlu huwa. In
vista ta’ dan mhux ta’ fejda l-argument imressaqg mill-konvenut |i r-
responsabilita kienet tas-Segretarju Parlamentari ghaé-Cittadinanza u
[-Komunitajiet ghax fl-ahhar mill-ahhar ir-responsabilita u |-kontroll tal-
Ministeru hija tal-Ministru hekk kif jistabbilixxi Artikolu 92 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta.

llli sabiex isahhah l-argument tieghu, il-Ministru konvenut jikkwota
Artikolu 5 tal-Kapitolu 324 tal-Ligijiet ta’ Malta li jghid hekk:

“Segretarju Parlamentari jista’ jharrek jew jigi mharrek dwar kull funzjoni
delegata lilu taht dan I-Att, u jista’ jkompli kull pro¢ediment legali li jkun
inbeda ghar-rigward ta’ dawk il-funzjonijiet qabel id-data li fiha tkun saret id-
delega.” [enfazi mizjuda]

Illi minn analizi tad-dicitura ta’ dan I-artikolu jirrizulta li I-legislatur ma
ghamilhiex tassattiva li jigi mharrek biss is-Segretarju Parlamentari.
Dan jirrizulta mill-uzu tal-kliem f‘jista’ jharrek jew jigi mharrek”. II-
legislatur kien juza kliem differenti kieku ried li jkun tassattiv li I-kawzi
Jigu affacjati mis-Segretarju Parlamentari.

lIli minbarra dan anke I-fatti jmeru din I-e¢¢ezzjoni. Fil-kaz odjern ir-
rwol tal-Ministru jirrizulta b’mod car mill-ittri (Dok. “A” sa “D” — a fol. 10
et seq.) li fihom l-atturi gew infurmati li huma ma kinux ser jiksbu ¢-
Cittadinanza Maltija fejn hemm specifikament is-segwenti frazi:

“We have been instructed by the Minister responsible for Citizenship to
inform you that after careful consideration....”.

lIli stante li I-ittri fejn id-decizjoni li t-talba ghac-¢ittadinanza min-naha
tal-atturi giet michuda jirreferu ghad-decizjoni tal-Ministru, din il-Qorti
hija tal-fehma li tali decizjoni ttiehdet minnu. Li kieku ma kienx dan il-
kaz I-ittra kien ikollha riferenza ghas-Segretarju Parlamentari li kien
qed jagixxi permezz tad-delega moghtija lilu u mhux ghall-Ministru!

llli, tenut kont ta’ dak kollu li nghad hawn fuq, ghandu jsegwi li I-ewwel
(1) ec¢ezzjoni sollevata mill-Ministru konvenut ghandha tigi michuda.

It-Tieni (2) E¢cezzjoni
(L-azzjoni tal-atturi hija wahda perenta):

llli permezz ta’ din l-e¢cezzjoni I-Ministru konvenut ged jargumenta li
peress li I-azzjoni giet ipprezentata wara s-sitt xhur preskritti mil-/igi
din hija perenta. F’dan ir-rigward il-konvenut jaghmel riferenza ghal
Artikolu 469A(3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.
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llli minn analizi anke superfi¢jali ta’ dan is-subartikolu jirrizulta b’mod
Car li t-terminu ta’ sitt xhur japplika fil-kaz ta’ stharrig taht is-subartikolu
(1)(b) tal-Artikolu 469A u a contrario sensu ma japplikax ghal stharrig
mitlub taht is-subartikolu (1)(a).

llli I-Qorti tinnota li t-talbiet hekk kif kontenuti fir-Rikors Mahluf huma
msejsa kemm fuq Artikolu 469A(1)(a) u kif ukoll fug Artikolu
469A(1)(b) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ghalhekk in vista ta’
dak li gie spjegat aktar ‘il fuq sa fejn din l-e¢¢ezzjoni tolqot I-ilment
imressaq mill-atturi taht Artikolu 469A(1)(a) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta, din ser tigi michuda.

lIli I-Qorti ser tghaddi biex tistharreg it-tieni (2) e¢cezzjoni fil-kuntest
ta’ Artikolu 469A(1)(b) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

ll-konvenut jargumenta li t-terminu ta’ sitt xhur ghadda u fdan ir-
rigward jaghmel riferenza ghal dak li jghid il-proviso ta’ Artikolu
469A(2) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta fejn jinghad is-segwenti:

“Izda, hlief f'dawk il-kazijiet fejn il-ligi tistabbilixxi perijodu li fih awtorita’
pubblika tenhtieg taghti decizjoni, meta ssir talba bil-miktub minn persuna li
tigi notifikata lill-awtorita u din l-awtorita tibqa’ ma taghtix decizjoni dwar dik
it-talba, dak in-nuqqas ghandu, wara xahrejn minn dik in-notifika,
jikkostitwixxi rifjut ghall-finijiet ta’ din it-tifsira.”

llli fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu (a fol. 55 et seq.) il-Ministru
konvenut jghid li Regolament 7 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 188.03
tal-Ligijiet ta’ Malta jistabbilixxi terminu sa meta |-awtorita kellha tiehu
d-decizjoni taghha u li, skont hu, Il-ilment tar-rikorrent seta’ jigi
pprezentat sa Awwissu 2020 u li b’hekk kieku wiehed kellu japplika
din it-tezi allura t-terminu ta’ sitt xhur imsemmi aktar ‘il fuq ikun ghadda
bil-konsegwenza li I-azzjoni odjerna tkun perenta.

1l I-Qorti ma tagbilx mar-ragunament tal-Ministru konvenut minhabba
li t-terminu stabbilit fRegolament 7(5) tal-Legislazzjoni Sussidjarja
188.03 tal-Ligijiet ta’ Malta ma huwiex terminu definittiv. Tant huwa
hekk li Regolament 7(5)(¢c) tal-istess legislazzjoni jipprovdi ghall-
possibilita li t-terminu jigi “ittardjat”. Fil-fatt ir-Regolament 7(5) tal-
legislazzjoni msemmija jistabbilixxi s-segwenti.

“Fi zmien tletin jum mid-data meta tintemm il-verifika msemmija hawn fuq, I-
Agenzija ghandha tirrevedi ulterjorment I-applikazzjoni Ii tkun giet
sottomessa lilha, ghandha twettaq aktar indagini kif jixraq dwar il-passat,
jekk jidrilha li jkun mehtieg, u ghandha tavza bil-miktub lill-konc¢essjonarju u,
fejn ikun applikabbli, lil-Agent Approvat, skont I-istruzzjonijiet tal-Ministru, illi
I-applikazzjoni tkun giet:

(a) approvata fil-principju
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(b) rifjutata; jew
(¢) ittardjata minhabba li tkun ghadha qed tigi processata.” [enfazi mizjuda]

llli meta wiehed japplika dak hawn fuq appena kkwotat fil-kuntest tal-

mgedded. Dan jirrizulta mill-ittra elettronika mibghuta fis-6 ta’ Awwissu
2020 (Dok. “E” — a fol. 14 et seq.) fejn I-Agenzija qalet is-segwenti:

“We take the opportunity to remind you that the application is now
placed on hold and that the 120 day period will continue once a
satisfactory response is received’.
llli ghalhekk Il-argument imressaqg mill-Ministru konvenut li l-azzjoni
odjerna setghet tkun ipprezentata biss sa Awwissu 2020 mbhijiex
misthoqqa. II-Qorti qed tghid dan minhabba li b’ezercizzju tal-jedd
moghti lilha b’Regolament 7(5) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 188.03
tal-Ligijiet ta’ Malta, I-Agenzija geddet it-terminu applikabbli sabiex
tittiehed decizjoni li fl-ahhar mill-ahhar ittiehdet fit-12 ta’ Lulju 2021. In
vista ta’ dan it-terminu ta’ sitt xhur, il-kawza setghet tigi pprezentata
sat-12 ta’ Jannar 2022 u b’hekk isegwi li I-azzjoni tal-atturi permezz
tal-kawza odjerna giet ipprezentata fil-hin bil-konsegwenza li t-tieni (2)
eccezzjoni tal-Ministru konvenut ser tigi michuda wkoll.”

8. B’digriet moghti fit-2 ta’ Frar, 2023, il-Prim’Awla tal-Qorti Civili tat

permess lill-Ministru konvenut taht I-Artikolu 231 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet

ta’ Malta sabiex ikun jista’ jappella minn din is-sentenza parzjali.

9. L-appell tal-Ministru konvenut gie mressaq fl-20 ta’ Frar, 2023 u fih
huwa qajjem zewgq aggraviji, viz: (i) li I-kawza ma kellhiex titressaq kontrih
izda kellha titressaq kontra s-Segretarju Parlamentari gha¢-Cittadinanza

u I-Komunitajiet; u (ii) li I-azzjoni ma saritx fi zmien sitt xhur kif titlob il-ligi.

10. L-avukat James Scicluna fisem il-mandanti tieghu wiegeb ghal dan
l-appell fl-24 ta’ Marzu, 2023, u hemmhekk huwa ta r-ragunijiet tieghu

ghalfejn jemmen li I-appell tal-konvenut ghandu jigi michud.
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11. Il-Qorti wara li rat I-atti kollha tal-kawza, tqis li m’hemmx il-htiega li
tgieghed dan |-appell ghas-smigh u b’hekk sejra tghaddi minnufih ghas-

sentenza b’rihet I-Artikolu 152(5) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Konsiderazzjonijiet:

12. L-ewwel aggravju tal-Ministru jolqot I-illegittimita passiva tieghu. II-
Ministru appellant jargumenta li fil-harga tal-Gazzetta tal-Gvern tal-25 ta’
Frar, 2020, huwa kien habbar bl-Avviz 206, li skont [-Artikolu 3 tal-Att
Dwar id-Delega ta’ Funzjonijiet minn Ministri, huwa kien iddelega lis-
Segretarju Parlamentari ghac¢-Cittadinanza u I-Komunitajiet, fi hdan il-
Ministeru ghall-Intern, is-Sigurta Nazzjonali u I-Infurzar tal-Ligi, dawk il-
funzjonijiet tieghu li johorgu mill-Att dwar ié¢-Cittadinanza. Ghalhekk il-
Ministru appellant isostni li fdan il-kaz ma kellux jitharrek hu, imma kellu

jitharrek is-Segretarju Parlamentari.

13. ll-kwistjoni ta’ min hija |-persuna xierga li ghandha titharrek fkawza
hija ta’ siwi dagskemm hu mehtieg li tkun xierga I-persuna li tiftah il-
kawza. Sakemm ma jkunx jidher li I-e¢¢ezzjoni gieghda titqajjem biss
bhala manuvra proc¢edurali, id-determinazzjoni ta’ min ghandu jkun fil-
kawza hija aspett fundamentali tal-azzjoni li tkun, u dan ghaliex skont |-
Artikolu 787(1) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, kull att udizzjarju li jsir

minn jew kontra persuna li ma tistax toqghod fkawza u li ma tkunx
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awtorizzata regolarment ghaldagshekk, huwa att li ma jiswiex.

14. Mhux ta’ b’xejn li ecéezzjoni dwar l-illegittimita passiva tal-persuna
hija meqgjusa bhala wahda perentorja tal-gudizzju u sahansitra tista’
titqajjem anke fi stadju ta’ appell, ghaliex jekk din tintlaga’, il-gudizzju jaga’
u jispic¢a (ara Grazzju Debono et v. L-Awtorita dwar it-Trasport
Pubbliku et deciza mill-Qorti tal-Appell fid-19 ta’ April, 2004 u Stephen
Scicluna v. Perit Claude Busuttil de¢iza mill-Qorti tal-Appell fis-16 ta’

Dicembru, 2019).

15. llli biex wiehed jara jekk parti fkawza hijiex jew le I-legittimu
kontradittur tal-parti I-ohra, hija trid tistharreg jekk, mad-daqgga t'ghajn, il-
persuna mharrka kinitx materjalment parti fil-grajjiet li jkunu holqu r-rabta
guridika ta’ bejniethom, u li twassal biex inholqu r-rabtiet jew effetti fuq il-
parti mharrka illi kellha twiegeb ghalihom (ara Karmenu Mifsud v.
Onorevoli Ministru Ghall-Infrastruttura, Trasport u Komunikazzjoni
et deciza mill-Qorti tal-Appell fis-7 ta’ Jannar, 2020). Fi kliem iehor, biex
persuna titgies li hija I-kontradittur legittimu, jehtieg li jigi muri min-naha
ta’ min qed jipproponi I-kawza, li I-azzjoni tieghu ma tistax tissokta fl-iskop
taghha jekk mhux fil-konfront ta’ dik il-persuna li tinsab imharrka (ara
Francis Portelli et v. L-Onorevoli Speaker tal-Kamra tad-Deputati Dr.
Angelo Farrugia et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-26 ta’ Jannar,

2018).
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16. F’kaz fejn wiehed mill-partijiet kontendenti jinzerta jkun il-Gvern ta’
Malta, allura biex wiehed jistabbilixxi r-rapprezentanza gudizzjarja tieghu,
wiehed ghandu generalment jimxi ma’ dak li jghid I-Artikolu 181B tal-
Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, li ddahhal fis-sistema guridika taghna bis-
sahha tal-Att XXIV tal-1995. Kif inghad fis-sentenza Anthony Pace v.
Avukat Generali et tat-2 ta’ Novembru 2001, deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali,

‘Bl-introduzzjoni tal-artikolu 181B fil-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Pro¢edura Civili hafna mill-in¢ertezza fir-rigward tar-rapprezentanza
tal-Gvern fazzjonijiet gudizzjarji giet eliminata u allura I-gurisprudenza
f'dan ir-rigward kellha tingara fid-dawl ta' din id-disposizzjoni.”
17. Hijaregola fl-Artikolu 181B tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, illi |-
Gvern ghandu jkun rapprezentat fl-atti u fl-azzjonijiet gudizzjarji mill-Kap
tad-Dipartiment tal-Gvern li jkun inkarigat bil-materja in kwistjoni. Is-sub-
in€iz (2) ta' dan l-istess artikolu mbaghad jipprovdi illi I-Avukat tal-Istat
ghandu jirrapprezenta lill-Gvern f'dawk l-atti u I-azzjonijiet gudizzjarji, li

minhabba n-natura tat-talba ma jkunux jistghu jkunu diretti kontra xi

wiehed jew aktar mill-Kapijiet tad-Dipartimenti |-ohra tal-Gvern.

18. Huwa mizmum fil-gurisprudenza, li Ministru jew il-Ministeru tieghu
mhumiex il-kap ta’ dipartiment li ssemmi I-ligi, u ghalhekk skont I-Artikolu
181B, Ministru ma jistax jidher ghall-Gvern f'azzjoni quddiem Qorti (ara

Paul Demicoli v. Ministru tal-Politika Socjali et deciza mill-Qorti tal-
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Appell fit-2 ta’ Lulju, 2019, Hompesch Station Limited v. Korporazzjoni
Enemalta et moghtija fil-21 ta’ Ottubru, 2021, u Dr Gabriella Fumia v.
Direttur Generali Veterinary and Phytosanitary Regulation

Department et dec¢iza mill-Qorti tal-Appell fis-26 ta’ Jannar, 2022).

19. Minbarra dan, bil-migja tal-Att dwar I-Amministrazzjoni Pubblika

(Kap 595 tal-Ligijiet ta’ Malta), illum ghandna mnizzel ukoll fl-Artikolu

17(8), li:
“s-Segretarju Permanenti jkun ir-rappezentant guridiku tal-Gvern f’atti
u azzjonijiet gudizzjarji dwar kull haga li taqa’ taht il-firxa tal-attivita tal-
Ministeru li ghalih ikun assenjat.”

20. lli din ir-regola generali mnissla mill-Artikolu 181B tal-Kodi¢i ta’

Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili, li Ministru m’ghandux jitharrek

fkawzi kontra I-Gvern, ma tghoddx izda meta I-attur ikun gieghed jitlob li
tigi mistharrga decizjoni amministrattiva li tkun inghatat mill-Ministru

stess.

21. Sewwasew fil-kaz taghna, id-decizjonijiet li geghdin jigu attakkati
mill-avukat Scicluna nomine nghataw tanht ir-Regolamenti dwar il-
Programm tal-Investitur Individwali tar-Repubblika ta’ Malta (L.S.
188.03) u skont ir-Regolament 6 ta’ dawn ir-Regolamenti, huwa I-
Ministru li ghandu x’jagsam mac¢-c¢ittadinanza Maltija, li ghandu I-awtorita
wahdanija li jiddeciedi jekk ghandhiex tinghata ¢-cCittadinanza tanht dan il-

programm jew le.
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22. Ifisser dan, li ladarba I-ligi specjali tindika I-Ministru bhala I-persuna
li ghandu jiehu decizjonijiet bhal dawn dwar il-programm tal-investitur
individwali, allura jaghmel sens li wiehed ma jharisx aktar lejn ir-regola
generali dwar ir-rapprezentanza Judizzjarja tal-Gvern taht I-Artikolu
181B tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili, imsemmija
mill-Ministru appellant fl-aggravju tieghu. Tassew huwa aktar floku u
aktar xieraq, li fazzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv,
ghandu jwiegeb ghall-kawza, min bil-ligi huwa moghni bis-setgha li

jwettaq dak I-ghemil amministrattiv.

23. Terga’ utghid, inghad dan |-ahhar mill-Qorti tal-Appell fis-sentenza
Avukat Cedric Mifsud nomine v. Agenzija Identita Malta et deciza fid-
9 ta’ Gunju, 2022, u li bhal kawza tal-lum kellha x’tagsam ukoll ma’ rifjut
ta’ applikazzjoni taht il-programm tal-investitur individwali, li I-kontradittur
legittimu fdecizjoni ta’ ¢ahda tal-applikazzjoni m’huwa hadd hlief il-
Ministru. Fiha ntgal li huwa rrelevanti jekk biex il-Ministru wasal ghal dik
il-konkluzjoni, huwa qaghadx fuq ir-rakkomandazzjoni tal-Agenzija
Identita Malta, peress li fl-ahhar mill-ahhar id-decizjoni li dwarha ged

jintalab I-istharrig gudizzjarju, ittiehdet mill-Ministru.

24. lzda, il-Ministru appellant jghid fl-appell tieghu, li skont it-tifsira

moghtija lill-kelma ‘Ministru’, fl-Artikoli 2 tal-Att dwar i¢-Cittadinanza u
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firr-Regolamenti dwar il-Programm tal-Investitur Individwali tar-
Repubblika ta’ Malta, din tinkludi fiha kull persuna awtorizzata mill-
Ministru biex jagixxi fismu. F’dan ir-rigward, il-Ministru appellant izid li
b’avviz mahrug fuq il-Gazzetta tal-Gvern fil-25 ta’ Frar, 2020 huwa kien
iddelega I-funzjonijiet tieghu, li johorgu mill-Att dwar i¢-Cittadinanza, lis-
Segretarju Parlamentari. Ghalhekk il-Ministru appellant isostni li kellu jkun

dan is-Segertarju li kellu jigi mharrek.

25.  Dinil-Qorti ta¢éetta li kemm bl-Att dwar i¢-Cittadinanza u anke bl-
Att Dwar id-Delega ta’ Funzjonijiet minn Ministri, il-Ministru appellant
seta’ jiddelega I-funzjonijiet tieghu lis-Segretarju Parlamentari.
B’dagshekk, dan ma jfissirx pero, li huwa gie mharrek hazin f'din il-kawza.
Anzi din il-Qorti ma tistax tlum lill-avukat Scicluna nomine talli harrek lill-
Ministru fdin il-kawza, galadarba fid-decizjonijiet tat-12 ta’ Lulju, 2021,
gie mnizzel li kien sewwasew il-Ministru responsabbli mic¢-cittadinanza li

kien gieghed jichad |-applikazzjonijiet tal-mandanti tieghu.

26. Jaf kienet tkun storja differenti, li kieku fdawn id-decizjonijiet tat-12
ta’ Lulju, 2021 gie mnizzel iswed fuqg l-abjad li kien is-Segretarju
Parlamentari, li b’setgha delegata mill-Ministru, kien gieghed jichad I-
applikazzjonijiet taghhom. Madankollu f'dan il-kaz, fid-decizjonijiet tat-12
ta’ Lulju, 2021, li ntbaghtu mill-Agenzija Komunita Malta, jissemma bhala

persuna, li kien il-Ministru u mhux is-Segretarju Parlamentari, li ha d-

Pagna 14 minn 21



App. Civ. 22/22/1

decizjoni tar-rifjut. Mexa tajjeb ghalhekk l-avukat Scicluna nomine, meta

fetah il-kawza kontra I-Ministru.

27. Tassew, il-Ministru ma jistax jippretendi li I-avukat Scicluna nomine
kellu jiftah il-kawza kontra s-Segretarju Parlamentari, meta fid-
decizjonijiet tat-12 ta’ Lulju, 2021, ma jissemma xejn dwar is-sehem
tieghu fl-applikazzjonijiet inkwistjoni.  Hekk ukoll, I-istess Ministru
appellant langas jista’ jippretendi li I-avukat Scicluna jew il-mandanti
tieghu kellhom ikunu jafu bl-ezistenza tal-avviz fil-gazzetta tal-Gvern dwar
din id-delega jew li kellhom jassumu i d-decizjonijiet tar-rifjut inghataw
mis-Segretarju Parlamentari.  Bil-maglub, kien jaga’ fuq I-Agenzija
Komunita Malta, li baghtet id-decizjonijiet lill-atturi, li tispecifika b’mod ¢ar
lill-mandanti tal-attur jekk id-decizjonijiet nghatawx mill-Ministru nnifsu

jew inkella nghatawx mis-Segretarju Parlamentari b’setgha delegata.

28. Fil-kaz taghna, id-decizjonijiet li geghdin jigu attakkati fdawn il-
proceduri huma indikati li nghataw mill-Ministru appellant u ghalhekk

huwa xieraq, li ghandu jkun hu, li ghandu jwiegeb ghalihom fdin il-kawza.

29. L-ewwel aggravju tal-Ministru ghalhekk gieghed jigi michud.

30. It-tieni aggravju tal-Ministru appellant imiss mad-dekadenza tal-

azzjoni mibdija mill-avukat Scicluna nomine. II-Ministru appellant
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jargumenta li I-appellati kienu tefghu I-applikazzjonijiet taghhom fid-29 ta’
April, 2020 u skont ir-regolamenti 7(4) u (5) tar-Regolamenti dwar il-
Programm tal-Investitur Individwali tar-Repubblika ta’ Malta, dawn I-
applikazzjonijiet kellhom jigu pproc¢essati sa 120 jum, jigifieri sa Awwissu
2020. Billi sa Awwissu 2020, dawn |-applikazzjonijiet kienu bagghu ma
jitgiesu bhala li gew rifjutati u allura t-terminu ta’ sitt xhur imsemmi fl-
Artikolu 469A(3) tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili

telaqg minn wara Awwissu 2020.

31. Minn Awwissu 2020 sad-data li giet ipprezentata din il-kawza, fit-
12 ta’ Jannar, 2022, ghaddew hafna aktar minn sitt xhur u ghalhekk il-

Ministru appellant jghid li I-azzjoni tal-atturi ghandha titgies li saret tard.

32. 1I-Qorti tqis li jinsab sew maghruf fil-gurisprudenza, li t-terminu ta’
sitt xhur imsemmi fl-Artikolu 469A(3) tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili huwa wiehed perentorju, li la jista’ jigi miksur u langas
jigi sospiz (ara inter alia s-sentenzi Roberto Zamboni nomine v. Id-
Direttur tal-Kuntratti et deciza mill-Qorti tal-Appell fil-31 ta’ Mejju, 2002
u Dottor Michele Martone pro et noe v. Raymond Gatt nomine et

deciza mill-Qorti tal-Appell fis-6 ta’ Ottubru, 2020).

33. Ta’minizomm hawnhekk ukoll fmohhu li t-terminu tal-ghaxart ijiem
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imsemmi fl-Artikolu 460 tal-Kodi€¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili ma jistax u mhux mahsub li jintuza sabiex itawwal it-terminu ta’ sitt
xhur imsemmi fl-Artikolu 469A(3) (ara George Azzopardi v. Heritage

Malta et, Appell Superjuri tat-28 ta’ Settembru, 2012).

34. II-ligi izda ma ssemmi xejn dwar il-mod li bih parti mgarrba minn
ghemil amministrattiv issir taf b’dak I-ghemil li jkun. II-ligi ma tghidx li z-
zmien jibda ghaddej minn meta I-parti interessata tirievi taghrif formali
jew ufficjali miktub dwar id-decizjoni (ara Joseph Spiteri et v. Direttur
Generali tad-Dipartiment tas-Sahha Pubblika et deciza mill-Qorti tal-
Appell fis-26 ta’ Jannar, 2018). Tghid biss li z-zmien ta’ sitt xhur jibda
jghaddi minn dakinhar Ii I-parti ssir taf jew imissha ssir taf b’dak I-ghemil,
liema data tigi I-ewwel (ara Ragonesi & Company Limited pro et noe
v. Korporazzjoni Enemalta et deciza mill-Qorti tal-Appell fl-24 ta’
Novembru, 2017). Kemm hu hekk, fis-sentenza Joshue Agius v. Kap
Kmandant tal-Forzi Armati ta’ Malta deciza mill-Qorti tal-Appell fis-26
ta’ Marzu, 2023, instab li huwa bizzejjed jekk jintwera li d-decizjoni tkun

giet mgharrfa lill-attur bil-fomm.

35. Madankollu huwa tabilhaqq ragunat, illi ma jistax ikun hemm dies
a quo ghall-ghanijiet tad-dekadenza taht |-Artikolu 469A(3) tal-Kodici
ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili, jekk |-attur ma jkunx inghata

taghrif bizzejjed biex ikun jista’ jithem li tkun ittiehdet decizjoni finali dwar
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it-talba tieghu (ara Dottoressa Antoinette Cutajar v. L-Onor. Joseph

Muscat et dec¢iza mill-Qorti tal-Appell fl-14 ta’ Dicembru, 2018).

36. B’zieda ma’ dan, tajjeb illi jinghad ukoll li skont il-proviso tal-
Artikolu 469A(2) tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili,
fejn il-ligi ma tispecifikax terminu, matul liema, I-awtorita pubblika trid
tiehu decizjoni, u dik l-awtorita pubblika tibga’ ma taghtix decizjoni dwar
it-talba maghmula lilha fi zmien xahrejn min-notifika tat-talba, allura
ghandu jitgies li dik it-talba tkun giet michuda, b’dana ghalhekk li t-terminu
ta’ sitt xhur jittaq minn meta jkunu ghaddew dawk ix-xahrejn (ara Colette
Schembri v. Tabib Ewlieni tal-Gvern et dec¢iza mill-Qorti tal-Appell fis-
26 ta’ Ottubru, 2022 u Garden of Eden Garage Limited v. Awtorita
Dwar It-Trasport Ta’ Malta deciza mill-Qorti tal-Appell fit-28 ta’ Gunju,

2012).

37. Fil-kaz taghna izda, ma japplikax dan il-proviso tal-Artikolu
469A(2) tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili ghaliex ir-
Regolamenti dwar il-Programm tal-Investitur Individwali tar-
Repubblika ta’ Malta jipprovdu termini specifi¢i li fihom ghandhom jigu

pprocessati I-applikazzjonijiet.

38. F’din il-qaghda, huwa minnu li r-regolamenti 7(4) u (5) isemmu

zmien ta’ 120 jum, |i matulhom ghandhom jigu pprocessati |-
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applikazzjonijiet, madankollu huwa minnu wkoll li r-regolament 7(5)(¢)
jghid li d-decizjoni dwar I-applikazzjoni tista’ tigi, «ittardjata minhabba li

tkun ghadha qed tigi processata.»

39. Sewwasew fil-kaz tal-lum, jirrizulta li fis-6 ta’ Awwissu, 2020, I-
Adenzija ta’ Malta ghall-Programm tal-Investitur Individwali kienet
baghtet ittra elettronika fejn talbet ghal aktar taghrif minghand I-applikanti
biex tkun tista’ taghlaq il-process tal-applikazzjoni. Fl-istess ittra I-
Agenzija kitbet hekk:

“We take the opportunity to remind you that the application is now
placed on hold and that the 120 day period will continue once a
satisfactory response is received.

While we look forward to receive your reply, you are kindly reminded
that as per LN 47 of 2014, the processing of the application and the
subsequent issuance of a certificate of naturalisation (if applicable)
should be concluded within two years from the date of PRV payment,
by 07/05/2022. Should the date elapse, the application will be
considered unsuccessful and thus closed accordingly.”

40. Minn din id-dikjarazzjoni maghmula mill-Adenzija ta’ Malta ghall-
Programm tal-Investitur Individwali johrog ¢ar li z-Zzmien tal-ipprocessar
tal-applikazzjoni kien gieghed jigi sospiz u mtawwal sa mhux aktar tard
mis-7 ta’ Mejju, 2022. Din il-Qorti ghalhekk ma tistax tagbel mal-Ministru
appellant, li I-arlogg tad-dekadenza tas-sitt xhur, telag minn Awwissu

2020.

41. Langas ma ngabu provi mill-Ministru appellant, li fdan il-kaz I-

appellati kien baghtu “a satisfactory response” u li ghalhekk iz-zmien tal-
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120 jum rega’ telaq. Anzi pjuttost jidher i I-appellati ma baghtux twegiba,
li fghajnejn l-appellant, kienet sodisfacenti ghaliex fit-12 ta’ Lulju, 2021
inbaghtu d-decizjonijiet tal-Ministru li -applikazzjonijiet taghhom kienu

geghdin jigu michuda.

42. Issa din il-kawza pprezentata mill-avukat Scicluna nomine tressget
fit-12 ta’ Jannar, 2022, jigifieri, gabel ma lahqu ghalqu s-sitt xhur minn
meta nghataw id-decizjonijiet tar-rifjut tal-applikazzjonijiet fit-12 ta’ Lulju,
2021. Barra minn hekk, din il-kawza tressqet ukoll gabel |-iskadenza tas-

7 ta’ Mejju, 2022 imsemmija fl-ittra elettronika tas-6 ta’ Awwissu 2020.

43. Jigi b’hekk, li I-Ewwel Qorti ddecidiet tajjeb meta galet li I-azzjoni
tal-lum ma tressqitx tard ghall-ghanijiet tal-Artikolu 469A(3) tal-Kodi€i
ta’ Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili. Bhala konsegwenza ghalhekk,

anke dan it-tienu aggravju tal-Ministru appellant gieghed jigi michud.

Decizjoni

Ghaldagstant ghar-radunijiet fuq imsemmija, din il-Qorti gieghda tichad

l-appell tal-Ministru konvenut u b’hekk tikkonferma fis-shih is-sentenza

parzjali tal-Ewwel Qorti, bl-ispejjez kontra tieghu.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tordna lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali
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sabiex minnufih jibghat I-atti tal-kawza lura lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili

halli tkompli bil-kawza.

Mark Chetcuti Christian Falzon Scerri Josette Demicoli
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
ar
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