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Insignia Cards Limited (C 54426)
vs.
ll-Korp ghall-Analizi ta’ Informazzjoni Finanzjarja

u
I-Avukat tal-Istat

I-Qorti,

1. Rat ir-rikors kostituzzjonali pprezentat fit-18 ta’ Marzu, 2021, mis-socjeta
rikorrenti Insignia Cards Limited (C 54426) [minn issa 'l quddiem ‘is-socjeta

rikorrenti’] kontra l-intimati [-Korp ghall-Analizi ta’ Informazzjoni Finanzjarja u
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I-Avukat tal-Istat [minn issa 'l quddiem rispettivament ‘il-Korp intimat’ u ‘I-

intimat |-Avukat tal-Istat’], li jghid kif gej:

“Jepsonu bir-rispett:
Introduzzjoni

1. Permezz ta’ ittra datata 24 ta’ Novembru 2020, hawn annessa u mmarkata
bhala Dok.A (I-“Ittra”), il-Korp ikkomunika d-decizjoni tieghu li jimponi piena,
hekk imsejha amministrattiva, fl-ammont ta’ €373,670 ai termini tal-artikolu
13 tal-Att Kontra Money Laundering (Kap. 373 tal-Ligijiet ta’” Malta) (I-“Att”) u
Regolament 21 tar-Regolamenti Kontra Money Laundering u Finanzjar ta’
Terrorizmu (L.S. 373.01 tal-Ligijiet ta” Malta) (ir-“Regolamenti”).

2. Kif jirrizulta mid-Decizjoni nnifisha, tali piena amministrattiva giet imposta
wara li I-Korp allegatament sab diversi nuqqasijiet fl-operat tal-appellant.

3. Insignia hassitha aggravata mid-Decizjoni u ghaldagstant ressqet appell
quddiem il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri), skont it-termini tal-Att. Dan huwa
anness U mmarkat bhala Dok B u jaghti rendikont dettaljat tal-isfond fattwali
li wassal ghall-appell in kwistjoni. Madanakollu, apparti aggravji bbazati fug
il-ligi ordinarja, Insignia ghandha ukoll ilmenti ta’ natura kostituzzjonali li
ghandhom x’jagsmu mal-Att, ir-Regolamenti, I-investigazzjoni li giet kondotta
mill-Korp kif ukoll mad-Decizjoni u ghaldagstant ged tressaq ukoll dan ir-rikors
kostituzzjonali sabiex din I-Onorabbli Qorti tiddeciedi dwar I-ilmenti taghhom

4. Fis-succint, u kif ser jigi spjegat fid-dettal iktar I-isfel, Insignia ged tressaq din
il-kawza minhabba I-fatt li, skontha, hemm numru ta’ disposizzjonijiet fl-Att u
fir-Regolamenti li minnhom infushom jilledu d-dritt taghha ta’ smigh xieragq.
Addizzjonalment, jirrizulta wkoll li I-mod kif tmexxiet I-investigazzjoni kien bi
ksur tad-dritt ta’ smigh xieraq. Insignia tissottometti wkoll li [-Att, ir-
Regolamenti u I-lmplementing Procedures mhumiex ippromulgati abbazi tal-
principju nullum crimen nulla poena sine lege u ghaldagstant dan ukoll jilledi
d-drittijiet fundamentali taghha. F'dawn il-proceduri ghalhekk, Insignia qed
tressaq il-pretenzjonijiet taghha li:

4.1  L-Artikoli 12A, u/jew 13, u/jew 13 A, u/jew 13 B, 13 C u/jew 18, u/jew
19, tal-Att, kif ukoll ir-Regolament 21 tar-Regolamenti li huma d-
disposizzjonijiet fil-ligi abbazi ta’ liema (a) il-Korp hu moghni bil-poteri
biex jagixxi bhala investigatur, prosekutur u ‘gorti’, u (b) jissussisti n-
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nuqqas ta’ rimedju adegwat ta’ appell, jilledu d-drittijiet fundamentali
tal-bniedem hekk kif protetti mill-Artikolu 39 (1) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta (“il-Kostituzzjoni”) u/jew I-Artikolu 6 § 1 tal-Konvenzjoni Ewropea
ghad-Drittijiet tal-Bniedem (“il-Konvenzjoni”).

4.2 Ill-mod kif tmexxiet |-investigazzjoni u I-process investigattiv li wassal
biex il-Korp hareg id-Decizjoni, jilledi I-Artikolu 6 § 3 tal-Konvenzjoni u I-
Artikolu 39 (6)(a) tal-Kostituzzjoni;

4.3 L-Artikolu 13 tal-Att, u/jew ir-Regolament 21 tar-Regolamenti u/jew I-
Implementing Procedures — Part 1 u Part 2 (Remote Gaming) mahruga
mill-Korp (‘l-lmplementing Procedures”) abbazi tal-liema I-Korp sab
ksur li wassal ghad-Decizjoni, jilledu I-Artikolu 39 (8) tal-Kostituzzjoni
u/jew I-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni. Dan ghaliex, il-Korp abbuza mid-
diskrezzjoni moghtija lilu mil-ligi, agixxa arbitrarjament u b’abbuz tal-
poteri tieghu u sab li Insignia kienet hatja ta’ akkuzi ta’ natura kriminali
li ma jirrizultawx mil-ligi.

L-applikabilita tal-Artikolu 6 § 1 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni

5. L-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni jirrikjedi li meta persuna tkun akkuzata b’reat
kriminali, dik il-persuna ghandha tigi moghtija smigh xieraq fi Zmien
ragonevoli minn qorti indipendenti u imparzjali mwaqqfa b’ligi. Dan, ghall-
kuntrarju ta’ proceduri li jittrattaw decizjoni dwar I-ezistenza ta’ drittijiet civili
fejn I-Artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni jipprovdi illi dan jista’ jsir quddiem kull
gorti jew awtorita ohra gudikanti mwaqqfa b’ligi. Bl-istess mod I-artikolu
Artikolu 6 § 1 tal-Konvenzjoni jiggrantixxi ukoll dritt ta’ smigh xierag minn
tribunal jew qorti imparzjali u indipendenti.

6. Huissa stabbilit mill-qurisprudenza estensiva illi proceduri amministrattivi bhal
dawk in kwistjoni mhumiex proceduri ta’ natura civili, izda ta’ natura kriminali.
Ghaldagstant, I-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u I-kap kriminali ta’ Artikolu 6
tal-Konvenzjoni japplikaw. (fn. 1 Diversi sentenzi tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem stabbilew li I-kap kriminali ta’ Artikolu 6 ikun japplika
ghal proceduri relatati ma’ reati amministrattivi, bhal per ezempju I-proceduri
in kwistjoni dwar il-ligi tal-kompetizzjoni. Ara, Bendenoun v France, Rikors
Numru 12547/86 (24 ta’ Frar 1994); Jussila v Finland, Rikors Numru 73053 (23
ta’ Novembru 2006) u Engel and others v the Netherlands, Rikorsi Numru
5100/71, 5102/71, 5370/72 (8 ta’ Gunju 1976). II-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem irriteniet illi Artikolu 6 jkun japplika ghal proceduri amministrattivi
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7.

8.

jekk I-elementi li gejjin (komunement maghrufa bhala I-Engel criteria) ikunu
sodisfatti:

a) Il-ligi li tistipula I-penali tkopri ¢-Cittadini kollha fil-kapacita taghhom
ta’ taxpayers;

b) Is-surcharge ma kinitx intiza bhala kumpens pekunjarju ghad-danni
imma essenzjalment bhala piena li tiskoraggixxi lil min jerga’ joffendi;

c) Kienet imposta taht regola generali b’ghanijiet kemm deterrenti u
punitivi;

d) Is-surcharge kienet sostanzjali.)

II-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (“QEDB”), fil-kaz Jussila v Finland
(fn.2 Citata supra) spjegat fid-dettall id-diversi akkuzi kriminali li jistghu
jingiebu fil-kuntest ta’ proceduri amministrattivi simili ghall-proceduri in
kwistjoni u l-applikazzjoni ta’ Artikolu 6. F'dan il-kaz, il-QEDB iddikjarat is-
segwenti:

“There are clearly ‘criminal charges’ of different weight. What is
more, the autonomous interpretations adopted by the Convention
institutions of the notion of a ‘criminal charge’ by applying the Engel
criteria have underpinned a gradual broadening of the criminal
head to cases not strictly belonging to the traditional categories of
the criminal law, for example administrative penalties (Ozturk, cited
above), prison disciplinary proceedings (Campell and Fell v the
United Kingdom, 28 June 1984, Series A no. 80), customs law
(Salabiaku v France, 7 October 1988, Series A no. 141-A),
competition law (Societe Stenuit v France, 27 February 1992, Series
A no. 232-A), and penalties imposed by a court with jurisdiction in
financial matters (Guisset v France, no 33933/96, ECHR 2000-IX).
Tax surcharges differ from the hard core of criminal law;
consequently, the criminal-head guarantees will not necessarily
apply with their full stringency.”

F’dan ir-rigward, il-qurisprudenza tal-QEDB zviluppat b’tali mod illi ddikjarat i
f'kazijiet ta’ dawn it-tipi ta’ ligi kriminali mhux intranzigenti (bhall-proceduri in
kwistjoni ta’ ligi amministrattiva fil-qasam tal-Money Laundering), penali
kriminali jistghu jigu mposti minn korp amministrattiv jew non-gudizzjarju fl-
ewwel istanza, izda I-persuna kontra min il-penali tkun imposta ikollha dritt li
titlob stharrig gudizzjarju komplet dwar tali decizjonijiet. F’A Menarini
Diagnostics S.R.L v Italia, il-QEDB ddecidiet kif gej:
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“59. La conformita con I'articolo 6 della Convenzione non esclude
che in un procedimento di natura amministrativa, una “pena” sia
inflitta da un’autorita amministrativa. Si presuppone pero che la
decisione di un’autorita amministrativa che non soddisfi le
condizioni di cui all’articolo 6 § 1 debba subire un controllo a
posteriori da un organo giudiziario avente giurisdizione piena... Tra
le caratteristiche di un organo giudiziario avente piena giurisdizione
vi e il potere di riformare in ogni modo, in fatto come in diritto, la
decisione, resa da un organo di grado inferiore. Detto giudice deve
essere competente a giudicare tutte le questioni di fatto e di diritto
rilevanti per la controversia per cui e adito.”

9. Jirrizulta car, li ghalkemm, dawn [l-akkuzi huma ta’ natura amministrattiva,
xorta wahda jittrattaw kwistjonjiet li ghandhom natura ta’ akkuZzi kriminali.
Kif ghamlet il-QEDB, f’Engel, wiehed jaghmel distinzjoni bejn il-pieni li jagghu
fil-kategorija ta’ “hard core of criminal law” u pieni li jitnisslu minn “cases not
strictly belonging to the traditional category of the criminal law”. Ghalkemm
dawn il-kazijiet ma jaqghux taht il-kategoriji konvenzjonali li generalment
insibu taht il-ligi kriminali, u “the criminal head guarantees will not necessarily
apply with their full stringency”, (fn. 3 Ara Bedenoun v France sopracitata)
xorta jrid jigi f'kull kaz protett, u jigi assigurat li, id-dritt ta’ smigh xieraq
taghhom ma jigix lez u li I-akkuzat ghandu jkollu rimedju quddiem Qorti li
ghandha d-dritt tissindika u tikkonsidra kemm il-kwistjonijiet kollha relatati
mal-fatti kif ukoll dawk relatati ma’ punti ta’ ligi, almenu fl-istadju tal-appell.

10. Il-Qorti Kostituzzjonali Maltija wkoll ikkonfermat li dawn it-tip ta’ proceduri,
huma ta’ natura kriminali u ghaldagstant id-dritt ta’ smigh xieraq ghandu
japplika. F’dan ir-rigward, referenza issir ghas-sentenza Angelo Zahra v
Kummissarju tat-Taxxi Interni (fn. 4 29 ta’ Mejju 2015) Federation of Estate
Agents v Direttur Generali Kompetizzjoni (fn. 5 3 ta’ Mejju 2016;) fost ohrajn.
Iktar ricentement, fis-sentenza Rosette Thake noe v Kummissjoni Elettorali (fn.
6 Qorti Kostituzzjonali, 8 ta’ Ottubru 2018), il-Qorti Kostituzzjonali ddecidiet
b’mod differenti mill-qurisprudenza tal-QEBD u sahhet iktar id-dritt ta’ smigh
xieraq protett mill-Kostituzzjoni. Il-Qorti sabet li nonostante I-fatt li I-poteri
moghtija mil-ligi lill-Kummissjoni Elettorali ikopru kemm il-fakulta li tinvestiga
kif ukoll li tiehu decizjoni skont I-Att 544, dan kien jilledi d-dritt ta’ smigh xieraq
tal-lanjant ghaliex il-Kummissjoni Elettorali mhijiex Qorti imparzjali u
indipdendenti kif irid I-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni. Dan, nonostante I-fatt i
Thake noe setghet tikkontesta decizjoni tal-Kummissjoni Elettorali kemm fuq
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kwistjonijiet ta’ dritt u kemm fuq il-fatti, billi tibda proceduri legali godda
quddiem il-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (liema proc¢eduri huma wkoll soggetti
ghall-appell iehor quddiem il-Qorti tal-Appell). L-emfasi ghalhekk hija fuq il-
minn qorti indipendenti u imparzjali mwaqqfa b’ligi.

II-Ksur tal-Artikolu 6 § 1 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39 (1) tal-Kostituzzjioni

11. AnaliZi tal-artikoli u r-regolamenti rilevanti tal-Att u tar-Regolamenti jwassal
sabiex, wiehed jikkonkludi li hemm leZjoni tad-dritt ta’ smigh xieraq.

II-Kostituzzjoni tal-Korp skont il-ligi: Awtorita mhux indipendenti u awtonoma

12. Il-Korp mhux awtorita indipendenti u awtonoma. L-artikoli 15 u 16 tal-Att
jistabbilixxu I-Korp u jiddefinixxu I-funzjonijiet tieghu. I-Korp huwa, fost ohrajn,
responsabbli ghall-gabra, I-kollazzjoni, I-ipprocessar, I-analisi u t-tixrid ta’
informazzjoni bil-ghan i jipprevjeni, jinkixef u b’mod effettiv jigi miggieled
money laundering u finanzjar ta’ terrorizmu. Fost hafna poteri, il-Korp ghandu
I-poter li jissorvelja ¢ertu operazzjonijiet u jinvestiga lil persuni suggetti, jaghti
istruzzjonijiet, kif ukoll jimponi pieni amministrattivi. Madanakollu, I-Korp ma
jistax jitgies bhala Korp li huwa wiehed indipendenti u imparzjali:

12.1 L-Artikolu 15(3) tal-Att jipprovdi li:

lI-Korp ghandu jaghmel ftehim ta’ gadi li taghmel |-agenzija mal-
Ministru, liema ftehim ghandu jistabbilixxi I|-finanzjament tal-
agenzija u, minghajr pregudizzju ghall-generalita tal-artikolu 16(1),
kull hidma specifika li taga’ fl-iskop tal-funzjonijiet tal-Korp li
ghandhom ikunu indirizzati u miksuba mill-Korp.

Ghaldagstant, il-Ministru responsabbli ghall-finanzi jiddetta I-mod kif jigi
finanzjat il-Korp u jista’ ukoll jimponi, hidmiet ohra specifici li ghandhom jigu
indirizzati u miksuba mill-Korp, lil’hinn mill-artikolu 16 tal-Att. Dan il-ftehim
mhuwiex wiehed pubbliku.

12.2 [ll-Korp huwa kostitwit minn Bord ta’ Gvernaturi u Direttur (fn. 7 Artikolu
18(1) tal-Att). Il-Bord huwa responsabbli ghall-politka li ghandha tigi
adottata mill-Korp u li ghandha tigi esegwita u mwettqa mid-Direttur
(fn. 8 Artikolu 18(2) tal-Att). II-Bord huwa kollu kemm hu appuntat mill-
Ministru skont it-termini tal-Artikolu 19(2) u (3) tal-Att, il-membri tal-
Bord huma mhallsin mill-Ministru tal-Finanzi u huma appuntati biss
ghall-perijodu ta’ tlett snin.
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12.3 Id-decizjoni dwar I-impozizzjoni tal-piena amministrattiva tigi mehuda
mill-“Compliance Monitoring Committee” tal-Korp li I-membri taghha
huma d-direttur tal-Korp, id-deputy director tal-Korp u rapprezentanti
mis-sezzjonijiet tas-Supervision and Enforcement u Legal Affairs tal-
Korp. Fi kliem iehor, maghmula minn impjegati tal-Korp stess li ghalhekk
ma humiex imparzjali u li jigbdu I-istess habel tal-Korp.

13.  Fl-ezercizzju ta’ dawn il-poteri diskrezzjonarji, skont id-disposizzjonijiet legali li
jirregolawh, il-Korp qatt ma jista’ jkun imparzjali. II-Korp huwa awtorita
pubblika li tagixxi bhala investigatur, prosekutur u Qorti fl-istess hin. Huwa
enti li:

a.  jifformola r-regolamenti li japplikaw lil persuni suggetti li jirregola;

b.  jikkonduci hu stess, fid-diskrezzjoni tieghu I-ispezzjonijiet u |I-
investigazzjonijiet fuq persuni suggetti u jevalwa I-informazzjoni li
jigbor hu stess;

c. Jagixxi kemm ta’ prosekutur izda fl-istess hin ukoll ta’ imhallef u
sussegwentement jasal ghal konkluzjonijiet ta’ htija dags li kieku kien
xi tribunal indipendenti u imparzjali, jew dags li kieku bhala Korp li
jiehu tali decizjoni huwa indipendenti minn dak illi fil-fatt jaghmel I-
allegazzjoni originali.

Tipprova kemm tipprova, I-Korp zgur ma jistax jitgies bhala indipendenti u
imparzjali, certament qatt ma jista’ jigi kkunsidrat indipendenti minnhu nnifsu,
jew imparzjali bil-mod ta’ kif jikkonkludi I-htija meta jkun huwa li jivvalida I-
investigazzjonijiet tieghu stess. Bl-istess mod, il-process investigattiv quddiem
il-Korp Zgur ma jizgurax dritt ta’ smigh xieraq. Nonostante I|-fatt li I-Korp bl-
ebda mod mhu awtonomu jew imparzjali, u nonostante I-fatt li persuna
suggetta li tigi affaccjata bi proceduri amministrattivi quddiem il-Korp bl-ebda
mod ma jista’ jinghata smigh xieraq, il-Korp jigi moghni poteri kbar u
diskrezzjonarji biex jimponi sanzjonijiet u multi kbar u punittivi.

14. Fil-fatt il-pieni li jigu mposti mill-Korp huma tali i ma jeccedux €5,000,000,
darbtejn dags I-ammont tal-beneficcju miksub mill-kontravenzjoni, jew 10%
tat-turnover tal-persuna li hija suggetta ghall-multa amministrattiva. Ai
termini tar-Regolamenti imbaghad, fil-kaz ta’ persuna suggetta li tkun geghda
twettaq xi attivita rilevanti (il-Korp ma jistghax jimponi piena amministrattiva
li teccedi miljun euro (€1,000,000) jew, meta I-beneficcju li jinkiseb minn dik il-
kontravvenzjoni jista’ jigi kwantifikat, li tkun izjed minn darbtejn I-ammont tal-
beneficcju hekk miksub (fn. 9 Regolament 21(b)(1) tar-Regolamenti). Dawn il-
pieni ghandhom jigu mposti skont il-politika u I-procedura mfassla mill-Bord
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minn Zmien ghal Zmien (fatt iehor li jkompli jikkontribwixxi ghan-nuqqas ta’
imparzjalita u indipendenza) (fn. 10 Artikolu 13 tal-Att) liema politika u
procedura ma tigix pubblikata u I-Korp langas ma jgibhom a konjizzjoni ta’
persuni suggetti bhal Insignia.

15. Abbazi ta’ dan il-fatt biss, jekk din I-Onorabbli Qorti ssegwi d-decizjoni I-iktar
recenti tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Thake noe v il-Kummissjoni
Elettorali, jirrizulta li hemm akkuZza kriminali li ged tigi determinata minn
persuna li la hi Qorti jew tribunal u wisq anqas hija indipendenti u imparzjali,
u ghaldagstant dan huwa bi ksur tal-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni.

16. Fi kliem iehor, jekk wiehed ghal forza tal-argument irid jaghmel parallel ma’
reati penali aktar tradizzjonali, dan huwa [-istess dags li kieku I-pulizija jkollha
I-poter li wara investigazzjoni pero minghajr ebda process gudizzjarju
tikkundanna lil persuna ghall-htija.

L-appell li jinghata skont I-Att lil Insignia mhuwiex rimedju adegwat biex jassigura
d-dritt ta’ smigh xieraq

17. Minghajr pregudizzju ghas-suespost, anke jekk wiehed jiehu I-interpretazzjoni
iktar laxka li taddotta I-QEBD, jew il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza tal-
Federation of Estate Agencies i pprecediet dik ta’ Thake, u cioe, Ii jekk hemm
Certu lezjonijiet ta’ dritt ta’ smigh xieraq fil-proceduri amministrattivi quddiem
il-Korp dawn jistghu jigu ssanati iktar tard fl-istadju tal-appell li jittenta
jipprovdi ghal dritt ta’ smigh xieraq, jigi umilment sottomess li d-dritt tal-
appell moghti lil Insignia skont |-Att mhuwiex bizzejjed sabiex jipprotegi,
jissalvagwardja u jissodisfa d-dritt ta’ smigh xieraq skont il-Kostituzzjoni u I-
Konvenzjoni.

18. L-Att jipprovdi li Id-Decizjoni tal-Korp, kif ukoll I-impozizzjoni ta’ multa, ai
termini tal-Att jew tar-Regolamenti, tista’ tigi appellata skont |-Artikolu 13A.
L-appell jista’ jsir kemm fuq il-fatti kif ukoll fug punt ta’ dritt. Analizi superficjali
ta’ din id-dispozizzjoni jwassal biex wiehed mad-daqqa t’ghajn jghid i
ghalhekk ma hemm I|-ebda lezjoni u li appellant jista’ jistaqgsi ghar-revizjoni
kemm fuqg punt ta’ dritt kif ukoll fug konsiderazzjoni ta’ fatti. Meta pero
wiehed jikkonsidra I-mod kif il-ligi tippermetti li jsir dan I-appell, jirrizulta li I-
ligi hija mankanti u r-rimedju li tipproponi jirrizulta insufficjenti. L-appell jigi
rregolat skont id-disposizzjonijiet rilevanti tal-Kap 12 |i ghandhom x’jagsmu
mal-proceduri tal-appell civili. ll-procedura tal-appell, pero, skont kif regolata
mil-ligi mhix tali biex tissanzjona I-ksur tad-dritt ta’ smigh xieragq fil-proceduri
li saru quddiem il-Korp. L-appell li jista’ jsir skont I-Att, kif ukoll id-
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19.

disposizzjonijiet tal-Kap 12 li jirregolaw il-procedura tal-appell, ma jirrizultawx
fil-possibilita ta’ Qorti li b’mod shih tista’ tikkonsidra u tiddetermina I-akkuza
kriminali.

Dan ghas-segwenti ragunijiet:

19.1 ll-procedura tal-appell, fil-Kap 12 hija regolata b’mod strett u ma tixbahx
il-proceduri fil-Prim’ Istanza meta wiehed jibda proceduri legali u jkollu
d-dritt iressaq il-provi, jistagsi ghall-produzzjoni ta’ dokumenti i
m’ghandux  fil-pussess  tieghu, jaghmel kontroeZzamijiet u
sottomissjonijiet ulterjuri.

19.2 Fl-appell il-proceduri bil-miktub jinghalqu mal-prezentata tar-rikors tal-
appell u r-risposta. Huwa biss f’kazijiet eccezzjonali li I-Qorti tal-appell
tista’ tippermetti, lil wahda mill-partijiet, li tipprezenta skrittura ohra.
(fn. 11 Article 147 tal-Kap 12).

19.3 Kull dokument rilevanti ghall-appell ghandu jigi mehmuz mar-rikors tal-
appell. (fn. 2 Artikolu 145 tal-Kap 12). Kwalunkwe dokument iehor li ma
giex ipprezentat mar-rikors tal-appell jista’ jigi pprezentat biss f’kazZijiet
limitati u eccezzjonali li huma mnizzlin fl-Artikolu 150 tal-Kap 12 u dan
biss bl-awtorizazzjoni specifika tal-Qorti.

19.4 Bhala regola, fl-istadju tal-appell quddiem il-Qorti tal-Appell, ma
jistghux jingiebu xhieda. Xhieda huma accettati biss f'dawk I-istanzi
specifici tal-Artikolu 208 tal-Kap 12 (fn. 13 (a) meta I-parti kuntrarja
taghti I-kunsens taghha; jew (b) meta, bil-gurament jew b’mezzi ohra,
jigi ppruvat li I-parti li trid iggib ix-xiehda ta’ dak ix-xhud ma kinitx taf
biha, jew ma setghatx, bil-mezzi li taghti I-ligi, iggib dak ix-xhud fil-
gorti tal-ewwel grad; jew (¢) meta t-talba biex tingieb ix-xhieda ta’
dak ix-xhud tkun saret u giet michuda quddiem il-qorti tal-ewwel grad,
u l-qorti fi grad ta’ appell tkun ta’ fehma li dik ix-xhieda hija ammissibbli
u rilevanti; jew (d) meta I-qorti fi grad ta’ appell hija ta’ fehma li x-xhieda
ta’ dak ix-xhud hija mehtiega jew utili).

19.5 F’dawn il-proceduri tal-appell, anke jekk ikun koncess li jitressqu I-provi,
tkun I-appellanta (u cioé I-persuna imputata) li trid tipprova I-innocenza
taghha u tressagq il-provi hi stess, minflok ma jkollok I-awtorita pubblika
li tipprova hi stess li hemm responsabblita ta’ ksur. B’hekk jingaleb I-
oneru tal-prova li imedjatament impoggi lill-appellant fi zvantagg
insormontabbli.

19.6 Il-Qorti tal-Appell hija biss Qorti ta’ revizjoni u mhux Qorti li tista’
tikkonsidra I-kwistjonijiet kollha li ghandha quddiemha mill-bidu nett. Il-
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Qorti tal-Appell, skont il-gurisprudenza, m’ghandhiex tissostitwixxi d-
diskrezzjoni ta’ dak li ha I-ewwel decizjoni fil-prim’ istanza, u ghandha
biss tikkonsidra interpretazzjoni differenti tal-fatti jekk hemm ragunijiet
gravi bizzejjed jew jekk il-parti kkoncernata ser tkun ppregudikata
gravement bl-interpretazzjoni tal-fatti.

19.7 ll-proceduri quddiem il-Qorti tal-Appell huma proceduri qosra —
generalment, huma proceduri fejn isiru biss Zewg seduti jew tlieta.
Addizzjonalment, skont I-Artikolu 13A tal-Att, I-appell ghandu jinstema’
u jigi deciz fiz-zmien 6 xhur biss mill-ewwel seduta tal-appell u ma jista’
jkun hemm ebda estenzjoni ta’ dan it-terminu hlief bil-kunsens tal-
partijiet jew ghar-ragunijiet eccezzjonali gustifikati.

20. Mis-suespost jirrizulta li I-process tal-appell koncess lil Insignia abbazi tal-Att,
mhuwiex wiehed i jipprotegi bis-shih id-drittijiet taghhom skont I|-Artikolu
39(1) tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 § 1 tal-Konvenzjoni. Dan ghaliex, il-
proceduri kkontemplati mhumiex tali li jaghtu ebda forma ta’ certezza jew ta’
serhan tal-mohh li Insignia verament ser ikollha ta’ smigh xieraq u adegwat.

21. Huwa essenzjali li I-ligi awtomatikament taghti |-opportunita lill-Qorti li
taghmel determinazzjoni finali u dan wara li:

21.1 taghmel apprezzament komplet tal-fatti u I-ligi rilevanti;

21.2 ikollha access komplet u shih ghall-file intern tal-Korp li jkun fih kull
dokumentazzjoni, informazzjoni, konsiderazzjonijiet interni li
ghamel il-Korp fir-rigward tas-socjeta akkuzata bir-reat
amministrattiv;

21.3 tisma’ x-xhieda kollha li ghandhom il-partijiet u li tista’ tkun rilventi
f’dawn il-proceduri u mhux tkun ristretta ghall-provvedimenti tal-
Kap 12 f’dan ir-rigward.

22. Anki jekk bhala fatt il-Qorti tal-Appell, fkazZijiet partikolari, tikkoncedi dan
kollu fil-process tal-appell, dan ma jista’ qatt jissana il-pozizzjoni deficjenti tal-
ligi. Hija il-ligi li ghandha tipprovdi ghal din il-protezzjoni u mhux id-
diskrezzjoni tal-Qorti li geghda tippresjedi xi appell partikolari. Din propju
m’ghandix u ma tistax tkun mera koncessjoni tal-Imhallef li gieghed
jippresjedi, izda dritt fondamentali, dritt fil-fatt protett mill-Kostitizzjoni. Ic-
Certezza tad-dritt u tal-protezzjoni tad-dritt huma essenzjali fl-ambitu ta’
drittijiet fundamentali tal-bniedem u m’ghandhom qatt jiddependu fuq |-
ezercizzju min gudikant ta’ diskrezzjoni li tippermettilu I-ligi.
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23. Bl-istess mod, sabiex ikun hemm il-parita tal-armi, persuna li ghandha
quddiema proceduri ta’ investigazzjoni li jistghu jwasslu ghal-decizjoni bhal
ma huma d-Decizjoni, Insignia ghandu jkollha addizzjonalment:

23.1 Dritt garantit mil-ligi li tressaq kull prova necessarja sabiex tiddefendi
ruhha u dan fi Zzmien ragonevoli, minghajr ma tigi stultifikati abbazi ta’
procedura limitata mfassla mil-ligi;

23.2 Dritt ta’ prezunzjoni ta’ innocenza u li I-oneru tal-prova ta’ allegat ksur
tibga’ dejjem fuq il-Korp u mhux — minflok — fuq Insignia. F’dan il-kaz,
bid-disposizzjonijiet legali li hemm a dispozizzjoni taghha, Insignia hija
prezunta hatja tal-akkuzi li ngiebu kontriha u minflok trid tressaq prova
kontrarja hi stess ghas-sodisfazzjoni tal-Qorti;

23.3 Dritt li jkollha access komplet ghad-dokumentazzjoni, informazzjoni u
konsiderazzjonijiet kollha rilevanti (inkluz dawk interni tal-Korp) sabiex
tkun verament tista’ tiddefendi ruhha u sabiex tifhem b’mod shih kif
ttiehdu d-Decizjoni fil-konfront taghha.

24. Insignia m’ghandhiex ic-Certezza li ser tkuntista’ ttella’ kull prova necessarja
quddiem il-Qorti jew li inkella tressaq x-xhieda taghha. Din il-fakolta ghandha
tkun wahda inerenti u awtomatika fil-process shih, dan huwa dritt li ghandha
tkun il-ligi stess li tiggarantih u m’ghandux jiddependi fug ebda diskrezzjoni ta’
gudikant. Dan huwa aktar il-kaz tenut kont tal-fatt li sa dak iz-zmien kien il-
Korp biss li kien jiddetta t-termini tal-investigazzjoni, kien jitlob |-
informazzjoni, janalizzaha u jasal ghad-Decizjoni minghajr ebda forma ta’
sorveljanza jew skrutinju. Lanqas ghandha ic-Certezza li I-Korp ser jissottometti
d-dokumentazzjoni kollha rilevanti ghall-kawza jew li ser ikollha d-dritt tistagsi
ghaliha. Sabiex tipprova taghmel hekk, Insignia ser ikollha taghmel talba
specifika quddiem il-Qorti u dan biss taht id-dispozizzjonijet tal-Kap 12 li jaghtu
I-fakulta lil parti fl-appell taghmel din it-talba. II-Qorti tista’ facilment tichad
it-talba, jew inkella tista’ tilga’ t-talba biss f'dawk il-kazijiet limitati li
tippermetti I-ligi. Addizzjonalment, il-Qorti tal-Appell ser tkun taht pressjoni Ii
tiddetermina I-appell, li jista’ jkun ta’ natura kumplessa, biss fi Zzmien sitt xhur
kif kontemplat fl-Artikolu 13 tal-Att. Dan meta solitament il-procedura tal-
appell quddiem il-Qorti tal-Appell iddum ferm iktar u meta proceduri legali
quddiem Qorti tal-Prim’ Istanza, moghnija bid-dritt li tisma’ kull prova rilevanti
u tisma’ s-sottomissjonijiet tal-partijiet ukoll idumu ferm aktar. Dan kollu jista’
jwassal biex ikollu effett fuq il-forma mentis tal-Qorti meta tigi biex
tiddetermina rikjesta ghal prezentazzjoni tad-dokumentazzjoni jew tal-gbir ta’
provi u smigh ta’ xhieda. Ghaldagstant I-istruttura legislattiva mhux biss ma
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tipprovdi ebda garanzija ta’ smigh xieragq, talli hija mfassla propju b’mod illi
smigh xieraq ikun improbabbli, u jista’ biss jissuciedi jekk il-gudikant jezercita
d-diskrezzjoni tieghu u f’Certi kazijiet ikollu jaghmel hekk bill jinterpreta il-
Kap.12 b’mod generuz biex jammetti l-ammissibilita ta’ certi provi u/jew
dokumenti f-istadju tal-appell. Fi ftit kliem, Insignia m’ghandha assolutament
ebda garanzija li ser tkun tista’ tressaq il-kaz taghha quddiem il-Qorti tal-
Appell u tiddefendi ruhha skont kif tiggarantixxi I-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni.

[l-ksur ta’ dritt tal-parita tal-armi

25.  Minghajr pregudizzju ghas-suespost, Insignia tissottometti ukoll li hemm
elementi ohra fil-ligi li jwasslu sabiex f’dan il-kaz ma hemm I-ebda parita tal-
armi. Nibdew [-ewwel bid-dritt ta’ non-inkriminazzjoni li hu lez bid-
disposizzjonijiet tar-Regolamenti.

26. F’Saunders v United Kingdom, il-QEDB qalet illi:

“It considers that the general requirements of fairness contained in
Article 6, including the right not to incriminate oneself, apply to
criminal proceedings in respect of all types of criminal offences
without distinction from the most simple to the most complex. The
public interest cannot be invoked to justify the use of answers
compulsorily obtained in a non-judicial investigation to incriminate
the accused during the trial proceedings.” (fn. 14 Para. 74)

27. Isegwi allura illi r-Regolament 21 tar-Regolamenti kjarament jikser d-drittijiet
ta’ Insignia ghal smigh xieraq kif protetti minn Artikolu 6 § 1 tal-Konvenzjoni u
Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni. L-impoZizzjoni ta’ multi ta’ din in-natura huma
tali illi jistghu biss iwasslu biex jisfurzaw lil Insignia biex taghti kull
informazzjoni mitluba f’investigazzjoni. II-multi huma ta’ natura punittiva,
jistghu jigu applikati b’mod wiesgha hafna skont id-diskrezzjoni tal-Korp (li
huwa I-istess ufficjal li jinvestiga u wkoll jiddeciedi jekk hemmx ksur jew le) u
barra minn hekk huma eccessivi u possibilment debilitanti. Dan jitfa’ lil kull
intrapriza fi zvantagg ghall-pregudizzju tal-principju tal-equality of arms u d-
dritt li wiehed ma jitfax htija fuqu. Dawn id-dispozizzjonjiet huma totalment
opposti ghal dak id-dritt — fis-sens illi I-persuna li ged tigi investigata mhix
moghtija ghazla dwar x’tip ta’ informazzjoni tista’ tipprovdi liberament lill-
awtorita investiganti jew jekk tabilhaqqg, ma tridx tipprovdi affattu tali
informazzjoni. Ghall-kuntrarju, persuna suggetta investigata tispicca dahra
mal-hajt u minhabba n-natura punitiva tal-ligi, tigi mgieghla tipprovdi
informazzjoni li tista’ twassalha biex tinkrimina ruhha.
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28. Inoltre Insignia tissottometti li hemm in-nuqqas tal-parita tal-armi anke fir-
rigward ta’ termini. Il-Korp ghandu diskrezzjoni assoluta fir-rigward tat-
termini tieghu meta jwettaq investigazzjoni, u kemm jista’ jdum jinvestiga biex
jikkonkludi rapport u jaghti decizjoni. Il-Korp jista’ jahdem kif u meta
konvenjenti ghalih u jiehu z-Zmien kollu necessarju biex jiddelibera u johrog
decizjoni finali. Min-naha I-ohra, Insignia kienet marbuta bit-termini limitati
koncessi lilha mill-Korp u termini ffissati fid-diskrezzjoni tal-Korp. Jekk ma
tissodisfax dawk it-termini, I-Korp seta’ jimponi multa amministrattiva fugha.
Umbaghad, wara li I-Korp jiehu z-Zmien kollu biex johrog id-Decizjoni, Insignia
ghandha biss ghoxrin jum biex tipprezenta I-appell taghha. Jirrizulta f’dan il-
kaz li I-Korp kellu kontroll shih tal-process investigattiv u dam aktar minn sena
biex jasal ghad-Decizjoni. Min-naha I-ohra, Insignia mbaghad ghandha biss
ghoxrin jum biex tifhem id-Decizjoni u tara jekk u kif ghandha tappella
minnhom. Dan kollu minghajr ma ghandha access ghall-files li jikkoncernawha
u li geghdin f’idejn il-Korp.

29. Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, Insignia tissottometti li jirrizulta bic-car li d-
drittijiet taghha kif sanciti mill-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 §
1 tal-Konvenzjoni ged jigu lezi.

Ksur tal-Artikolu 6 § 3 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39 (6) tal-Kostituzzjoni

30. Minghajr pregudizzju ghas-suespost, Insignia tissottometti umilment illi I-
process ta’ compliance review/investigazzjoni adottat mill-Korp, jikser id-
drittijiet fundamentali taghha kif protetti minn Artikolu 39(6)(a) tal-
Kostituzzjoni u Artikolu 6 § 3(a) tal-Konvenzjoni.

31. Artikolu 39(6)(a) tal-Kostituzzjoni jipprovdi kif gej:
“(6) Kull min ikun akkuzat b’reat kriminali —

(a) ghandu jigi nformat bil-miktub, b’ilsien li huwa jifhem u bid-dettalji,
dwar ix-xorta tar-reat li bih ikun akkuzat;”

32. Bl-istess mod, I-Artikolu 6 § 3(a) tal-Konvenzjoni jipprovdi li kull persuna
akkuzata b’reat kriminali ghandha, bhala minimu, id-dritt li tkun infurmata
minnufih, b’lingwa li tifhem u bid-dettall, dwar in-natura u r-raguni tal-akkuza
kontra taghha.

33. Insignia tissottometti illi I-protezzjoni taht dawn I-artikoli tapplika anke wagqt
l-investigazzjoni tal-Korp li twassal ghall-hrug tal-minded letter taghha, liem
ittra harget f’April 2020 (Dok. C) (“il-Minded Letter”) u sussegwentement id-
Decizjoni. II-QEDB kellha diversi opportunitajiet biex tespandi fuqg meta
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persuna tkun ikkunsidrata bhala “akkuzat” u meta, ghaldagstant id-drittijiet
tal-Artikolu 6 jidhlu fis-sehh. F'Deweer v Belgium (fn. 15 Rikors Numru
6903/75 deciza fis-27 ta’ Frar 1980) il-QEDB qalet illi I-importanza tad-dritt
ghal smigh xieraq f’socjeta demokratika wasslet lill-Qorti biex tippreferi
koncett sostantiv minflok formali tal-akkuza kontemplata f’Artikolu 6. (fn. 16
Ibid. Para 44) II-Qorti tat definizzjoni wiesgha lit-terminu “akkuza”. F’Foti and
others v Italy (fn. 16 Ibid. Para 44), il-QEDB qalet illi:

“this may have occurred on a date prior to the case coming before
the trial court (see, for example, the above-mentioned Deweer
judgement, Series A no. 35, p. 22, § 42), such as the date of the
arrest, the date when the person concerned was officially notified
that he would be prosecuted or the date when the preliminary
investigations were opened (see the Wemhoff judgement of 27
June 1968, Series A no. 7, pp. 25-27, § 19, the Neumeister
judgement of the same date, Series A no. 8, p. 41, § 18, and the
above-mentioned Ringeisen judgment, Series A no. 13, p. 45, §
110). Whilst “charge”, for the purposes of Article 6 § 1 (art. 6-1),
may in general be defined as “the official notification given to an
individual by the competent authority of an allegation that he has
committed a criminal offence”, it may in some instanes take the
form of other measures which carry the implication of such an
allegation and which likewise substantially affect the situation of
the suspect (see, inter alia, the Eckle judgement of 15 July 1982,
Series Ano. 51, p. 33, § 73)” (fn. 18 lbid para 52)

34. FOmmer v Germany (fn. 19 Applikazzjoni Numru 26073.03 deciza fit-13 ta’
Novembru 2008, para 54) il-Qorti kkunsidrat li I-esponent kien “akkuzat” fil-
gurnata meta rcieva ittra mill-pulizija titolbu biex imur fil-kwartieri generali
biex jigi nterrogat b’konnessjoni mat-twettiq ta’ allegat reat.

35. Ghaldagstant, a bazi tal-gurisprudenza imsemmija hawn fuq, id-drittijiet
garantiti minn Artikolu 6 tal-Konvenzjoni japplikaw mill-mument li Insignia
giet mitluba taghti I-informazzjoni minhabba potenzjali ksur tal-Att.

36. Qabel mal-Korp hareg id-Decizjoni, hu hareg il-Minded Letter fejn informa lil
Insignia dwar il-fatt li hu kien ged jikkonsidra jimponi multa ghal ksur tar-
Regolamenti u tal-lmplementing Procedures (il-“Minded Letter”) u fejn
infurmaw lil Insignia li mill-compliance review/investigazzjoni li ghamel sab li
kien hemm certu nuqqasijiet u kien qed jikkontempla isib ksur tal-ligijiet
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37.

applikabbli. II-Korp, imbaghad stieden lil Insignia jaghmel is-sottomissjonijiet
taghha f’'dan ir-rigward. Madanakollu, il-Korp ma nfurmax lil Insignia dwar I-
ammont ta’ penali li kien bi hsiebu jimponi ghal kull allegat ksur u
ghaldagstant Insignia ma kienitx konsapevoli tan-natura tal-gravita tal-
akkuZa fil-konfront tieghu.

Jirrizulta ghalhekk li I-Korp ma nfurmax sew lil Insignia dwar in-natura tal-
akkuza u I-gravita o meno tal-akkuza li kienet ged tingieb kontriha jew x’tip ta’
ksur u multi setghu jigu imposti fugha. B’dan il-mod, Insignia ma kienitx
f’pozizzjoni li tiddefendi ruhha sewwa minn kull allegazzjonijiet maghmula.
Issir referenza ghal Pelissier and Sassi v France (fn. 20 Applikazjoni Numru
25444/94 deciza fil-25 ta’ Marzu 1999) fejn il-QEDB qgalet:

“51. The Court observes that the provisions of paragraph 3(a) of
Article 6 point to the need for special attention to be paid to the
notification of the “accusation” to the defendant. Particulars of
the offence play a crucial role in the criminal process, in that it is
from the moment of their service that the suspect is formally put
on notice of the factual and legal basis of the charges against him
(see the Kamasinski v. Austria judgment of 19 December 1989,
Series Ano. 168, pp. 36-37, § 79). Article 6 §3(a) of the Convention
affords the defendant the right to be informed not only of the
cause of the accusation, that is to say the acts he is alleged to have
committed and on which the accusation is based, but also the
legal characterisation given to those acts. That information
should, as the Commission rightly stated, be detailed.

52. The scope of the above provision must in particular be
assessed in the light of the more general right to a fair hearing
guaranteed by Article 6 § 1 of the Convention (see, mutatis
mutandis, the following judgements: Deweer v. Belgium of 27
February 1980, Series A no. 35, pp. 30-31, § 56; Artico v. Italy of
13 May 1980, Series A. No 37, p. 15, § 32; Goddi v. Italy of 9 April
1984, Series A no. 76, p. 11, § 28; and Colozza v. Italy of 12
February 1985, Series A no. 89, p. 14, § 26). The Court considers
that in criminal matters the provision of full, detailed information
concerning the charges against a defendant, and consequently the
legal characterisation that the court might adopt in the matter, is
an essential prerequisite for ensuring that the proceedings are
fair.”
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38. F’dan il-kaz, hu sottomess illi filwaqt li I-Korp mhux mistenni li jipprovdi I-
informazzjoni u d-dettall kollu rigward I|-allegat ksur li kien qed jipproponi li
jsib, huwa kellu, tal-inqas, jipprovdi lil Insignia bi spjegazzjoni cara tal-
kwistjoni li kienet ged tigi nvestigata kif ukoll jiddeskrivi kiarament il-preZunti
fatti li dwarhom bi hsiebu jimponi multa. Kellu ukoll jaghti indikazzjoni tal-
multa li kien ser jipproponi li jimponi. B’hekk, Insignia kien ikollha (a) I-
opportunita li tanalizza b’mod sewwa kemm kienu gravi I-akkuzi fil-konfront
taghha u twiegeb b’mod sew u opportun u/jew (b) tpoggi l-investigazzjoni fil-
kuntest proprju u tiehu [|-miZuri necessarji meta twiegeb d-domandi
maghmula lilha u tipprvodi informazzjoni b’mod xieraq u b’mod i tkun ta’
ghajnuna ghad-difiza taghha. Madanakollu, dan ma sarx: minflok, hu
sottomess li Insignia ma nghatatx id-dettalji kollha tal-bazi tal-investigazzjoni
li kienet qed issir fil-konfront taghha u b’rizultat t’hekk kien hemm ksur tad-
drittijiet kif protetti mill-Artikolu 6 § 3(a) tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39 (6)(a)
tal-Kostituzzjoni.

Ksur tal-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39 (8) tal-Kostituzzjoni

39. Insignia ukoll tghid li mid-Decizjoni jirrizulta li hemm ksur tal-Artikolu 7 tal-
Konvenzjoni kif ukoll tal-Artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni. Il-maggor parti tas-
sejbien ta’ ksur fid-Decizjoni, huma bbazati fuq interpetazzjoni suggettiva
ghall-ahhar ta’ regoli generali kontenuti fir-Regolamenti u I-lmplementing
Procedures, jew inkella fuqg numru ta’ disposizzjonijiet tal-Implementing
Procedures li kienu gew disponibbli bhala linji gwida ghall-persuni suggetti
miZerjament xahrejn qgabel saret investigazzjoni.

40. Sabiex jissodisfaw ir-rekwiziti tal-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39(8)
tal-Kostituzzjoni, ir-Regolamenti u I-lmplementing Procedures ghandhom
ikunu ¢ari u m’ghandhom ihallu ebda dubbju dwar kif ic-Cittadin jista’ jonora
l-obbligi tieghu fil-konfront tal-ligi. L-ebda awtorita pubblika m’ghandha
zzomm Ccittadin responsabbli ta’ ksur ta’ regolament li jwassal ghal multi ta’
natura sostanzjali, addiritura ta’ natura penali, minghajr ma jkun hemm ksur
ta’ ligi jew regolament li jimponu obbligu car, u fejn il-ligi thalli diskrezzjoni
dwar kif ghandu jew jista’ persuna jonora l-obbligi mposti fuqu mil-ligi allura
il-beneficcju tad-dubju ghandu f’kull kaz ikun favur ic-Cittadin.

41. F'Camilleri v Malta (fn. 21 QEBD, Kaz numru 42931/10, 22 ta’ Jannar 2013,

para 34-35; ara wkoll Varvara v laly 47475/09, G.I.E.M S.r.l and others v Italy
Nos 1828/-6) il-QEBD stabbiliet li
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“The guarantee enshrined in Article 7 should be construed and
applied, as follows from its object and purpose, in such a way as
to provide effective safeguards against arbitrary prosecution,
conviction and punishment Article 7 § 1 of the Convention sets
forth the principle that only the law can define a crime and
prescribe a penalty (nullum crimen nulla poena sine lege). It
follows that offences and the relevant penalties must be clearly
defined by law. This requierment is satisfied where the individual
can know from the wording of the relevant provisions and, if need
be, with the assistance of the courts’ interpretation of it, what acts
and omissions will make him criminally liable (Scoppola v Italy (no.
2) 10249/03 (17 September 2009)

When speaking of “law” Article 7 alludes to the very same concept
as that to which the Convention refers elsewhere when using that
term, a concept which comprises statute law as well as case-law
and implies qualitative requirements must be satisfied as regards
both the definition of an offence and the penalty the offence in
question carries (see Kafkaris, 12 February 2008). An individual
must know from the wording of the relevant provision and, if need
be, with the assitance of the courts’ interpretation of it, what acts
and omissions will make him criminally liable and what penalty
will be imposed for the act and/or omission.”

42. Ghaldagstant, ligi li tista’ timponi xi forma ta’ sanzjoni ta’ natura kriminali trid
tkun c¢ara u ghandu jkollha bilfors element ta’ foreseeability fejn persuna tkun
tista’ tifhem b’mod car x’inhi ir-responsabblita taghha u xi dmirijiet legali
ghandha sabiex ma tigix responsabbli ta’ ksur ta’ dik id-dispozZizzjoni. Filwaqt
li fil-qasam tradizzjonali ta’ akkuzi kriminali (hekk imsejjha hard core) hemm
bZzonn ukoll ta’ dak Ii I-QEBD tiddeskrivih bhala I-‘mental link’ jew ahjar il-mens
rea (kif komunament nirreferu ghalih f’Malta, ghall-finijiet ta’ soft core
criminal offences, bhala huma dawk li jagghu taht I-Att u r-Regolamenti, ma
hemmx necessarjament bzonn il-mens rea sal-livell mehtieg ghall-offizi
kriminali hard core (fn. 22 G.I.LE.M. S.R.L. and Others v. Italy) Madanakollu,
dejjem hemm bZonn ta’ carezza fil-ligi ta’ x’jista’ jikkostitwixxi offiza kriminali
u IHigi trid tizgura li s-sejbin ta’ htija ta’ akkuza kriminali mhix wahda
arbitrarja.

43. Mid-Decizjoni jirrizulta bl-iktar mod car li hemm lezjoni tal-Artikolu 7 tal-
Konvenzjoni u I-Artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni. Ir-rikorrenti jissottomettu li |-
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mod kif gew interpretati certi partijiet mir-regolamenti u/jew I-Implementing
Procedures mill-Korp fid-Decizjoni, jilledu d-drittijiet fundamentali ta’ Insignia
kif sanciti fl-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni u fl-Artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni.

44. Il-mod kif dawn id-diposizzjonijiet legali huma miktubin huma generici.
Addizzjonalment, il-mod kif applika r-Regolamenti u I-Implementing
Procedures il-Korp kien arbitrarju ghall-ahhar. Mhux hekk biss pero, kif diga
ntqal fil-paragrafi precedenti, meta I-Korp hareg il-Minded Letter u stieden il
Insignia taghmel s-sottomissjonijiet finali f'dan ir-rigward qabel mal-Korp jasal
ghal decizjoni finali, il-Korp ma nfurmax lil Insignia dwar I-ammont ta’ penali
li kien bi hsiebu jimponi ghal kull allegat ksur u ghaldagstant Insignia ma
kienitx konsapevoli tan-natura tal-gravita tal-akkuZza fil-konfront taghha.

45. ll-Korp jippretendi li fejn il-ligi timponi fuq persuna suggetta rekwiziti jew
obbligi generici, il-Korp ghandu diskrezzjoni assoluta li dawk ir-rekwiziti u/jew
obbligi generici jinterpretahom hu kif irid, bi kwalunkwe mod soggettiv li
jahsibha hu, u minghajr ma ghandu ghalfejn ikun ragonevoli jew inkella jaghti
ragunijiet ghad-decizjonijiet tieghu jew ghal mod kif qed jinterpreta dawk I-
obbligi generici. It-tezi tal-appellanta hi li ghandha tkun il-ligi biss i tista’
tipprovdi lic-cittadin b’certezza dwar il-kondotta tieghu, kif ukoll il-mod ta’ kif
jikkomporta ruhu. Issa [l-esponent jifhem illi f'certu kazijiet, I-Istat, jew
awtorita pubblika, huwa moghni b’certu diskrezzjoni meta jkun ged jevalwa
jekk hemmx ksur ta’ ligi jew le. Madanakollu, dik id-diskrezzjoni mhix assoluta
jew ghal kollox soggettiva u ma tistax twassal ghal interpretazzjoni differenti
jew hafna iktar wiesgha tad-disposizzjonijiet legali li I-awtorita ged tfittex it-
tharis taghhom u/jew li huma ferm iktar tassattivi fuq il-persuna suggetta.
Fejn il-ligi timponi tali obbligi generici li jistghu jigu sodisfatti b’modi diversi (u
allura ma tiddisponix b’mod tassattiv kif wiehed jista’ jottempera ruhu ma
disposizzjonijiet tal-ligi) l-awtorita pubblika m’ghandhiex diskrezzjoni jew
mansjoni fil-ligi li tiddeciedi hi stess liema hu |I-mod accettabbli ta’ kif
dispozizzjoni tal-ligi ghandha tigi osservata (minghajr langas biss tkun
ikkomunikatu mal-persuna suggetta minn qabel), u f’kaz illi I-mod soggettiv
minnha mahsub (izda mhux ikkomunikat lill-pubbliku) ma jigix osservat allura
tasal ghal konkluzjoni li hemm ksur tad-dispozizzjoni legali. Dan imur kontra I-
ghan tal-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni kif
interpretati mill-kazistika vasta tal-QEBD.

It-Talbiet
46. Ghal dawn ir-ragunijiet, jghidu ghalhekk I-intimati I-ghaliex din I-Onorabbli

Qorti m’ghandhiex:

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 18 minn 70



Rikors Kostituzzjonali Numru 175/2021 LM

a. Tiddikjara li I-Artikoli 12A, u/jew 13, u/jew 13 A, u/jew 13 B, 13 C
u/jew 18, u/jew 19, tal-Att, kif ukoll ir-Regolament 21 tar-
Regolamenti jilledu d-drittijiet fundamentali tal-bniedem ta’
Insignia hekk kif protetti mill-Artikolu 39 (1) tal-Kostituzzjoni u/jew
I-Artikolu 6 § 1 tal-Konvenzjoni; u/jew

b. Tiddikjara li II-mod kif tmexxiet I-investigazzjoni u I-process
investigattiv i wassal biex il-Korp hareg id-Decizjoni, inkluz il-mod
kif inharget I-Minded Letter, jilledi I-Artikolu 6 § 3 tal-Konvenzjoni u
I-Artikolu 39 (6) (a) tal-Kostituzzjoni;

c. Tiddikjara li I-Artikolu 13 tal-Att, u/jew ir-Regolament 21 tar-
Regolamenti u/jew certu disposizzjonijiet tar-Regolamenti u/jew |-
Implementing Procedures abbazi ta’ liema I-Korp sab ksur li wasal
ghad-Decizjoni, jilledu I-Artikolu 39 (8) tal-Kostituzzjoni u/jew |I-
Artikolu 7 tal-Konvenzjoni; u/jew

d. Tiddikjara li d-Decizjoni, jew parti minnha, u I-mod kif iddecieda I-
Korp jilledi I-Artikolu 39 (8) tal-Kostituzzjoni u/jew I-Artikolu 7 tal-
Konvenzjoni;

e. Tiddikjara konsegwentement nulli u inattendibbli |-proceduri
investigattivi ta’ compliance li ghamlu I-Korp; u/jew

f. Tiddikjara nulli u inattendibbli id-Decizjoni, jew parti minnha, u
thassarha kollha jew in parte; u/jew

g. Tikkundanna lill-intimati, jew min minnhom, ihallsu d-danni morali
ghall-ksur tad-drittijiet fuq imsemmija fil-konfront tal-esponenti;
u/jew

h. Taghti kull provvediment jew rimedju iehor li din il-Qorti thoss li

huwa opportun”.

2. Rat ir-risposta tal-intimat I-Avukat tal-Istat ipprezentata fil-21 ta’ April,

2021, fejn wiegeb kif gej:

“Jesponi bir-rispett:
Preliminari

1. llli preliminarjament, dawn il-proceduri huma intempestivi ghaliex ir-rikorrent ma
ezawrixxiex ir-rimedji ordinarji gabel ma ntavola din il-kawZa kostituzzjonali specjali.
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L-esponent jenfasizza li proceduri kostituzzjonali ma jistghux jiehdu post il-proceduri
ordinarji li ghandhom dejjem jigu utilizzati I-ewwel u qabel kollox. Fil-fatt, il-multa
amministrattiva moghtija mill-Korp ghall-Analizi ta’ Informazzjoni Finanzjarja (FIAU)
gieghda tigi kkontestata quddiem il-Qorti tal-Appell skont I-artikolu 13A tal-Kap 373
tal-Ligijiet ta’ Malta. Ma jistax f'dan I-istadju jinghad li r-rikorrenti m’ghandhiex
rimedju xieraq meta l-appell ghadu lanqas biss instema’;

Ghalhekk I-esponent umilment jistieden lil din I-Onorabbli Qorti sabiex tirrifjuta milli
teZercita s-setghat taghha u dan skont id-disposizzjonijiet tal-proviso Artikoli 46(2)

tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 4(2) tal-Kap. 319 u fid-dawl! ta’ sensiela ta’
sentenzi li gew decizi ai termini ta’ dawn I-artikoli;

2. llli preliminarjament ukoll u bla pregudizzju ghall-paragrafu precedenti, I-esponent
jeccepixxi li I-ilmenti kollha tal-kumpannija rikorrenti ma jistghux jigu megqjusa fil-
parametri tal-artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u dan peress li I-ilmenti taghha
ma jmissux ma’ akkuzi jew proceduri kriminali. L-artikoli 12A, u /jew 13, u/jew 13A,
u/jew 13B, 13C u/jew 18, u/jew 19 tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta u r-Regolament
21 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 373.01 li ged jigu attakkati mill-kumpannija rikorrenti
ma jwasslu ghad-determinazzjoni tal-ebda reat jew akkuza kriminali. Fil-fatt, minkejja
l-effetti serji li decizjoni tal-Korp intimat jista’ jkollha fuq ir-rikorrenti, ma jfissirx li n-
natura ta’ tali pieni hija wahda kriminali.

Ghalhekk, il-kumpannija rikorrenti ma tistax tinqeda bl-artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta sabiex thassar dawk il-ligijiet u/jew il-proceduri amministrattivi li nbdew
tahthom;

Mertu

3. llli minghajr prequdizzju ghall-paragrafi precedenti, it-talbiet fil-mertu tar-

rikorrent ghandhom jigu michuda in toto fil-fatt u fid-dritt peress li ¢-Cirkostanzi tal-
kaz assolutament ma jirrapprezentaw Il-ebda ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti ai termini tal-Artikolu 39(1), 39(6)(a) u 39(8) tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu
6§81, 683 u I-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u Libertajiet Fundamentali u dan ghar-ragunijiet segwenti li ged jigu hawn
elenkati minghajr prequdizzju ghal xulxin:

4. llli skont id-disposizzjonijiet tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-ligi sussidjarja
mahruga taht |-istess Att, il-Korp intimat huwa moghni bis-setgha li johrog pieni
amministrattivi fil-konfront ta’ min jinstab li ma mexiex mal-ligijiet li jipprotegu I-uzu
tas-sistemi finanzjarji mill-hasil tal-flus. Dan, bl-ebda mod ma jimplika li allura I-Korp
intimat gieghed jiddetermina jew jiddeciedi reati kriminali;
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5. llli hija I-ligi Maltija stess li tghid li dawn il-proceduri huma ta’ bixra
amministrattiva u mhux kriminali. Fil-fatt, I-artikolu 13A tal-Kap. 373 isemmi li: “Kull
meta persuna suggetta thoss ruhha aggravata b’piena amministrattiva imposta fugha
mill-Korp kif ikun hemm fir-regoli u regolamenti maghmulin taht l-artikolu 13, u dik
il-piena amministrattiva tkun ta’ izjed minn hamest elef euro (€5,000), sew jekk din
tkun imposta dwar xi kontravvenzjoni wahda jew aktar, il-persuna suggetta tista’
tappella minn dik il-piena amministrattiva kemm fuq punti ta’ ligi u fuq il-mertu.”

6. Ghalhekk la hija I-ligi stess li tqis dawn il-proceduri bhala ta’ ghamla
amministrattiva, il-garanziji procedurali li skont il-Kostituzzjoni ta’ Malta jghoddu
ghall-proceduri kriminali ma jistghux jigu mgebbda wkoll ghal dawn il-proceduri
amministrattivi. F’dan il-kuntest tapplika tant tajjeb il-massima latina - A verbis legis
non est recedendum;

7. llli I-esponent langas ma jagbel li wiehed ghandu jirreferi ghall-gurisprudenza dwar
l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea biex wiehed jiddeciedi jekk proceduri
amministrattivi ghandhomx jitqiesu li ged jiddeterminaw reat kriminali jew le. Dan
ged jinghad ghaliex it-test u I-implikazzjoni tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea
huwa ghal kollox differenti minn dak tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

8. llli b’referenza ghall-artikoli tal-Kap. 373 u r-Regolament 21 tar-Regolamenti
mahruga taht il-Kap. 373, il-kumpannija rikorrenti trid, I-ewwel u qabel kollox,
tipprova li dawn is-sanzjonijiet huma forom ta’ pieni ta’ natura kriminali fl-ambitu tal-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni skont il-kriterji stabbiliti fis-sentenza Engel u ohrajn v. L-

Olanda tat-8 ta’ Gunju 1976. Hawnhekk, tajjeb li wiehed jghid li fil-gurisprudenza tal-
Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem minn dejjem inzammet id-distinzjoni bejn
pieni li jaqghu fil-kategorija ta’ “hard core of criminal law” u “cases not strictly
belonging to the traditional categories of the criminal law”;

9. llli I-esponent jenfasizza i dawn il-proceduri mhumiex ta’ natura kriminali jew

piena li taqa’ fil-parametri ta’ “hard core of criminal law”, allura ma hemmx ghalfejn

li fl-ewwel istanza |-proceduri jitmexxew quddiem gorti. Dan ifisser allura li ma hemmx

konflitt mal-principji tal-jedd ta’ smigh xieraq li certu sanzjonijiet jigu imposti fl-ewwel
istanza minn organu amministrattiv li mhux gudizzjarju (ara Jussila v. il-Finlandja

deciza fit-23 ta’ Novembru 2006 u Hiiseyin Turan v. It-Turkija deciza fl-4 ta’ Marzu

2008) u li jkollu setghat kemm investigattivi u kemm i jaghti decizjonijiet (ara
Janosevic vs. L-I1zvezja deciza fil-21 ta’ Mejju 2003);

10. i I-fatt li pieni amministrattivi jistghu jilhqu ammonti ta’ flus kbar, ma jbiddel
xejn mill-fatt li dawn jistghu jigu mposti minn awtoritajiet amministrattivi (ara
Bendenoun v. Franza tal-24 ta’ Frar 1992). Sakemm id-decizjoni tal-organu
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3.

amministrattiv_tkun tista’ tigi mistharrga minn awtorita moghnija b’funzjonijiet

qudizzjarji, allura ma hemm l-ebda problema mal-htigijiet tas-smigh xieraq. Fil-fatt,
skont I-Artikolu 13A tal-Kap. 373 tal-Ligijiet ta’ Malta, id-decizjoni tal-Korp intimat
tista’ tigi attakkata quddiem il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri), kemm fuq punti ta’ ligi

u fuq il-mertu;

11. llli jibga’ I-fatt li peress li fil-kaz prezenti I-Appell mid-decizjoni tal-Korp ghadu ma
giex deciz, ghalhekk wiehed ma jistax jitkellem fuq sanzjonijiet fil-konkret izda fuq
kongetturi u dan m’ghandux jigi accettat;

12. IlliI-artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u I-artikolu 7 tal-Konvenzjoni assolutament ma
japplikawx ghall-kaz tal-lum ghaliex, apparti li ma hemm involut I-ebda reat kriminali,
minn qari tal-artikoli jidher ¢ar li dawn jipprovdu ghal kazijiet li m’ghandhom x’jagsmu
xejn mal-kaz in dizamina;

13. Illi jibga’ jigi ribadit li kwalunkwe piena amministrattiva li tista’ tehel il-
kumpannija rikorrenti, jekk kemme-il darba din tigi kkonfermata mill-Qorti tal-Appell,
ma tistax titgies bhala piena eccessiva jew sproporzjonata;

14. Illi fid-dawl tal-eccezzjonijiet precedenti, I-artikoli u r-regolamenti msemmija mill-
kumpannija rikorrenti u kif tmexxa I-process investigattiv li wassal lill-Korp biex jiehu
d-decizjoni fondata tieghu, ma jiksru I-ebda dritt fundamentali msemmi mir-rikorrenti
u ghalhekk certament li I-ebda kumpens jew rimedju iehor m’ghandu jigi moghti lill-
kumpannija rikorrenti;

15. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, I-esponent jitlob bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti joghgobha tichad
il-pretensjonijiet kollha kif dedotti fir-rikors promotur bhala infondati fil-fatt u fid-dritt
stante li I-kumpannija rikorrenti ma sofriet I-ebda ksur tad-drittijiet tal-bniedem u tal-
libertajiet fondamentali u ghalhekk I-ebda forma ta’ kumpens mhu dovut u dan bl-
ispejjez kontra I-istess kumpannija rikorrenti.”

Rat ukoll it-twegiba tal-intimat Korp ghall-Analizi ta’ Informazzjoni

Finanzjarja tat-3 ta’ Mejju, 2021, li tghid kif gej:

“Jesponi bir-rispett:

1. Illi fl-ewwel lok il-Korp esponent umilment jissottometti illi s-socjeta rikorrenti
ghandha rimedju ordinarju effettiv ghad-disposizzjoni taghha a tenur tal-
artikolu 13A tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta” Malta, li jipprovdi dritt ta” appell mhux
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biss fuq punti ta’ ligi, izda anki fuq il-mertu tad-decizjoni tal-Korp. Fil-fatt is-
socjeta rikorrenti ghazlet li tuzufruwixxi ruhha minn dan ir-rimedju u intavolat
l-appell taghha a tenur tal-imsemmi artikolu 13A, liema appell ghadu
pendenti. Ghalhekk f’dan I-istadju, ir-rimedju ordinarju disponibbli ghar-
rikorrent ghadu mhuwiex ezawrit. Ghaldagstant il-Korp esponent umilment
jissottometti illi din I-Onorabbli Qorti ghandha tirrifjuta illi tesercita I-
gurisdizzjoni kostituzzjonali u konvenzjonali taghha kif jikkontemplaw |-
provisos tal-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 4(2) tal-Kap 319.

2. i fi kwalsiasi kaz u minghajr pregudizzju ghas-suespost, jigi eccepit illi |-
azzjoni odjerna hija wahda intempestiva billi d-deczjoni tal-Korp esponent fil-
konfront tas-socjeta rikorrenti ghadha gieghda tigi kkontestata permezz tal-
appell hawn fug imsemmi. Ladarba r-rikorrenti ghazlet li tintavola appell, hija
ghandha tistenna li dak I-appell jiehu I-kors kollu tieghu billi f'dan I-istadju
ghad ma hemm Il-ebda decizjoni finali. Jekk sa llum ghadu qged jigi dibattut
quddiem il-Qorti tal-Appell jekk il-multa hux ser tigi kkonfermata jew le,
wiehed ma jistax f'dagqa wahda jinsa li potenzjalment dik il-multa tista’ tigi
ikkonfermata jew imhassra u jghaddi biex jara jistax jannulla dik il-multa
abbazi ta’ ksur ta’ ligi specjali dwar drittijiet fundamentali (haga i
tippresupponi li I-multa giet diga kkonfermata u ma baqga’ l-ebda rimedju
ordinarju iehor taht il-ligi ordinarja).

3. Ili minghajr pregudizzju ghas-suespost jigi eccepit illi in kwantu ghal-lanjanzi
immirati lejn il-Ligi innifisha, il-Korp esponent m’huwiex il-legittimu
kontradittur peress illi huwa jaqdi I-funzjonijiet tieghu fil-parametri stabbiliti u
determinati mil-Ligi u b’mod imparzjali u indipendenti minn kull entita jew
awtorita ohra. F’'dan is-sens, il-Korp ma jistax jinstab illi jikser ebda drittijiet
fondamentali tas-socjeta rikorrenti u ghaldagstant, il-kwistjoni dwar jekk il-
Ligi twassalx ghall-ksur ta’ dritt fundamentali jew le tista’ tigi imwiegba biss
mill-Avukat tal-Istat u mhux mill-Korp esponent.

4, i fi kwalsiasi kaz u dejjem minghajr pregudizzju ghall-eccezzjonijiet I-ohra
hawn sollevati, il-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta u r-regoli u regolamenti
sussidjarji huma lkoll derivanti minn Ligi tal-Unjoni Ewropea u ghalhekk il-
legislatur Malti huwa marbut bir-rekwiziti tal-istess fit-trasposizzjoni tad-
Direttivi in kwistjoni. F’dan ir-rigward wiehed ghandu jqis il-principju generali
abbraccat mill-Qrati Ewropej illi I-Ligi Kommunitarja hija prezunta bhala
konformi mad-drittijiet fondamentali u fi kwalsiasi kaz, japplika il-principju ta’
supremazija tal-Ligi Kommunitarja. Fil-fatt I-inforzar tal-obbligi surreferiti
huwa wkoll in linea mal-obbligi internazzjonali tal-Istat Malti, inkluz il-Ligi
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Ewropea kif gia inghad, u obbligi internazzjonali ohra inkluz ir-
rakkomadazzjonijiet tal-Kummissjoni Ewropea, tal-European Banking
Authority u I-Financial Action Task Force.

5. i fi kwalsiasi kaz u minghajr pregudizzju ghas-suespost, I|-artikoli 39(1),
39(6)(a) u 39(8) tal-Kostituzzjoni, kif ukoll I-artikoli 6(3) u 7 tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem (“il-Konvenzjoni”) ma jsibu |-ebda
applikazzjoni fil-kaz odjern in kwantu tali artikoli jipprovdu esklussivament
ghall-garanziji  fil-kamp kriminali. 1l-Korp esponent ma jaghmel I-ebda
determinazzjoni ta’ dan it-tip billi huwa jiddetermina biss kwistjonijiet
amministrattivi. Ghalhekk ma jista’ jkun hemm ebda kaz ta’ lezjoni tad-
drittijiet sanciti mill-imsemmija artikoli peress li I-garanziji hemm delineati
mhumiex applikabbli ghall-kaz odjern.

6. i I-process adoperat mill-Korp esponent huwa strettament amministrattiv u
I-multa imposta mill-Korp hija wahda amministrattiva. ll-quantum tal-multa
m’hijiex I-unika kunsiderazzjoni li ghandha tigi meqjusa meta wiehed jigi biex
jiddetermina in-natura tal-multa. Fost il-fatturi I-ohra li jindikaw li I-multa hija
wahda amministrattiva, wiehed ghandu inter alia igis il-fatt li I-imsemmija
multa la tista’ twassal ghal restrizzjonijiet fuq il-liberta tal-persuna, u langas
tista’ tigi riflessa fil-fedina penali ta’ persuna. Inoltre s-sanzjoni hija intiZa biss
bhala deterrent u mhix ukoll punittiva, u ebda multa hekk imposta ma hija
konvertibbli fi prigunerija. F’dan is-sens ukoll il-quantum ghandu jigi konsidrat
ukoll fil-kuntest tal-vjolazzjonijiet regolatorji kommessi u tan-natura tal-
persuna suggetta relattiva; evidentement sabiex multa amministrattiva tkun
effettiva, jehtieg illi jkun hemm element ta’ proporzjonalita relattivament
ghac-cirkostanzi kollha tal-kaz. II-multa imposta hija proporzjonata tenut kont
tal-vjolazzjonijiet regolatorji numeruzi u sistematici kommessi mis-socjeta
rikorrenti. Dawn kollha huma fost varji fatturi importanti li jissottolineaw in-
natura amministrattiva tas-sanzjoni in kwistjoni.

7. i inoltre I-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta u r-regoli u regolamenti sussidjarji
huma lkoll derivanti minn Ligi tal-Unjoni Ewropea, li espressament tikklassifika
s-sanzjonijiet in disamina bhala sanzjonijiet amministrattivi u mhux penali.

8. Illi ghalhekk il-varji garanziji li gieghda tipprova tinvoka r-rikorrenti ma jsibux
applikabbilita fil-kaz odjern u f'dan is-sens ukoll ma jista’ jkun hemm ebda ksur
tal-artikoli 39(1), 39(6)(a) u 39(8) tal-Kostituzzjoni u l-artikoli 6(3) u 7 tal-
Konvenzjoni in kwantu I|-kaz odjern si tratta dwar proceduri ta’ natura
amministrattiva u mhux kriminali.
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9. Ili fi kwalsiasi kaz u minghajr pregudizzju ghas-suespost, fir-rigward tal-ewwel
talba tar-rikorrenti jigi bir-rispett eccepit illi I-ebda mill-artikoli 12A, 13, 13A,
13B, 13C, 18 u 19 tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta u lanqas ir-Regolament 21
tar-Regolamenti kontra Money Laundering u Finanzjar ta’ Terrorizmu (L.S.
373.01) (“ir-Regolamenti”), ma jilledu d-dritt fondamentali ghal smigh xieraq
kif sancit taht I-artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u I-artikolu 6(1) tal-Kovenzjoni.
Kif gia sottomess, I-artikolu 39(1) japplika biss fil-kuntest ta’ proceduri
kriminali u mhux fil-kuntest ta’ proceduri amministrattivi, bhal dawk odjerni.

10. Illi fi kwalsiasi kaz u minghajr pregudizzju, il-Korp esponent huwa enti
indipendenti, awtonomu u imparzjali. Inoltre I-Korp ghandu struttura li
tiggarantixxi li min ged jiddeciedi dwar il-ksur tal-obbligi legali mill-persuni
suggetti u dwar I-imposizzjoni ta’ mizuri amministrattivi, inkluz pieni
amministrattivi, igawdi indipendenza u imparzjalita u mhux minnu li I-istess
persuni ged jagixxu ta’ prosekuzzjoni, gurija u mhallef fl-istess kaz, kif tallega
s-socjeta rikorrenti fir-rikors taghha.

11. 1lli fi kwalsiasi kaz u dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, il-Korp
esponent jagixxi bhala Regolatur a tenur tal-Kap 373 billi jissorvelja lill-Persuni
Suggetti sabiex jassigura I-konformita taghhom mal-obbligi kollha relattivi li
huma intizi sabiex I-imsemmija Persuni Suggetti ma jigux utilizzati minn terzi
ghall-finijiet ta’ hasil ta’ flus jew finanzjar ta’ terrorizmu. Dan huwa dover
impost fuq il-Korp mil-Ligi stess, li tirrikjedi li |-Korp jimponi [|-multi
amministrattivi appoziti f’kaz ta’ ksur tal-imsemmija obbligi. L-interess tal-
Korp qua Regolatur huwa propju I-osservanza tal-disposizzjonijiet tal-Ligi u I-
prevenzjoni ta’ hasil ta’ flus u finanzjar ta’ terrorizmu. Ghalhekk il-Korp
esponent huwa ghal kollox indipendenti u imparzjali wkoll in kwantu I-unika
interess illi huwa ghandu huwa propju I-osservanza tal-Ligi.

12. i fi kwalsiasi kaz u dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-Artikolu 13A
tal-Kap 373 jaghti rimedju adegwat biex jigi assigurat id-dritt tas-smigh
xieraq. A tenur tal-imsemmi artikolu 13A, il-persuna suggetta li fugha tkun giet
inflitta I-multa, ghandha l-opportunita li tressaq il-kaz kollu taghha — kemm
fug punti ta’ fatti, kif ukoll ta’ ligi — quddiem Qorti mwagqgqfa bil-Ligi u moghnija
bil-garanziji kollha ta’ indipendenza u imparzjalita. Dan ifisser li d-dettami tal-
jedd ghal smigh xieraq jinsabu pjenament sodisfatti. Ir-revizjoni tad-decizjoni
tal-esponent mill-Qorti tal-Appell hija garanzija sufficjenti ta’ smigh xieragq fir-
rigward tal-multi imposti mill-Korp. Ghalhekk ukoll ma jista’ jirrizulta ebda
ksur, la tal-artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u langas tal-Artikolu 6(1) tal-
Konvenzjoni.
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13. llli -imsemmi dritt ta’ appell taht I-artikolu 13A huwa wiehed shih u ma huwa
ristrett b’ebda mod. Jidher li r-rikorrenti gieghda tibbaza din il-parti tal-ilment
taghha fuq dak li hija tikkonsidra bhala limitazzjonijiet procedurali naxxenti
mill-Kap 12 tal-Ligijiet ta’” Malta. Madanakollu din il-lanjanza hija infondata
ghaliex il-Ligi procedurali espressament tipprovdi ghall-possibilita illi jitressqu
provi u jsiru sottomissjonijiet ulterjuri anke fl-istadju tal-appell. Fil-fatt lanqas
ma tista’ r-rikorrenti tghid illi hija giet im¢ahhda mill-possibilita li tressaq provi
fl-istadju tal-appell ghaliex hija fil-fatt (sal-gurnata tal-llum) ghadha ma
ghamlet ebda talba f'dak is-sens quddiem [-Onorabbli Qorti tal-Appell.
Addirittura jigi rilevat illi fil-kors tal-appelli taht I-artikolu 13A tal-Kap.373, il-
Qorti tal-Appell regolarment tisma’ I-provi meta mitluba li taghmel dan.

14. lli fi kwlasiasi kaz u minghajr pregudizzju, il-Korp esponent f’kull stadju
attivament involva lis-socjeta rikorrenti u provdieha bl-informazzjoni shiha u
dettaljata dwar il-process li eventwalment wassal ghad-decizjoni tieghu,
inkluz bl-involviment tal-istess rikorrenti waqt iz-zjara u billi fornieha b’dettall
estensiv qabel ma taha Il-opportunita li tressaq ir-rappresentazzjonijiet
taghha, u dan sabiex hija tkun f’posizzjoni li tiddefendi ruhha b’mod effettiv,
kif fil-fatt kellha opportunita shiha li taghmel. Ir-rikorrenti kienet mitluba
tissupplixxi lill-Korp bid-dokumenti li juru li hija kienet konformi mal-obbligi
taghha sa minn qabel ma saret iz-zjara. Hija nghatat I-istess opportunita waqt
iz-Zzjara stess u anke sussegwentement, inkluz meta giet mgharrfa
dettaljament bil-vjolazzjonijiet li preliminarjament deher li kienu jissussistu.
Ghalhekk ir-rikorrenti kellha kull opportunita li tressaq il-provi taghha anke
quddiem il-Korp qabel ma wasal ghad-decizjoni tieghu.

15. llli langas ma huwa minnu illi d-dritt ta’ appell taht I-artikolu 13A tal-Kap 373
iwassal ghal xi inverzjoni tal-oneru tal-prova. Fl-istadju tal-appell, il-Korp
esponent ikun diga ressaq il-kaz tieghu fis-shih, kif kontenut fid-decizjoni
appellata stess u ghalhekk jekk f'dak Il-istadju |-persuna suggetta li tkun
gieghda tappella mill-multa jidhrilha |i ghandha provi xi tressaq, hija
effettivament tkun gqieghda twiegeb ghall-posizzjoni mehuda mill-Korp
ibbazata fuq il-provi kollha migbura minnu u li jikkostitwixxu I-kontenut tal-file
intern li jwassal ghad-decizjoni tal-Korp u li jigi prezentat quddiem il-Qorti tal-
Appell u li huwa disponibbli ghall-persuna suggetta. Langas ma huwa rilevanti
t-terminu ghad-decizjoni tal-Qorti kif stabbilit mil-Ligi. Il-fatt illi I-Ligi tipprovdi
ghall-process spedit bl-ebda mod ma ffisser illi d-dritt ghal smigh xieraq jigi
mittifes. L-argument tar-rikorrenti huwa wiehed spekolattiv u minghajr bazi;
ir-rikorrenti gieghda taghmel assunzjonijiet fiergha dwar dak li jista’ jaffettwa
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I-hsieb tal-gudikant. Addirittura a tenur tal-artikolu 13A(5) tal-Kap 373, dak it-
terminu jista’ jigi estiz bil-qbil taz-zewg partijiet jew mill-Qorti minn jedda ghal
ragunijiet eccezzjonali. L-element ta’ diskrezzjoni tal-gudikant jibqa’ dejjem
essenzjali propju sabiex ikopri dawk is-sitwazzjonijiet i I-Ligi mhux
necessarjament tkun prevediet, u dan sabiex jigi accertat illi ssir gustizzja f’kull
Cirkostanza.

16. i fir-rigward tal-allegat ksur tal-parita tal-armi, ir-rikorrenti tibbaza I-ilment
taghha primarjament fuq allegat ksur tad-dritt li ma tinkriminax ruhha, liema
dritt japplika biss fil-kamp kriminali u ghalhekk ma ghandux rilevanza ghal
dawn il-proceduri. Fi kwalunkwe kaz u minghajr pregudizzju, I-allegazzjoni hija
kompletament infondata. Ir-rikorrenti erronjament tirreferi ghall-process li
wassal ghad-decizjoni tal-Korp bhala wiehed investigattiv, dak il-process fil-
fatt huwa wiehed supervizorju u mhux investigattiv. Dak li ghamel il-Korp
huwa compliance review fir-rigward tal-operat tar-rikorrenti sabiex jigi
determinat jekk ir-rikorrenti kinitx konformi mal-obbligi legali taghha mil-lat
regolatorju. Din hija procedura rutina ta’ supervizjoni u I-persuna suggetta
ghandha I-obbligu skont il-Ligi illi tikkopera mal-Korp fil-kors tal-process ta’
supervizjoni u tghaddi d-dokumenti u I-informazzjoni kollha rilevanti biex turi
illi hija tinsab konformi mal-obbligi taghha. F’kaz li I-persuna suggetta tonqos
milli tipprovdi d-dokumenti u informazzjoni mitluba minnu, il-Korp ghandu kull
jedd illi jinferixxi li dawn ma kienux eZistenti. ll-lanjanza tar-rikorrenti ghandha
addirittura mill-assurd meta wiehed iqis illi I-Korp ghandu d-dmir illi jwettaq
monitoragg fuq il-persuni suggetti u jaccerta ruhu li kull persuna soggetta tkun
gieghda zzomm I-informazzjoni u dokumentazzjoni kollha i hija rikjesta bil-ligi
li zzomm. lkun kontrosens li wiehed jippretendi li persuna soggetta tista’

tinjora l-obbligi taghha naxxenti mil-ligi u tinheba wara I-iskuza li ma tridx

tikxef dawk id-dokumenti, meta hija I-ligi stess li tobbligaha li zzomm u

tikkompila dawk id-dokumenti ghall-fini ta’ trasparenza u ghall-prevenzjoni

tal-hasil ta’ flus u tal-iffinanzjar tat-terrorizmu. Li kieku |-persuna soggetta
kellu jkollha I-possibilita li tirrifjuta li tghaddi d-dokumentazzjoni lir-regolatur,
is-sitwazzjoni tkun verament assurda billi tirrendi I-ligi minghajr snien u b’hekk
tiftah is-suqg kompletament ghall-abbuz minghajr ebda forma ta’ sorveljanza
effettiva. Ta’ min jirrileva illi hemm varji istanzi fil-ligi fejn persuna hija

mistennija li tforni dokumenti lil xi awtorita. Ezempju ta’ dan huwa l-obbligu li

wiehed jissottometti I-formola tat-taxxa mal-Kummissarju tat-Taxxa - zgur i

hadd ma jghaddilu mill-ebda kantuniera ta’ mohhu |li ma jissottomettix I-

imsemmija formola u fl-istess waqt jargumenta illi I-Kkummissarju tat-Taxxa

mhux intitolat li jassumi li dik il-formola ma tezistix jew jippretendi li jista’ ma

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 27 minn 70



Rikors Kostituzzjonali Numru 175/2021 LM

jissottomettix dik il-formola ghaliex altrimenti huwa jinkrimina ruhu. Dawn il-
paraguni juru bic-car illi I-argument tas-socjeta rikorrenti huwa tassew
superfluwu.

17. Illi ghal dak li jirrigwarda I-allegazzjoni dwar nugqas ta’ parita tal-armi, jigi
wkoll bir-rispett eccepit illi dan langas ma huwa il-kaz. II-Korp ghandu bzonn
iz-Zmien sabiex jevalwa d-dokumenti mghoddija lilu mill-persuna suggetta;
dawn id-dokumenti dejjem kienu u baqghu fil-pussess ta’ dik il-persuna
suggetta in kwantu huma dokumenti taghha stess. Ma huwiex il-kaz illi r-
rikorrenti giet imcahhda minn access ghad-dokumenti relattivi. Di pit, qabel
ma wasal ghad-decizjoni tieghu, il-Korp forna lis-socjeta rikorrenti bis-sejbiet
preliminari tieghu b’mod dettaljat u b’referenza specifika ghall-kazijiet
partikolari fejn deher li seta’ kien hemm nugqqasijiet, u ghalhekk il-Korp forna
lir-rikorrenti bl-informazzjoni shiha sabiex hi kienet f’posizzjoni fejn setghet
tiddefendi ruhha b’mod effettiv. In kwantu ghat-termini li tillanja dwarhom ir-
rikorrenti, dawk it-termini mahruga mill-Korp jistghu jigu estizi fuq talba tal-
persuna suggetta, li ma ghamlet ebda talba f'dan is-sens. Dan filwaqt illi t-
terminu tal-appell ta’ ghoxrin gurnata kif stabbilit mil-Ligi, huwa in linea mat-
termini legali li japplikaw b’mod generali ghall-appelli fil-proceduri gudizzjarji
nostrani.

18. llli ghalhekk in vista tas-suespost, assolutament mhuwiex il-kaz illi I-artikoli
12A u/jew, 13 u/jew, 13A u/jew, 13B u/jew, 13C u/jew, 18 u/jew 19 tal-Kap
373 u/jew ir-Regolament 21 tar-Regolamenti jilledu d-dritt ghal smigh xieraq
kif sancit mill-artikoli 39(1) tal-Kostituzzjoni u 6(1) tal-Konvenzjoni.

19. i fir-rigward tat-tieni talba tar-rikorrenti, jigi umilment eccepit illi I-artikolu
6(3) tal-Konvenzjoni u I-artikolu 39(6)(a) tal-Kostituzzjoni ma jsibu ebda
applikabbilita fil-kuntest odjern ta’ proceduri amministrattivi billi I-garanziji
naxxenti minnhom jirrigwardaw garanziji fi proceduri kriminali kif gia inghad,
u ghalhekk ma jista’ jinsab ebda ksur tal-imsemmija artikoli fil-kaz odjern.

20. i fi kwalsiasi kaz u minghajr pregudizzju ghas-suespost, jigi eccepit illi |-
process liwassal ghad-decizjoni tal-Korp bl-ebda mod ma’ jilledi d-drittijiet tar-
rikorrenti. Is-socjeta rikorrenti giet mgharrfa bil-miktub, b’ilsien li hija tifhem,
dettaljament dwar x’kienu il-vjolazzjonijiet li I-Korp dehrlu li seta’ kien hemm
u dan permezz tal-hekk imsejha Potential Breaches Letter ta’ nhar it-3 t’April
2020. Ghandu jigi apprezzat il-fatt illi I-process li wassal ghad-decizjoni finali
tal-Korp, ma huwiex investigattiv kif qieghda tallega r-rikorrenti fir-rikors
taghha. ll-process huwa wiehed ta’ supervizjoni (compliance review) li issir
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bhala rutina fuq il-persuni suggetti b’mod generali, u mhux fuq xi suspett ta
ksur tal-Ligi. F’dan is-sens, meta jinbeda I-process ma jkun hemm ebda suspett
kwalunkwe izda merament tinbeda procedura regolatorja fejn il-Korp jitlob
access ghall-proceduri u dokumenti tal-persuna suggetta biex ikun jista’
jiddetermina jekk hijiex gieghda taderixxi ruhha mal-obbligi taghha dwar il-
prevenzjoni tal-hasil ta’ flus u finanzjar ta’ terrorizmu. F’dak il-punt inizzjali ma
kien hemm xejn li I-Korp seta’ jinforma lir-rikorrenti bih. Meta imbaghad gie
konkluz illi kien jidher li hemm ksur tal-Ligi, il-Korp baghat I-imsemmija
Potential Beaches Letter, /i dettaljament tiddelinea I-fatti relattivi u tikkwota
in-numru estensiv tad-disposizzjonijiet tal-Ligi li kien jidher li gew miksura. Dan
kien jixhed il-fatt li din kienet kwistjoni serja. Ill-fatt li I-multa li I-Korp
eventwalment impona ma gietx indikata f'dak il-punt, huwa kompletament
irrilevanti peress illi I-Korp ma kellu ebda obbligu i jindika dan. Il-pieni li
persuna suggetta tista’ tehel johorgu mil-Ligi u in linea mal-massima bazilari
ignorantia juris neminem excusat, ir-rikorrenti ma tistax tistrieh fuqg in-nugqas
ta’ gharfien taghha tal-Ligi.

21. Illli ghalhekk ukoll assolutament ma kien hemm ebda ksur tal-artikoli 6(3) tal-
Konvenzjoni u 39(6)(a) tal-Kostituzzjoni.

22. i fir-rigward tat-tielet talba, il-Korp esponent umilment jeccepixxi illi |-
artikolu 13 tal-Kap 373, ir-Regolament 21 tar-Regolamenti, u r-Regolamenti u
I-implementing Procedures abbazi ta’ liema I-Korp sab ksur, bl-ebda mod ma
jilledu d-dritt fondamentali kif sancit fl-artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u I-
artikolu 7 tal-Konvenzjoni.

23. i flrewwel lok I-artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u I-artikolu 7 tal-Konvenzjoni
it-tnejn huma applikabbli biss fil-kamp kriminali, u ghalhekk ma jsibu ebda
applikazzjoni fil-kaz odjern li jikkoncerna multa amministrattiva imposta mir-
Regolatur, dan kif gia eccepit hawn fuqg.

24. i fi kwalsiasi kaz u minghajr pregudizzju, jigi eccepit li d-disposizzjonijiet tal-
Ligi huma ampjament cari, certi u dettaljati u ma hemm ebda lok ta’ dubbju
dwar l-obbligi li jinkombu fuq il-persuna suggetta. F’'dan ir-rigward, jigi rilevat
illi fil-fatt ir-rikorrenti langas ma indikat liema huma dawk id-disposizzjonijiet
li gieghda tallega li jilledu d-drittijiet taghha. Daqgstant iehor huma cari fil-Ligi
I-multi li tista’ tehel il-persuna suggetta u ghalhekk, id-disposizzjonijiet tal-Ligi
u regoli u regolamenti kollha sussidjarji, kif ukoll il-process ta’ compliance
review u d-decizjoni tal-Korp, bl-ebda mod ma jilledu d-drittijiet tar-rikorrenti.
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25. lllidagstant iehor ghal dak li jirrigwarda r-raba’ talba tar-rikorrenti, jigi eccepit
illi ebda parti mid-decizjoni tal-Korp, jew tal-mod kif iddecieda I-Korp, ma
tilledi I-imsemmi artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u I-artikolu 7 tal-Konvenzjoni.
II-Ligi hija cara kif inghad u I-kwistjoni dwar jekk il-Korp esponent applikax il-
Ligi sew, ma hijiex kwistjoni ta’ natura kostituzzjonali izda tidhol fil-mertu tal-
kaz innifsu li jinsab pendenti quddiem [-Onorabbli Qorti tal-Appell, li tista’
tvarja, thassar jew tikkonferma d-decizjoni tal-Korp.

26. llli ghalhekk il-process ta’ compliance review u d-decizjoni tal-Korp fil-konfront
tas-socjeta rikorrenti huma lkoll validi u skont il-Ligi.

27. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost I|-artikoli 12A u/jew, 13 u/jew, 13A
u/jew, 13B u/jew, 13C u/jew, 18 u/jew 19 tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta
u/jew ir-Regolament 21, kif ukoll id-disposizzjonijiet tar-Regolamenti u |-
Implementing Procedures li abbazi taghhom il-Korp sab il-ksur tal-obbligi tar-
rikorrenti, bl-ebda mod ma jilledu d-drittijiet fondamentali tas-socjeta
rikorrenti u I-Korp esponent fi kwalsiasi kaz mexa skont il-Ligi, inkluZ fil-process
li wassal ghad-decizjoni tieghu, u ma wettaq ebda ksur tad-drittijiet
fundamentali tas-socjeta rikorrenti u ghalhekk I-allegazzjonijiet tas-socjeta
rikorrenti huma ghal kollox infondati fil-fatt u fid-dritt.

28. llli ghalhekk ukoll I-esponent ma jista’ jigi dikjarat responsabbli tal-ebda danni
fil-konfront tas-socjeta rikorrenti.

29. lli assolutament minghajr prequdizzju ghas-suespost, f'kaz li din il-Qorti
jidhrilha li xi wahda jew aktar mit-talbiet tas-socjeta rikorrenti jimmeritaw li
jigu milqugha (u dan ged jinghad purament ghall-grazzja tal-argument, billi I-
Korp esponenti jidhirlu li dawk it-talbiet ghandhom effettivament jigu michuda
fl-interezza taghhom) allura f’'dak il-kaz dikjarazzjoni ta’ ksur ta’ drittijiet
fundamentali ghandha tkun sufficjenti u m’ghandux ikun il-kaz li I-Qorti tiffissa
ebda kumpens jew danni.

30. i wkoll minghajr prequdizzju ghas-suespost, fi kwalunkwe kaz jigi osservat li
t-talba tar-rikorrenti ghall-hlas ta’ danni morali mhijiex preceduta minn talba
ghal dikjarazzjoni ta’ responsabbilita ghal danni morali u talba ghal
kwantifikazzjoni ta’ danni u ghalhekk jigi eccepit li ghal din ir-raguni wkoll tali
talba ghall-hlas ta’ danni kif impostata ma tistax tigi milqughha.

31. i t-talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt u ghandhom jigu
michuda bl-ispejjez kontra I-istess socjeta rikorrenti.

32. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.
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Ghaldagstant ghar-ragunijiet kollha suesposti, hija I-umli sottomissjoni tal-Korp
esponent illi t-talbiet kollha kontenuti fir-rikors kostituzzjonali imressaq mis-socjeta
rikorrenti Insignia Cards Limtied ghandhom jigu michuda fl-intier taghhom, bl-
ispejjez kontra I-istess rikorrenti.”

Rat l-atti kollha tal-kawza.
Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat in-nota tas-socjeta rikorrenti tal-14 ta’ Mejju, 2021, li permezz taghha gew

ipprezentati l-affidavit tad-direttur taghha Ephrem Pisani u dokumenti ohrajn.

Rat il-verbal tal-udjenza tat-18 ta’ Gunju, 2021 fejn il-kawza thalliet ghas-
sentenza dwar l-ewwel eccezzjoni preliminari tal-Korp intimat u l-ewwel

eccezzjoni tal-intimati Avukat tal-Istat.

Rat is-sentenza taghha tat-30 ta’ Lulju, 2021 fejn ikkunsidrat u ddecidiet kif gej:

“Konsiderazzjonijiet legali

II-Qorti tghid li hu tassew minnu li I-proceduri odjerni huma ntempestivi. Fis-
sentenza taghha tal-31.01.14 fl-ismijiet John Grech vs Onor. Prim Ministru?, il-Qorti
Kostituzzjonali esprimiet ruhha kif gej:

“22. llli dwar il-pozizzjoni legali, il-Qorti taghmel referenza ghall-principji migbura
fis-sentenza moghtija minnha fis-16 ta’ Jannar 2006 fil-kawza Olena Tretyak v
Direttur taé-Cittadinanza u Expatriates Affairs. Fis-sucéint jista’ jinghad li llum
huwa assodat fil-qurisprudenza i biex I-ewwel qorti tiddeklina milli tezercita s-
setghat Kostituzzjonali taghha jehtieg li I-ligi ordinarja taghti rimedju prattiku,
accessibbli, effettiv, adegwat u shih ghal-lanjanza tar-rikorrent. Mhuwiex
necessarju success garantit, basta li r-rikorrent ikollu I-opportunita fil-ligi ordinarja
li jakkwista tali rimedju bl-applikazzjoni ta’ din il-ligi.

1 Rik.Kost. 68/2011SC.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 31 minn 70



Rikors Kostituzzjonali Numru 175/2021 LM

Fil-kaz odjern mhux kontestat il-fatt li s-socjeta rikorrenti ghandha rimedju skont il-
ligi ordinarja permezz ta’ appell quddiem il-Qorti tal-Appell (Inferjuri) u fil-fatt
jirrizulta li kontestwalment hi ntavolat l-appell taghha mid-decizjoni tal-Korp
appellat u liema appell ghadu qed jinstema’ minn dik il-Qorti. Hu minnu li I-lanjanzi
li s-socjeta rikorrenti ressqet quddiem I-imsemmija Qorti mhumiex dawk ta’ natura
kostituzzjonali li geghda tressaq hawn, izda dawn tal-ahhar essenzjalment huma
msejsa fuq l-ilmenti li hi ghamlet lill-Qorti tal-Appell (Inferjuri) jew huma marbutin
maghhom. B’hekk jigi rilevat li hu biss jekk dik il-Qorti tongos milli adegwatament
tindirizza I-ilmenti taghha li mbaghad is-socjeta rikorrenti ghandha d-dritt li tirrikorri
lil din il-Qorti. Izda jekk il-Qorti tal-Appell (Inferjuri) tiddeciedi billi tilga’ t-talbiet
taghha jew tindirizzahom b’mod li ggib fix-xejn I-ilmenti taghha ta’ natura
kostituzzjonali u/jew konvenzjonali, ma jkunx hemm lok aktar li s-socjeta rikorrenti
tirrikorri lil din il-Qorti. Ghalhekk ikun jonqos li wiehed jara d-decizjoni ta’ dik il-Qorti
tal-Appell (Inferjuri) qabel ma jistghu jigu kkonsidrati I-ilmenti ta’ natura
kostituzzjonali u konvenzjonali taghha kif migjuba quddiem din il-Qorti.

Ghaldagstant il-Qorti tghid li I-proceduri odjerni huma ntempestivi u taghraf li hu
ghagqli li tiddeklina milli tezercita s-setghat taghha skont id-diskrezzjoni moghtija
lilha permezz tal-provisos tas-subartikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u tas-subartikolu
4(2) tal-Kap. 319.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti gieghda tiddeciedi billi tirrifjuta
milli tezeréita s-setghat taghha skont id-diskrezzjoni moghtija lilha permezz tas-
subartikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u tas-subartikolu 4(2) tal-Kap. 319 tal-Ligijiet
ta’ Malta.

L-ispejjez ghandhom ikunu a karigu tas-socjeta appellanti.”

Rat ir-rikors tal-appell tas-soc¢jeta rikorrenti tal-11 ta’ Awwissu, 2021 quddiem

il-Qorti Kostituzzjonali fejn talbet lill-imsemmija Qorti sabiex:

“..joghgobha tirrevoka s-sentenza tal-Ewwel Qorti u tiddikjara li din tal-ahhar
ghandha tezercita s-setghet taghha skont I-Artikolu 46 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu
4 tal-Kap 319 u tordna li I-atti jergghu jigu rimandati lura quddiem I-Ewwel Qorti
sabiex, wara li tisma’ I-provi u s-sottomissjonijiet tal-partijiet f’dik il-kawza, tghaddi
sabiex tiddeciedi dwar it-talbiet tas-socjeta Insigna f'dawn il-proceduri
Kostituzzjonali.”

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 32 minn 70



Rikors Kostituzzjonali Numru 175/2021 LM

Rat ir-risposta tal-Korp intimat tat-2 ta’ Settembru, 2021, fejn filwaqt li ddikjara
li huwa kien jagbel bis-shih mas-sentenza ta’ din il-Qorti, talab lill-Qorti
Kostituzzjonali sabiex tichad l-appell maghmula mis-so¢jeta rikorrenti, bl-

ispejjez kollha kontriha.

Rat ir-risposta tal-intimat Avukat tal-Istat tat-28 ta’ Settembru, 2021, fejn stqarr
li I-appell intavolat mis-socjeta rikorrenti kien infondat fil-fatt u fid-dritt, u
ghalhekk talab lill-Qorti Kostituzzjonali sabiex joghgobha tichad |-imsemmi

appell, bl-ispejjez kontra s-socjeta rikorrenti.

Rat is-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali tal-1 ta’ Dicembru, 2021, fejn galet li
jkun x’ikun I-ezitu tal-process li ghad irid isir quddiem il-Qorti tal-Appell (Sede
Inferjuri), dak li gara quddiem I-FIAU sehh, u r-rikorrenti tilmenta li fih innifsu
dak il-process wassal ghall-ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Il-Qorti
Kostituzzjonali qalet li dan I-ilment huwa direttament konness mal-ilment li bih
r-rikorrenti geghda tikkontesta provvedimenti tal-Att Kontra [|-Money
Laundering, fosthom li I-FIAU hija awtorita pubblika li bil-ligi tagixxi bhala
investigatur, prosekutur u Qorti fl-istess hin. II-Qorti Kostituzzjonali lagghet |-
appell tas-socjeta rikorrenti u b’hekk ghaddiet sabiex hassret is-sentenza ta’ din
il-Qorti, cahdet I-ewwel eccezzjoni tal-Korp intimat u tal-intimat Avukat tal-Istat,
bl-ispejjez taz-zewg istanzi kontra taghhom, u ordnat lir-Registratur sabiex

jibghat |-atti lura quddiem din il-Qorti, li ghandha tissokta bis-smigh tal-kawza.

Rat li permezz tad-digriet taghha tal-11 ta’ Jannar, 2022, din il-Qorti appuntat

mill-gdid il-proceduri istitwiti mis-socjeta rikorrenti.

Rat il-provi dokumentarji u anki x-xhieda li gew prodotti mill-partijiet.
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Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet rispettivi tal-partijiet.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

4, Is-socjeta rikorrenti tirrileva li permezz ta’ ittra tal-24 ta’ Novembru,
20202, il-Korp intimat kien infurmaha bid-decizjoni tieghu li jimponi piena hekk
imsejha amministrattiva fl-ammont ta’ €373,670, u dan ai termini tal-artikolu
13 tal-Att Kontra Money Laundering (Kap. 373 tal-Ligijiet ta’ Malta) [minn issa’l
guddiem ‘il-Kap. 373’] u tar-Regolament 21 tar-Regolamenti Kontra Money
Laundering u Finanzjar ta’ Terrorizmu (L.S. 373.01 tal-Ligijiet ta’ Malta) [minn
issa ’I quddiem ‘ir-Regolamenti’]. Dan wara li |-Korp intimat allegatament
ikkonstata diversi nuqgasijiet fl-operat tas-socjeta rikorrenti. Is-socjeta
rikorrenti hassitha aggravata b’din id-decizjoni, u ghalhekk intavolat appell
quddiem il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) skont id-disposizzjonijiet tal-Kap.
373. Imma fl-istess waqgt u stante li hija kellha diversi Imenti ta’ natura
kostituzzjonali fir-rigward tad-disposizzjonijiet ta’ dik il-ligi u tar-regolamenti
msemmija, kif ukoll fir-rigward tal-investigazzjoni li wettaq il-Korp intimat u d-
decizjoni tieghu, hija geghda tirrikorri quddiem din il-Qorti sabiex b’hekk jigu

decizi I-ilmenti taghha. Tispjega li |-pretensjonijiet taghha huma s-segwenti:

(i) permezz tal-artikoli 12A, u/jew 13, u/jew 13A, u/jew 13B, 13C u/jew
18, u/jew 19 tal-Kap. 373 u anki permezz tar-Regolament 21 tar-
Regolamenti (a) il-Korp huwa moghni bis-setgha li jaghmilha ta’
investigatur, prosekutur u ‘qorti’; u (b) jissussisti n-nuggas ta’

rimedju adegwat ta’ appell, sabiex b’hekk [-imsemmija

2Dok. A a fol. 20.
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(i)

disposizzjonijiet jiksru d-drittijiet fundamentali tal-bniedem kif
protetti mis-subartikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [minn issa ‘I
quddiem ‘il-Kostituzzjoni’] u/jew is-subartikolu 6(1) tal-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet

Fundamentali [minn issa ’l quddiem ‘il-Konvenzjoni Ewropea’];

il-mod kif tmexxiet l-investigazzjoni u sahansitra anki I|-process
investigattiv li wassal ghad-decizjoni tal-Korp, sar bi ksur tas-
subartikolu 6(3) tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-para. (a) tas-

subartikolu 39(6) tal-Kostituzzjoni; u

[-artikolu 13 tal-Att u/jew ir-Regolament 21 tar-Regolamenti u/jew I-
Implementing Procedures — Part 1 u Part 2 (Remote Gaming) [minn
issa ‘'l quddiem ‘I-lmplementing Procedures’] li taghhom il-Korp
intimat sab ksur, u b’hekk wasal ghad-decizjoni tieghu fil-konfront
tas-socjeta rikorrenti, jiksru id-disposizzjonijiet tas-subartikolu 39(8)
tal-Kostituzzjoni u/jew I-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni Ewropea, stante
li I-Korp intimat abbuza mid-diskrezzjoni tieghu moghtija permezz
tal-ligi u agixxa b’mod arbitrarju u sab li I-imsemmija socjeta
rikorrenti kienet hatja ta’ akkuzi ta’ natura kriminali li ma jirrizultawx

mil-ligi.

5. Is-socjeta rikorrenti geghda ssostni |-applikabbilita tas-subartikolu 39(1)

tal-Kostituzzjoni u tas-subartikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-kaz

odjern. Tissottometti li dawn id-disposizzjonijiet jiggarantixxu d-dritt ta’ smigh

xieraqg minn tribunal jew qorti imparzjali u indipendenti, u skont il-

gurisprudenza estensiva stabbilita, pro¢eduri amministrattivi bhal dawk in
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kwistjoni mhumiex proceduri ta’ natura civili izda huma ta’ natura kriminali, u
ghalhekk tali disposizzjonijiet huma applikabbli fil-konfront taghhom. Is-socjeta
rikorrenti ticcita dak |i galet il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
[hawnhekk ‘il-Qorti Ewropea’] fil-kaz Jussila v. Finland, Applikazzjoni nru.
73053, deciza fit-23 ta’ Novembru, 2006, in sostenn tal-argument taghha, u
tirrileva li skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea jistghu jigu mposti pieni
kriminali minn korp amministrattiv jew non-gudizzjarju fl-ewwel istanza, izda I-
persuna kontra min tigi mposta dik il-piena jkollha d-dritt li titlob stharrig
gudizzjarju komplet dwar id-decizjoni. Tikkontendi li ghalkemm I-akkuzi huma
ta’ natura amministrattiva, dawn jittrattaw kwistjonijiet ta’ natura kriminali, u
tapplika d-distinzjoni maghmula fil-kaz Engel deciz mill-Qorti Ewropea. B’hekk
ghalkemm dawn il-kazijiet mhumiex fil-kategorija konvenzjonali tal-ligi
kriminali, xorta wahda ghandu jigi protett u assigurat id-dritt ta’ smigh xieraq,
filwagt li I-akkuzat ghandu jkollu rimedju quddiem Qorti li ghandha d-dritt i
tissindika punti fil-mertu u fil-ligi fi stadju almenu tal-appell. Is-socjeta rikorrenti
tirrileva li anki I-Qorti Kostituzzjonali kkonfermat li dawn it-tipi ta’ proceduri
ghandhom natura kriminali, u ghalhekk ghandu jkun hemm id-dritt ta’ smigh
xierag, u dan filwaqgt li s-socjeta rikorrenti taghmel riferiment ghal diversi
sentenzi decizi minn dik il-Qorti. Is-soc¢jeta rikorrenti hawnhekk tghaddi sabiex
tispjega kif inkiser fil-konfront taghha d-dritt ghal smigh xieraq kif imhares mis-
subartikolu 6(1) tal-Konvenzjoni u mis-subartikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni. Tibda
billi tinsisti li [-Korp intimat mhux awtorita indipendenti u awtonoma, u dan
b’riferiment ghall-artikoli 15 u 16 tal-Kap. 373, li fost affarijiet ohra jipprovdu li
[-Ministru responsabbli ghall-finanzi ghandu jiddetermina kif ghandu jigi
ffinanzjat il-Korp intimat, u jista’ ukoll jirrikjedi li I-Korp intimat ghandu jkollu
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responsabbiltajiet ohra specifici, b’dana li I-ftehim bejn il-Ministru responsabbli
u I-Korp intimat mhuwiex wiehed pubbliku. Is-socjeta rikorrenti tissottometti li
[-Korp intimat huwa kostitwit minn Bord ta’ Gvernaturi u Direttur skont id-
disposizzjonijiet tal-artikolu 18 tal-Kap. 373, fejn il-Bord huwa mahtur mill-
Ministru skont id-disposizzjonijiet tas-subartikoli 19(2) u 19(3) tal-istess ligi, u I-
membri tieghu jircievu r-remunerazzjoni taghhom mill-istess Ministru tal-
Finanzi u huma appuntabbli ghal perijodu ta’ tliet snin. Tikkontendi li d-decizjoni
rigward |-impozizzjoni tal-penali amministrattiva tittiehed mill-Compliance
Monitoring Committee [minn issa ’| quddiem ‘il-Kumitat”] tal-Korp intimat, fejn
il-memobri tieghu huma d-Direttur tal-istess Korp intimat, flimkien mad-Deputat
Direttur u rapprezentanti tas-sezzjonijiiet tas-supervizjoni, tal-infurzar u tal-
affarijiet legali, jigifieri impjegati tal-Korp intimat stess, li ghalhekk ma
jaghmilhomx imparzjali u jigbdu l-istess habel tal-Korp intimat. Is-socjeta
rikorrenti ssostni li I-Korp intimat ma jista’ ikun gatt imparzjali ghaliex huwa
awtorita pubblika li tagixxi bhala investigatur, prosekutur u Qorti fl-istess hin, u
tispjega kif fil-fehma taghha dan isir. Tghid li I-Korp intimat: (a) jaghmel ir-
regolamenti applikabbli ghall-persuni suggetti li jirregola huwa stess; (b)
jaghmel l-ispezzjonijiet u l-investigazzjonijiet fuq il-persuni suggetti skont id-
diskrezzjoni tieghu, u jevalwa I-informazzjoni li jigbor; (¢) jaghmilha ta’
prosekutur u anki mhallef, dagslikieku huwa indipendenti u mparzjali. Is-so¢jeta
rikorrenti tghid li ghalhekk il-Korp intimat bl-ebda mod ma jista’ jitgies li huwa
indipendenti u imparzjali, u I-process investigattiv quddiemu ma jistax joffri d-
dritt ta’ smigh xieraq. Izda minkejja dan kollu, is-socjeta rikorrenti tissottometti
li I-Korp intimat ghandu setghat kbar u diskrezzjonarji sabiex jimponi sanzjonijiet

u pieni kbar u punittivi, u tghaddi sabiex tispjega liema huma I-ammonti tal-
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multi relattivi li jistghu jigu mposti. Tghid li dawn jigu mposti skont il-policy u |-
procedura stabbilita mill-Bord minn zmien ghal zmien, certament b’nugqas ta’
imparzjalita u indipendenza, fejn dawn ma jigux ippubblikati, u langas ma
jitpoggew ghall-attenzjoni tal-persuni suggetti bhal ma hija s-soc¢jeta rikorrenti
stess. Hawnhekk is-socjeta rikorrenti taghmel riferiment ghas-sentenza tal-
Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Rosette Thake noe vs. il-Kummissjoni
Elettorali.® Is-socjeta rikorrenti geghda tikkontendi wkoll li I-appell li jinghata
mil-ligi mhuwiex rimedju adegwat sabiex jigi assigurat id-dritt ta’ smigh xieraq.
Tissottometti li wkoll jekk wiehed jiehu l-interpretazzjoni aktar laxka tal-Qorti
Ewropea jew tal-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Federation of Estate Agents
vs. Direttur Generali (Kompetizzjoni) et?, jigifieri li jekk hemm ksur tad-dritt ta’
smigh xieraq fil-proceduri amministrattivi quddiem il-Korp intimat, dawn jistghu
jigu ssanati iktar tard fl-istadju tal-appell, izda fil-kaz odjern id-dritt tal-appell
mhux bizzejjed sabiex jipprotegi, jissalvagwardja u jissodisfa d-dritt ta’ smigh
xieraq ai termini tal-Konvenzjoni u tal-Kostituzzjoni. Tikkontendi li [-ligi
hawnhekk hija mankanti, u r-rimedju li taghti jirrizulta mhux bizzejjed ghas-
segwenti ragunijiet: (a) ma tixbahx il-proceduri fil-prim’istanza fejn wiehed
ghandu d-dritt i jressaq il-provi, jistagsi ghall-produzzjoni ta’ dokumenti li
m’ghandux fil-pussess tieghu, jaghmel kontro-ezamijiet u jipprezenta s-
sottomissjonijiet tieghu; (b) il-proceduri fl-appell jinghalqgu permezz tal-
prezentata tar-rikors tal-appell u tar-risposta, u huwa f’kazijiet eccezzjonali fejn
il-Qorti tal-Appell tista’ tippermetti |-prezentata ta’ skritturi ohra; (¢) kull

dokument rilevanti ghandu jigi anness mar-rikors tal-appell u kull dokument

3 Qorti Kostituzzjonali, 08.10.2018.
4 Qorti Kostituzzjonali, 03.05.2016.
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mhux anness jista’ jigi biss ipprezentat taht cirkostanzi partikolari kif elenkati fl-
artikolu 150 tal-Kap. 12, u taht l-awtorizzazzjoni tal-Qorti; (d) bhala regola |-
ebda xhud ma jista’ jingieb quddiem il-Qorti tal-Appell ghajr f'dawk ic-
cirkostanzi elenkati taht I-artikolu 208 tal-Kap. 12; (e) jekk jigi koncess id-dritt li
jitressqu |-provi fl-istadju tal-appell, I-appellanta ghandha tipprova I-innocenza
taghha u tressaq il-provi hija stess billi jingeleb |-oneru tal-prova, fejn I-
appellanta titpogga f'zvantagg evidenti; (f) il-Qorti tal-Appell hija biss gorti ta’
revizjoni li m’ghandhiex tissostitwixxi d-diskrezzjoni taghha ghal dik ta’ min ikun
ha l-ewwel decizjoni fil-prim’istanza, ghajr ghal ragunijiet gravi bizzejjed jew
jekk il-parti kkoncernata tkun ser tigi ppregudikata serjament bl-
interpretazzjoni tal-fatti; u (g) il-proceduri quddiem il-Qorti tal-Appell huma
proceduri gosra, generalment b’zewg seduti jew tlieta, fejn skont I-artikolu 13A
tal-Kap. 373, dawn ghandhom jinghalqu fi zmien sitt xhur mill-ewwel seduta tal-
appell minghajr |-ebda estensjoni, ghajr bil-kunsens tal-partijiet jew ghal
ragunijiet eccezzjonali gustifikati. Is-socjeta rikorrenti ssostni li I-ligi ghandha
taghti l-opportunita lill-Qorti |i taghti d-decizjoni finali taghha li (a) taghmel
apprezzament shih tal-fatti u tal-ligi rilevanti; (b) ikollha access komplet u shih
tal-file intern tal-Korp intimat; u (¢) tisma’ ix-xhieda kollha tal-partijiet rilevanti
ghall-proceduri odjerni, u li ma tkunx ristretta ghall-provvedimenti tal-Kap. 12.
Is-so¢jeta intimata tikkontendi li anki jekk effettivament il-Qorti tal-Appell
tikkoncedi dan kollu waqgt is-smigh tal-proc¢eduri quddiemha, dan ma jistax
inehhi n-nuqqasijiet fil-ligi, li ghandha tkun hi li tassigura din il-protezzjoni u
mhux id-diskrezzjoni tal-Qorti. Tikkontendi wkoll li sabiex ikun hemm parita ta’
armi, is-socjeta rikorrenti ghandha jkollha: (a) dritt bil-ligi li tressaq fi zmien
ragonevoli kull prova necessarja ghad-difiza taghha minghajr limitazzjonijiet
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mposti fil-procedura; (b) dritt tal-prezunzjoni tal-innoc¢enza fejn l-oneru tal-
prova ta’ allegat ksur jibga’ dejjem fuq il-Korp intimat; (¢) dritt ta’ access shih
ghad-dokumentazzjoni, informazzjoni u konsiderazzjonijiet kollha rilevanti,
inkluz dawk interni, sabiex hija tkun tista’ tassew tiddefendi ruhha u tithem sew
kif ittiehdet id-decizjoni fil-konfront taghha. Is-soc¢jeta rikorrenti ssostni li I-
istruttura legislattiva ma toffri |-ebda garanzija ta’ smigh xieraq, anzi wisq
probabbli dan ma jsehhx ghajr jekk il-gudikant jezercita d-diskrezzjoni tieghu
billi jinterpreta d-disposizzjonijiet tal-Kap. 12 b’mod generuz sabiex jippermetti
li jitressqu certu provi. Tikkontendi li mbaghad hemm elementi ohra fil-ligi li ma
jhallu l-ebda parita ta’ armi. Hekk tghid li huwa fir-rigward ta’ non-
inkriminazzjoni, u hawn taghmel riferiment ghad-decizjoni tal-Qorti Ewropea fil-
kaz fl-ismijiet Saunders v United Kingdom. Is-socjeta rikorrenti tikkunsidra li r-
regolament 21 tar-Regolamenti huwa bi ksur ¢ar tad-drittijiet taghha ghal smigh
xieraq kif sanciti permezz tas-subartikolu 6(1) tal-Konvenzjoni u tas-subartikolu
39(1) tal-Kostituzzjoni, ghaliex |-impozizzjoni ta’ multi ta’ din in-natura jistghu
jwasslu sabiex igeghluha taghti kull informazzjoni mitluba waqt investigazzjoni.
Is-so¢jeta rikorrenti ssostni li I-multi huma ta’ xejra punittiva, jistghu jigu
applikati b’mod wiesgha ferm skont id-diskrezzjoni tal-Korp appellat, u huma
ezagerati u anki jistghu jwasslu ghal konsegwenzi ohra. B’hekk tikkontendi li
persuna suggetta meta tigi investigata, tista’ minhabba n-natura punittiva tal-
ligi ssir pressjoni fugha sabiex tipprovdi informazzjoni li tista’ twassal ghall-
inkriminazzjoni taghha. Is-socjeta rikorrenti tikkontendi wkoll li tirrizulta nugqas
ta’ parita tal-armi fir-rigward ta’ termini ghaliex il-Korp intimat hawnhekk
ghandu diskrezzjoni assoluta fejn jista’ jiehu I-hin tieghu sabiex jiddelibera u
johrog id-decizjoni finali, filwaqt li hija kienet marbuta bit-termini koncessi lilha
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mill-istess Korp intimat, u fin-nuqqas dan seta’ jimponi piena amministrattiva.
Hawnhekk is-socjeta rikorrenti tirrileva li I-Korp intimat dam iktar minn sena
sabiex jiddeciedi |-kaz, izda hija kellha biss ghoxrin jum biex tiddeciedi tappellax
jew le, u jekk iva kif ghandha tressaq |-appell u dan minghajr access ghall-files li
jirrigwardaw il-kaz taghha. Is-socjeta rikorrenti tissottometti li |-process tal-
ezami tal-konformita u ta’ investigazzjoni kif adottat mill-Korp intimat, iledi d-
drittijiet fundamentali taghha kif protetti mill-para. (a) tas-subartikolu 39(6) tal-
Kostituzzjoni u I|-para. (a) tas-subartikolu 6(3) tal-Konvenzjoni. Tikkontendi li
dawn huma applikabbli wkoll waqt il-process ta’ investigazzjoni ezegwit mill-
Korp intimat u li jwassal ghall-hrug tal-minded letter [minn issa ‘| quddiem ‘il-
potential breaches letter’], u sussegwentement id-decizjoni. Hawnhekk is-
socjeta rikorrenti taghmel riferiment ghall-insenjament tal-Qorti Ewropea fir-
rigward ta’ meta persuna ghandha titgies bhala ‘akkuzata’, u ghalhekk hemm
jidhlu fis-sehh id-drittijiet skont [-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni. Tispjega I-
pozizzjoni li hadet dik il-Qorti Ewropea fil-kaz Deweer v Belgium, App. Nru.
6903/75 deciza fis-27 ta’ Frar, 1980, fejn ghazlet li tippreferi kuncett sostantiv
minflok dak formali, fejn l-interpretazzjoni kienet wahda wiesgha. Is-socjeta
rikorrenti ticcita wkoll silta mid-decizjoni tal-istess Qorti fl-ismijiet Foti and
others v Italy, App. Nru. 7604/76 deciza fl-10 ta’ Dicembru, 1982, b’riferiment
ukoll ghad-decizjoni taghha fl-ismijiet Ommer v Germany, App. Nru. 26073/03
deciza fit-13 ta’ Novembru, 2008. Tghid li skont din il-gurisprudenza, id-drittijiet
garantiti mill-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni kellhom jigu fis-sehh fil-hin li hija giet
mitluba taghti I-informazzjoni minhabba ksur potenzjali tal-Att. Imbaghad meta
I-Korp intimat baghat il-potential breaches letter, ma indika |-ebda penali li kien

ged jikkontempla jimponi ghal kull allegat ksur, u ghalhekk is-soc¢jeta rikorrenti
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ma kinitx taf x’kienet il-gravita tal-akkuza fil-konfront taghha. Tkompli tghid li
ghalhekk il-Korp intimat ma kienx infurmaha dwar in-natura tal-akkuza u dwar
il-gravita o meno taghha, jew dwar il-penali li setghu jigu mposti, u dan wassal
sabiex hija ma kinitx f'pozizzjoni li tiddefendi ruhha sewwa minn kull allegazzjoni
maghmula fil-konfront taghha. Is-socjeta rikorrenti hawnhekk ic¢citat silta mid-
decizjoni tal-Qorti Ewropea fl-ismijiet Pelissier and Sassi v France, App. Nru.
25444/94 deciza fil-25 ta’ Marzu, 1999, u tikkontendi li ghalkemm il-Korp
intimat mhux mistenni li jaghti dik I-informazzjoni u d-dettall kollu dwar |-allegat
ksur, huwa kellu mill-inqas jaghti spjegazzjoni cara tal-kwistjoni li huwa kien ged
jinvestiga, u jispjega b’mod car il-prezunti fatti li fir-rigward taghhom huwa kellu
[-hsieb li jimponi multa. B’hekk tghid hija kien ikollha (a) I-opportunita li tifli sew
il-gravita tal-akkuzi migjuba kontriha u twiegeb tajjeb u b’'mod xieraq u/jew (b)
tpoggi |-investigazzjoni fil-kuntest tajjeb u tiehu |-mizuri necessarji sabiex
twiegeb id-domandi u tipprovdi |I-informazzjoni b’mod xieraq u li thares id-difiza
taghha. lzda tghid |li dan ma sehhx u b’hekk tallega ksur tad-drittijiet
fundamentali taghha kif protetti mill-para. (a) tas-subartikolu 6(3) tal-
Konvenzjoni Ewropea u tal-para. (a) tas-subartikolu 39(6) tal-Kostituzzjoni. Is-
socjeta rikorrenti tilmenta wkoll minn ksur tal-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni
Ewropea u tas-subartikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni. Tirrileva li d-decizjoni tal-Korp
intimat hija msejsa fuq interpretazzjoni suggettiva tar-regoli generali li jinsabu
fir-Regolamenti u fl-Implementing Procedures jew ta’ numru ta’ disposizzjonijiet
tal-istess Implementing Procedures li kienu gew disponibbli bhala linji gwida
ghal persuni suggetti xahrejn biss qabel l-investigazzjoni. Tikkontendi li ir-
Regolamenti u I-Implementing Procedures ghandhom ikunu cari u inekwivoci
dwar kif ic-cittadin ghandu jonora |-obbligi tieghu fil-ligi. Tghid li I-ebda awtorita
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pubblika m’ghandha ssib cittadin responsabbli ta’ ksur ta’ regolament u timponi
fugu multa ta’ natura sostanzjali, anzi ta’ natura penali, minghajr obbligu ¢ar, u
fin-nugqgas il-beneficcju tad-dubju ghandu jmur favur l-istess cittadin. Is-socjeta
rikorrenti hawnhekk ticc¢ita dak li qalet il-Qorti Ewropea fid-decizjoni taghha fl-
ismijiet Camilleri v. Malta, App. Nru. 42931/10, deciza fit-22 ta’ Jannar, 2013, in
sostenn tal-argument taghha. Tghid li fil-kaz odjern hemm ksur tal-Artikolu 7
tal-Konvenzjoni u anki tas-subartikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni, u ssostni li r-
Regolamenti u |-Implementing Procedures huma miktubin b’mod generiku u I-
mod kif dawn gew applikati mill-Korp intimat kien wiehed ferm arbitrarju. Barra
minn hekk, meta inharget il-potential breaches letter, il-Korp intimat ma weriex
fiha I-ammont ta’ piena li huwa kien ged jahseb li jimponi fugha u ghalhekk hija
ma setghetx tkun taf kemm kellha tkun gravi l-akkuza fil-konfront taghha. Is-
socjeta rikorrenti tallega li I-Korp intimat jippretendi li huwa ghandu diskrezzjoni
assoluta fl-interpretazzjoni tar-rekwiziti jew obbligi generi¢i tal-persuna
suggetta, sahansitra minghajr ma jipprovdi r-ragunijiet tieghu ghad-decizjonijiet
tieghu fl-interpretazzjoni taghhom. Tikkontendi li I-ligi biss tista’ taghti ¢ertezza
lic-cittadin dwar il-kondotta tieghu. Taccetta li |-Istat jew awtorita pubblika
tassew ghandhom certa diskrezzjoni f'certi kazijiet, izda din mhijiex assoluta jew
ghal kollox soggettiva, u lanqas ma tista’ taghti lok ghal interpretazzjoni
differenti jew anki iktar wiesgha tad-disposizzjonijiet legali. Ghal dawn ir-
ragunijiet, is-socjeta rikorrenti geghda tharrek lill-intimati sabiex jghidu ghaliex
din il-Qorti m’ghandhiex: (a) tiddikjara li I-artikoli 12A u/jew 13 u/jew 13A u/jew
13B, 13C u/jew 18 u/jew 19 tal-Kap. 373, kif ukoll ir-regolament 21 tar-
Regolamenti, jiksru d-drittijiet fundamentali taghha hekk kif imharsa mis-
subartikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u/jew mis-subartikolu 6(1) tal-Konvenzjoni
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Ewropea; u/jew (b) tiddikjara li I-mod kif tmexxiet |-investigazzjoni u ta’ kif
tmexxa |-process investigattiv, inkluz il-hrug tal-potential breaches letter, jikser
is-subartikolu 6(3) tal-Konvenzjoni Ewropea u I-para. (a) tas-subartikolu 39(6)
tal-Kostituzzjoni; (¢) tiddikjara li l-artikolu 13 tal-Kap. 373 u/jew ir-regolament
21 tar-Regolamenti u/jew certu disposizzjonijiet tar-Regolamenti u/jew I-
Implementing Procedures li fir-rigward taghhom il-Korp intimat iddikjara ksur u
wasal ghad-decizjoni tieghu, jiksru s-subartikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u/jew I-
Artikolu 7 tal-Konvenzjoni; u/jew (d) tiddikjara li d-decizjoni tal-Korp intimat jew
parti minnha u anki I-mod kif dan iddec¢ieda, huma lezivi tas-subartikolu 39(8)
tal-Kostituzzjoni u/jew I-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni; (e) tiddikjara nulli u
inattendibbli I-proceduri ta’ investigazzjoni ghall-fini ta’ konformita li segwa I-
Korp intimat; u/jew tiddikjara nulli u inattendibbli d-deéizjoni jew parti minnha
u thassarha kollha jew in parte; u/jew (f) tikkundanna lill-intimati jew min
minnhom, ihallsu d-danni morali ghall-ksur tad-drittijiet fug imsemmija fil-
konfront tas-socjeta rikorrenti; u/jew (g) taghti kull provvediment jew rimedju

iehor li jidhrilha opportun.

5. Min-naha tieghu I-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi kif gej:
preliminarjament (a) l-azzjoni odjerna hija wahda intempestiva stante li s-
socjeta rikorrenti ma ezawrietx ir-rimedji ordinarji a dispozizzjoni taghha,
b’dana li llum din I-eccezzjoni giet deciza b’mod finali permezz tas-sentenza tal-
Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet fuq premessa fuq appell tas-socjeta rikorrenti;
(b) I-ilmenti tas-socjeta rikorrenti ma jistghux jigu kkunsidrati fil-parametri tas-
subartikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni, ghaliex dawn ma jikkoncernawx akkuzi jew
proceduri kriminali, fejn I-artikoli 12A u/jew 13 u/jew 13A u/jew 13B, 13C u/jew
18 u/jew 19 tal-Kap. 373 tal-Ligijiet ta’ Malta u r-Regolament 21 tal-L.S. 373.01
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ma jaghtux lok ghal determinazzjoni ta’ reat jew akkuza kriminali, minkejja I-
effetti serji li d-decizjoni tal-Korp intimat jista’ jkollha fuq ir-rikorrenti; fil-mertu
(¢) minghajr pregudizzju ghall-e¢¢ezzjonijiet ta’ qabel, it-talbiet fil-mertu tas-
soc¢jeta rikorrenti ghandhom jigu michuda in toto fil-fatt u fid-dritt, ghaliex i¢-
cirkostanzi tal-kaz ma jledux id-drittijiet fundamentali taghha ai termini tas-
subartikolu 39(1), tal-para. (a) tas-subartikolu 39(6), u tas-subartikolu 39(8) tal-
Kostituzzjoni u s-subartikoli 6(1) u 6(2) u I-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni Ewropea,
ghal dawk ir-ragunijiet li ser isegwu; (d) skont id-disposizzjonijiet tal-Kap. 373 u
tal-ligi sussidjarja maghmula taht dan I-Att, il-Korp intimat ghandu s-setgha li
johrog pieni amministrattivi, izda dan ma jfissirx li huwa jkun gieghed
jiddetermina jew jiddeciedi reati kriminali; (e) il-ligi stess tikkwalifika I-proc¢eduri
bhala amministrattivi u mhux kriminali, u dan b’riferiment ghad-
disposizzjonijiet tal-artikolu 13A tal-Kap. 373; (f) galadarba I-ligi tikkunsidra |-
proceduri bhala ta’ natura amministrattiva, il-garanziji proc¢edurali li taghti I-
Kostituzzjoni fir-rigward ta’ proceduri kriminali ma jistghux jigu applikati ghal
proceduri amministrattivi, u ghandha tapplika I-massima latina a verbis legis
non est recedendum; (g) m’ghandux isir riferiment ghall-gurisprudenza dwar I-
Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea sabiex jigi stabbilit jekk proceduri
amministrattivi jiddeterminawx reat kriminali o meno, ghaliex it-test u I-
implikazzjoni tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea huwa ghal kollox differenti
minn dak tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni; (g) b’riferiment ghall-artikoli tal-Kap.
373 u r-Regolament 21 tar-Regolamenti mahruga taht dik il-ligi, is-socjeta
rikorrenti trid gabel xejn turi li dawn is-sanzjonijiet jikkostitwixxu pieni ta’
natura kriminali fl-ambitu tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni, skont il-kriterji

stabbiliti fis-sentenza Engel u Ohrajn v. L-Olanda tat-8 ta’ Gunju, 1976, u dan

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 45 minn 70



Rikors Kostituzzjonali Numru 175/2021 LM

filwagt li ghandu jinghad |i fil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea saret id-
distinzjoni bejn pieni applikabbli fil- ‘hard core of criminal law’ u dawk fejn
hemm ‘cases not strictly belonging to the traditional categories of the criminal
law”; (h) il-proceduri mhumiex ta’ natura kriminali jew fejn il-piena relattiva
taga’ fil-parametri ta’ ‘hard core of criminal law’, u b’hekk ma kienx hemm
ghalfejn fl-ewwel istanza jitmexxew quddiem qorti, sabiex b’hekk m’hemm |-
ebda kunflitt mal-principji tal-jedd ta’ smigh xieraq fejn certi sanzjonijiet
ghandhom jigu mposti fl-ewwel istanza minn organu amministrattiv li mhux
gudizzjarju; (h) il-fatt li I-pieni amministrattivi jista’ ikunu fammonti kbar ta’ flus
ma jbiddel xejn mill-fatt li dawn jistghu jigu imposti minn awtoritajiet
amministrattivi, sakemm id-decizjoni tista’ tigi investigata minn awtorita li
ghandha funzjoni gudizzjarja, u b’hekk ma jista’ ikun hemm l-ebda problema
dwar il-htigijiet ta’ smigh xieraq, anki fejn fil-kaz odjern l-artikolu 13A tal-Kap
373 jipprovdi ghal appell quddiem il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) fug punt ta’
ligi u anki fuq il-mertu; (i) galadarba l-appell mid-decizjoni tal-Korp appellat
ghadu mhuwiex deciz, wiehed ma jistax jitkellem dwar sanzjonijiet izda fuq
kongetturi li m’ghandhomx jigu accettati; (j) mill-gari tas-subartikolu 39(8) tal-
Kostituzzjoni u tal-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni Ewropea, jirrizulta li dawn
jikkontemplaw kazijiet li m’ghandhom x’jagsmu xejn ma’ dak odjern; (k)
kwalunkwe piena amministrattiva li tista’ tigi assoggettata ghaliha s-socjeta
rikorrenti ma tistax tigi kkunsidrata bhala piena eccessiva jew sproporzjonata;
(1) fid-dawl ta’ dan kollu, I-artikoli tal-ligi u r-regolamenti msemmija mis-socjeta
rikorrenti u I-mod kif jitmexxa |-process investigattiv, ma jiksru |-ebda dritt
fundamentali kif ritenut mis-socjeta rikorrenti, u ghalhekk I-ebda kumpens jew
rimedju iehor m’ghandu jinghata; (m) salv e¢éezzjonijiet ulterjuri.
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6. lI-Korp intimat ipprezenta t-twegiba tieghu fit-3 ta’ Mejju, 2021, fejn
eccepixxa kif gej: (a) is-socjeta rikorrenti ghandha rimedju ordinarju effettiv
permezz tal-artikolu 13A tal-Kap. 373 li jaghti d-dritt ta’ appell mid-decizjoni tal-
Korp fug punti ta’ ligi u fil-mertu, izda |I-Qorti tghid li din I-eccezzjoni kif diga gie
rilevat fir-rigward tat-twegiba tal-intimat Avukat tal-Istat, giet deciza b’mod
finali mill-Qorti Kostituzzjonali; (b) I-azzjoni odjerna hija wahda intempestiva
stante |i d-decizjoni tieghu geghda tigi kkontestata permezz ta’ proceduri ta’
appell, li kienu ghadhom geghdin jinstemghu; (¢) in kwantu I-ilment tas-socjeta
rikorrenti jikkoncerna I-ligi, huwa mhuwiex il-legittimu kontradittur stante li
huwa jaqdi I-funzjonijiet tieghu fil-parametri stabbiliti u determinati mil-ligi u
b’mod imparzjali u indipendenti minn kull entita jew awtorita ohra, u
ghaldagstant hawn ghandu jwiegeb I-intimat Avukat tal-Istat; (d) il-Kap. 373 u r-
regoli u r-regolamenti sussidjarji huma msejsa fuq il-ligi tal-Unjoni Ewropea u
ghalhekk il-legislatur huwa marbut bir-rekwiziti ta’ dik il-ligi meta debitament
jittrasponi d-disposizzjonijiet tad-Direttivi relattivi, fejn wiehed ghandu
jikkunsidra [-princ¢ipju generali mizmum mill-Qorti Ewropea i [-Ligi
Kommunitarja hija prezunta bhala konformi mad-drittijiet fundamentali, izda fi
kwalunkwe kaz japplika I-principju ta’ supremazija ta’ dik il-ligi, u dan skont I-
obbligi internazzjonali tal-Istat Malti u anki in linea ma’ obbligi internazzjonali
ohra inkluz ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni Ewropea, dawk tal-
European Banking Authority u tal-Financial Action Task Force; (e) is-subartikolu
39(1), il-para. (a) tas-subartikolu 39(6) u s-subartikolu 39(8) tal-Kostizzjoni, u
anki s-subartikolu 6(3) u l-artikolu 7 tal-Konvenzjoni Ewropea mhumiex
applikabbli ghaliex dawn jipprovdu ghal garanziji fil-kamp kriminali, meta huwa
jiddeciedi biss kwistjonijiet amministrattivi, u ghalhekk I-artikoli msemmija
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mhumiex applikabbli ghall-kaz odjern; (f) il-process applikat minnu huwa
wiehed amministrattiv u I-multa mposta minnu hija wahda amministrattiva, u |-
quantum tal-imsemmija multa m’ghandux jigi kkunsidrat wahdu, izda ghandu
jigi megjus ukoll li din ma tistax twassal ghal restrizzjonijiet fuq il-liberta tal-
persuna, u langas tista’ tigi riflessa fil-fedina penali ta’ persuna, filwaqt li hija
ntiza bhala deterrent u mhijiex punittiva ghaliex ma tistax tigi konvertita
f'prigunerija, u hija proporzjonata mal-bosta vjolazzjonijiet regolatorji numeruzi
u sistematici tas-soc¢jeta rikorrenti; (g) il-Kap. 373 u r-regoli u r-regolamenti
sussidjarji johorgu mil-ligi tal-Unjoni Ewropea, |li tghid |li s-sanzjonijiet in
kwistjoni huma ta’ natura amministrattiva u mhumiex penali; (g) ghalhekk ma
jista’ ikun hemm l-ebda ksur tas-subartikolu 39(1), tal-para. 39(6) u tas-
subartikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni, u tas-subartikolu 6(3) u tal-artikolu 7 tal-
Konvenzjoni Ewropea; (gh) I-artikoli 12A, 13, 13A, 13B, 13C, 18 u 19 tal-Kap. 373
u r-Regolament 21 tal-L.S. 373.01 ma jiksrux id-dritt ghal smigh xieraq kif protett
taht is-subartikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u taht is-subartikolu 6(1) tal-
Konvenzjoni Ewropea stante li kif gia nghad is-subartikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni
japplika biss fil-kaz ta’ proceduri kriminali; (h) il-Korp intimat jikkostitwixxi enti
li huwa indipendenti, awtonomu u imparzjali, u l-istruttura tieghu hija tali li
tiggarantixxi li min jiddeciedi dwar il-ksur tal-obbligi legali mill-persuni suggetti
u dwar l-impozizzjoni ta’ mizuri u pieni amministrattivi huwa indipendenti u
imparzjali; (h) huwa jagixxi bhala Regolatur skont id-disposizzjonijiet tal-Kap.
373, li jimponi dan id-dover fuqu sabiex b’hekk huwa ghal kollox indipendenti u
imparzjali stante li l-interess tieghu huwa |-oservanza tal-ligi; (i) I-artikolu 13A
tal-Kap. 373 jipprovdi rimedju adegwat sabiex jigi assigurat id-dritt ta’ smigh
xieraq, ghaliex il-persuna suggetta ghandha d-dritt li tappella kemm fuq il-fatti
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u anki fug punti ta’ ligi quddiem qorti u ghalhekk ma jista’ jirrizulta I-ebda ksur
tas-subartikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u langas tas-subartikolu 6(1) tal-
Konvenzjoni; (ie) il-ligi procedurali taghti [-opportunita li jitressqu provi u
sahansitra jsiru sottomissjonijiet ulterjuri anki fl-istadju tal-appell; (j) is-socjeta
rikorrenti kellha kull opportunita li tressaq il-provi taghha quddiemu gabel ma
huwa wasal ghad-decizjoni tieghu; (k) mhuwiex minnu li d-dritt ta’ appell taht |-
artikolu 13A tal-Kap. 373 jaghti lok ghall-inverzjoni tal-oneru tal-prova, u lanqas
m’huwa rilevanti t-terminu legali ghad-decizjoni tal-Qorti; (I) ghal dak i
jirrigwarda l-allegat ksur tal-parita tal-armi fejn is-socjeta rikorrenti tallega ksur
tad-dritt li ma tinkriminax ruhha, dan japplika biss fil-kamp kriminali u fi
kwalunkwe kaz il-pro¢ess mhuwiex wiehed investigattiv izda supervizorju; (m)
dwar l-istess allegazzjoni ta’ nugqas ta’ parita tal-armi, huwa jkollu bzonn iz-
zmien sabiex jirrevedi d-dokumenti li tghaddilu |-persuna suggetta li dejjem
bagghu fil-pussess taghha, filwaqt li huwa kien ghadda lill-istess socjeta
rikorrenti s-sejbien dettaljat preliminari tieghu, sabiex b’hekk hija kienet
f'pozizzjoni li tiddefendi ruhha b’mod effettiv fejn it-termini lamentati jistghu
jigu estizi fuq talba tal-persuna suggetta, izda fil-kaz odjern hija ma kienet
ressget |-ebda talba, u t-terminu tal-appell ta’ ghoxrin jum kien wiehed skont it-
termini legali applikabbli b’mod generali ghall-appelli; (n) ghalhekk mhuwiex il-
kaz li l-artikoli 12A u/jew 13 u/jew 13A u/jew 13B u/jew 13C u/jew 18 u/jew 19
tal-Kap. 373 u/jew ir-Regolament 21 tar-Regolamenti jiksru d-dritt ghal smigh
xieraq kif sancit mis-subartikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u tas-subartikolu 6(1) tal-
Konvenzjoni; (o) is-subartikolu 6(3) tal-Konvenzjoni Ewropea u l-para. (a) tas-
subartikolu 39(6) tal-Kostituzzjoni mhumiex applikabbli fil-kuntest odjern li
jirrigwarda proceduri amministrattivi; (p) il-process li wassal ghad-decizjoni
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tieghu bl-ebda mod ma jikser id-drittijiet fundamentali tas-socjeta rikorrenti,
fejn tali process huwa wiehed ta’ supervizjoni ta’ persuni suggetti in generali
fejn m’hemm |-ebda suspett ta’ ksur ta’ ligi u mhuwiex wiehed investigattiv; (q)
ghalhekk ma kien hemm I-ebda ksur tas-subartikolu 6(3) tal-Konvenzjoni u tal-
para. (a) tas-subartikolu 39(6) tal-Kostituzzjoni; (r) ghal dak li jirrigwarda t-tielet
talba tas-socjeta rikorrenti, |-artikolu 13 tal-Kap. 373 u r-Regolamenti 21 tar-
Regolamenti u I-istess Regolamenti u I-lmplementing Procedures ma jiksrux id-
dritt fundamentali kif sancit fis-subartikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 7
tal-Konvenzjoni; (s) I-imsemmi subartikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 7
tal-Konvenzjoni jsibu applikazzjoni biss fil-kamp kriminali, u mhux fil-kaz odjern
li jirrigwarda multa amministrattiva mposta minn Regolatur; (t) huma ¢ari d-
disposizzjonijiet tal-ligi fir-rigward tal-obbligi tal-persuna suggetta u I-multi li din
tista’ tehel, u ghalhekk id-disposizzjonijiet tal-ligi, ir-regoli u r-regolamenti
kollha sussidjariji, flimkien mal-process ta’ compliance review u d-decizjoni tal-
Korp ma jiksrux b’xi mod id-drittijiet tas-soc¢jeta rikorrenti; (u) ghal dak li
jirrigwarda r-raba’ talba tas-socjeta rikorrenti, I-ebda parti mid-decizjoni tieghu
jew ta’ kif iddecieda ma tikser is-subartikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u |-Artikolu
7 tal-Konvenzjoni, u |-kwistjoni jekk huwa applikax sew il-ligi hija wahda fil-
mertu li jinstab pendenti quddiem il-Qorti tal-Appell; (v) ghalhekk il-process tal-
ezami ta’ konformita u d-decizjoni tieghu fil-konfront tas-soc¢jeta rikorrenti
huma validi fil-ligi; (w) I-artikoli 12A u/jew 13 u/jew 13A u/jew 13B u/jew 13C
u/jew 18 u/jew 19 tal-Kap. 373 u/jew ir-Regolament 21, flimkien mad-
disposizzjonijiet tar-Regolamenti u tal-Implementing Procedures |i abbazi
taghhom huwa sab ksur, ma jiksrux id-drittijiet fundamentali tas-socjeta
rikorrenti, u fi kwalunkwe kaz huwa mexa skont il-ligi; (x) ghalhekk ma jistax jigi
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dikjarat responsabbli ghal danni fil-konfront tas-socjeta rikorrenti; (z) jekk il-
Qorti jidhrilha li wahda jew iktar mit-talbiet tas-soc¢jeta rikorrenti ghandhom
jintlagghu, dikjarazzjoni ta’ ksur ghandha tkun suffi¢jenti; (z) it-talba tas-socjeta
rikorrenti ghal hlas ta’ danni morali ma ssegwix talba ghal dikjarazzjoni ta’
responsabbilta ghall-istess danni morali u talba ghal kwantifikazzjoni ta’ danni,
u ghalhekk it-talba kif impostata ma tistax tintlaga’; (aa) it-talbiet tas-socjeta
rikorrenti huma nfondati fil-fatt u fid-dritt u ghandhom jigu michuda bl-ispejjez

kontriha; (ab) salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Provi

7. Flimkien mar-rikors promotur, is-soc¢jeta rikorrenti esebiet: (a) kopja tad-
decizjoni tal-Korp intimat fejn impona piena ta’ €373,670 ai termini tal-artikolu
13 tal-Kap. 373 u tar-Regolament 21 tar-Regolamenti®; (b) kopja tar-rikors tal-
appell taghha quddiem il-Qorti tal-Appell (Inferjuri) flimkien ma’ diversi
dokumenti ohra li kienu gew annessi mal-imsemmi rikors®; u (¢) kopja tal-ittra
tal-Korp intimat lis-soc¢jeta rikorrenti fejn gew komunikati lilha r-rizultanzi tal-

ezami ta’ konformita.’

8. Permezz tan-nota taghha pprezentata waqt |-udjenza tal-14 ta’ Mejju,
2021, is-socjeta rikorrenti esebiet is-segwenti: (a) affidavit ta’ Ephrem Pisani i
huwa direttur taghha® (b) kopja ta’ dokument mahrug mill-Korp intimat

intestat ‘The Business Risk Assessment”; (¢) kopja ta’ dokument iehor mahrug

>Dok.Aa fol. 20.

6 Dok. B a fol. 71.

7 Dok. Ca fol. 156.

8 A fol. 206.

9 Dok. BRAG a fol. 208.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 51 minn 70



Rikors Kostituzzjonali Numru 175/2021 LM

mill-imsemmi Korp intimat intestat ‘Enforcement Factsheet: common
observations across sectors subject to AML/CFT Supervision’®; u (d) kopja ta’

mistogsija parlamentari nru. 17786 tal-11 ta’ Dicembru, 2020.!

9. Waqt |-udjenza tat-18 ta’ Frar, 2022, xehdet I-Avukat Ingrid Bianco in
rapprezentanza tal-Korp intimat li esebiet: (a) kopja tas-Sanctions Policy tal-
istess Korp intimat'?; (b) kopja tal-minuti tal-laggha tal-Compliance Monitoring
Committee tal-1 ta’ Settembru, 2020, li ttratta |-kaz tas-so¢jeta rikorrenti3; (¢)
kopja tal-minuti tal-laggha tal-imsemmi kumitat tal-15 ta’ Settembru, 2020, fejn
ittratta l-istess kaz'*; (d) kopja tas-Sanctions Tool adoperata fil-kaz tas-soc¢jeta
rikorrenti'®>; u (e) kopja tal-lmplementing Procedures applikabbli fiz-zmien

relattiv.1®

10. Waqt l-udjenza tal-11 ta’ Marzu, 2022, xehdet Elena Tabone, prodotta
mis-socjeta rikorrenti. Spjegat li hija kienet il-kap tas-sezzjoni tal-infurzar fi hdan
il-Korp intimat, u ghal dak li jirrigwarda |-piena li giet imposta fuq is-socjeta
rikorrenti, hija kienet membru tal-Kumitat. Ikkonfermat li l-membri|-ohra kienu
wkoll impjegati tal-Korp intimat. Ghal dak li jirrigwarda |-potential breaches
letter, galet li hija ma kinitx involuta, izda kellha x’tagsam fl-istadju wara li I-
persuna suggetta tibghat is-sottomissjonijiet taghha dwar dik il-komunikazzjoni.
Spjegat li s-sottomissjonijiet filfatt jaslu fis-sezzjoni taghha u huma jibdew ihejju

I-kaz sabiex dan jigi pprezentat lill-Kumitat. Ix-xhud spjegat li I-quantum tal-

10 Dok. EF a fol. 217.
11 Dok. PQ a fol. 256.
12 Dok. IB1 a fol. 334.
13 Dok. IB2 a fol. 348.
14 Dok. IB3 a fol. 358.
15 Dok. IB4 a fol. 366.
16 Dok. IB5 a fol. 372.
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piena jigi deciz mill-istess Kumitat wara li tigi applikata s-Sanctions Tool, jigi
kkunsidrat jekk il-piena hijiex xierqa skont l-informazzjoni quddiemhom u anki
li hija skont is-Sanctions Policy. Minn hawn ix-xhud ghaddiet sabiex spjegat kif
tahdem is-Sanctions Tool li tiehu in konsiderazzjoni diversi fatturi, izda
imbaghad jibga’ I-element uman li jikkunsidra skont i¢-¢irkostanzi tal-kaz. Qalet
fejn hemm fine adjustment, dan ikun sar min-naha tal-Kumitat wara diskussjoni
li tkun giet minuted bir-raguni ghaliex gie deciz li jkun hemm zieda jew tnaqqis.
Qalet li |-persuna suggetta jekk tkun tixtieq tiltaga’ mal-Kumitat, dan tista’
taghmlu fug talba taghha, izda din il-possibilita ma tissemmiex fil-
komunikazzjoni li tintbaghat lill-istess persuna suggetta. Ix-xhud spjegat |i I-
penali tinhadem wara li jittiehdu wkoll in konsiderazzjoni s-sottomissjonijiet tal-
persuna suggetta, u I-minuti pprezentati kienu xhieda ta’ kemm il-Kumitat jaghti
kaz dawn is-sottomissjonijiet, u li dan ma jzommx mal-pozizzjoni tal-lat ta’
supervizjoni. lkkonfermat li |-persuna suggetta ma tkunx prezenti meta tigi

diskussa |-piena fil-Kumitat, u lanqas ikollha access ghas-Sanctions Policy.

11. Waqt l-istess udjenza, xehdet Dr. Daniela Mizzi prodotta mis-socjeta
rikorrenti. Stgarret li llum hija ghandha I-kariga ta’ Manager fis-sezzjoni tal-
infurzar fi hdan il-Korp intimat u fiz-zmien in kwistjoni, hija kienet segretarja tal-
Kumitat. B’hekk ikkonfermat il-veracita tal-minuti li kienu gew esebiti, u li dawn

kitbithom hi.

12. Wagqt l-udjenza tas-6 ta’ April, 2022, kompliet tixhed Dr. Daniela Mizzi
fejn esebiet kopja tal-CMC Report®’ li jithejja u jigi pprezentat lill-Kumitat gabel
il-laggha bil-ghan li dan jassistih biex jilhaq id-decizjoni tieghu.

17 Dok. DM1 a fol. 619.
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13.  Waqt l-udjenza tas-6 ta’ Mejju, 2022, xehdet Elena Tabone, riprodotta
mis-socjeta rikorrenti. Spjegat li |-Kumitat jiltaga’ darba fil-gimgha b’mod
regolari. Qalet li I-aktar li jigu diskussi huma I-findings ta’ xi kaz, flimkien mas-
sottomissjonijiet tal-persuna suggetta, u tittiehed decizjoni dwarhom. Qabel ma
tittiehed id-decizjoni, il-Kumitat jiltaga’ wkoll mal-persuna suggetta jekk ikun il-
kaz. Qalet li I-Kumitat ikun kompost minn tliet persuni meta jiltaga’ mal-persuna
suggetta, jigifieri ic-chairman, xi hadd mis-sezzjoni tal-enforcement u xi hadd
mis-sezzjoni legali. Dawn it-tliet membri iktar tard jaghmlu parti mill-Kumitat li
jiehu d-decizjoni finali. Aktar tard ikkorregiet ruhha u galet li ma jkunx il-Kumitat

li jiltaga’ mal-persuna suggetta izda rapprezentanti tal-Korp intimat.

14.  Waqt l-udjenza tal-1 ta’ Gunju, 2022, xehed Alfred Zammit, Deputat
Direttur tal-Korp intimat, prodott mis-socjeta rikorrenti. Ix-xhud beda billi
pprezenta kopja tas-Sanctions Tool korretta®® stante li dik diga esebita kienet
tirrigwarda kaz iehor. Ipprezenta wkoll dokument iehor |li qgal jissejjah CMC
Process Flow®®, u spjega li d-dokument juri |-proc¢ess shih minn meta jibda I-
ezami ta’ supervizjoni sa, jekk ikun hemm, il-pubblikazzjoni ta’ xi mizura li jkun
ha |-Korp appellat. Spjega li wara Il-imsemmi ezami, tinhareg il-potential
breaches letter u |-persuna suggetta tigi mistiedna sabiex tipprezenta s-
sottomissjonijiet taghha. lkkonferma |i s-socjeta rikorrenti ma kinitx giet
infurmatha permezz tal-imsemmija ittra li hija setghet taghmel talba ghal
laggha, izda ma kienx jaf jekk kienx hemm xi kommunikazzjonijiet ohra. Qal li I
persuna suggetta ma tkunx prezenti waqt il-laggha fejn jigi diskuss il-kaz u jigi

deciz il-quantum tal-penali. Qal |i |-Kumitat jinhatar wara li jsiru s-

18 Dok. AZ1 a fol. 646.
19 Dok. AZ2 a fol. 655.
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sottomissjonijiet tal-persuna suggetta u jkun kostitwit kwazi dejjem mill-istess
membri. Dawn jinhatru minn fost I-impjegati tal-Korp intimat stess, u s-sezzjoni
tal-infurzar kellha r-responsabbilta sabiex tamministra I-process sabiex jigi
kostitwit il-Kumitat. Spjega |li meta persuna suggetta titlob ghal laggha mal-
Kumitat, il-membri tieghu jkunu I-istess membri li iktar tard jiddeciedu I-kaz. Il-
persuna suggetta dejjem tintalab sabiex taghmel bil-miktub dak kollu li tkun
tixtieq tghid, ghaliex fl-ahhar mill-ahhar il-Kumitat jogghod fuq dak li jkun hemm
bil-miktub.

15. Waqt l-udjenza tat-23 ta’ Settembru, 2022, is-socjeta rikorrenti
pprezentat kopja tat-traskrizzjoni tax-xhieda li ta Alfred Zammit fi proceduri
kostituzzjonali ohra fl-ismijiet Credence Corporate and Advisory Services
Limted et vs. Korp ghall-Analizi ta’ Informazzjoni Finanzjarja et.?° 1l-Korp
intimat min-naha tieghu pprezenta kopja tad-dokument intestat ‘Compliance
Monitoring Committee Governing Principles and Framework’.?! Xehdet ukoll
Elena Tabone in kontro-ezami mill-Korp intimat. B’riferiment ghal Dok. AZ2,
spjegat li dan juri |-process kollu minn meta jsir |-ezami ta’ supervizjoni min-
naha tas-sezzjoni ta’ supervizjoni, sakemm jinhareg ir-rapport. Spjegat li s-
supervizjoni tista’ issehh fuq il-post jew mod iehor, skont i¢-Cirkostanzi, u
jinzammu lagghat mal-persuna suggetta, li tista’ titlob ghal lagghat ohra. Qalet
li f’dak |-istadju ma tkunx involuta s-sezzjoni tal-infurzar, u I-Kumitat langas ikun
ghadu ifforma ruhu. Kompliet tghid li sussegwentement tinhareg il-potential
breaches letter lill-persuna suggetta. Irrilevat li minn Jannar ta’ dik is-sena, I-

imsemmija persuna suggetta geghda tigi wkoll infurmatha li tista’ titlob laggha

2 A fol, 658.
21 Dok. A a fol. 679.
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mal-Kumitat wara li tipprezenta s-sottomissjonijiet taghha bil-miktub, izda jekk
titlob laggha qabel ma taghmel is-sottomissjonijiet taghha, il-laggha tkun
essenzjalment mas-sezzjoni tal-infurzar. Ix-xhud irrilevat ukoll li jista’” ikun il-kaz
li whud mill-persuni prezenti waqt il-laggha eventwalment jaghmlu parti mill-
Kumitat, li jiltaga’ biss mal-persuna suggetta fl-istadju fejn din tkun ghamlet is-
sottomissjonijiet taghha bil-miktub, ghaliex f'dak il-mument is-sezzjoni tal-
infurzar ikollha l-informazzjoni kollha f'idha sabiex tipprezentaha lill-Kumitat li
jaghmel parti ntegrali mill-Korp intimat. Spjegat |i f'dak Il-istadju |-Kumitat
jevalwa b’mod indipendenti kemm dak |li sabet is-sezzjoni ta’ supervizjoni, izda
anki dak li tkun geghda tirrileva I-persuna suggetta, u |-Kumitat jghaddi sabiex
jikkonferma o meno dak li gie kkonstatat mis-sezzjoni ta’ supervizjoni. ll-persuna
suggetta mbaghad tigi nfurmata formalment bid-decizjoni tal-Kumitat, fejn jigu
spjegati r-ragunijiet ghaliex gabel jew ma qabilx mal-konstatazzjonijiet tas-
sezzjoni tal-infurzar. Ix-xhud galet li imbaghad tinhareg is-sanction letter li hija
d-decizjoni finali tal-Kumitat. F'dak |-istadju tghid li jista’ jaghti I-kaz li I-persuna
suggetta titlob ghal laggha ghalkemm id-decizjoni tkun wahda finali, u dan fejn
per ezempju tkun tixtieq tiddiskuti x’azzjoni rimedjali ghandha tiehu. Ix-xhud
spjegat li minn hemm id-decizjoni tghaddi ghall-pubblikazzjoni sakemm il-ligi
tippermetti dan, u I-process ta’ infurzar jiegaf hemm, filwaqt li jibda I-process
ta’ follow up mis-sezzjoni ta’ infurzar. Stgarret li s-sezzjoni tal-infurzar ma
tiddettax lill-Kumitat, u li dan huwa imparzjali u jimxi skont id-dettami tal-ligi.
Ix-xhud ikkonfermat li s-sanzjonijiet tipprovdi ghalihom il-ligi, li hija cara dwar
kif u f'liema cirkostanzi ghandhom jigu mposti. Dwar il-potential breaches letter,
ix-xhud spjegat li minn hawn wiehed jista’ jara kemm hija serja s-sitwazzjoni
skont in-numru ta’ findings jew konstatazzjonijiet, u tispjega kif f'istituzzjonijiet
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bhas-socjeta rikorrenti jkun hemm money laundering reporting officer u
f’kumpanniji ikbar ikun hemm ukoll compliance officer, fejn it-tnejn li huma
jkollhom gharfien estensiv tal-obbligi fil-ligi u tas-serjeta taghhom. Ikkonfermat
li I-membri tal-Kumitat ma jkunux l|-uffi¢jali tal-infurzar jew tas-supervizjoni.
Irrilevat li fil-kaz odjern, ma kienx hemm laggha bejn il-partijiet gabel ma harget
is-sanction letter izda s-socjeta rikorrenti kienet talbet ghal laggha wara li giet
ikkomunikata lilha d-decizjoni tal-Kumitat, u dik il-laggha saret, imma mhux
mal-Kumitat ghaliex id-decizjoni kienet ittiehdet f'dak il-mument. In kontro-
ezami tas-socjeta rikorrenti, ix-xhud irrilevat li s-sezzjoni tal-infurzar ma jimxiex
mill-ewwel fuq ir-rapport tas-sezzjoni supervizorja, izda gabel xejn jikkunsidra I-
kontenut tieghu, u anki s-sottomissjonijiet tal-persuna suggetta. lkkonfermat li
fil-kaz odjern, I-uffi¢jal tal-infurzar kien Jeremy Zarb, u dak iz-zmien is-sezzjoni
tal-infurzar kienet taghmel parti mis-sezzjoni tas-supervizjoni. Spjegat li jekk
Jeremy Zarb kien I-uffi¢jal tal-infurzar, huwa ma kienx ser ikun I-uffi¢jal tas-
supervizjoni wkoll. Spjegat ukoll li meta jiltaga’ il-Kumitat, ikunu prezenti wkoll
min-naha tas- sezzjoni tal-infurzar, tant hu hekk hija kienet tahdem fis-sezzjoni
tal-infurzar, izda kienet ukoll membru tal-Kumitat. Imma I-uffi¢jal tas-
supervizjoni ma jkunx hemm meta I-Kumitat jiehu decizjoni. Ikkonfermat li kull
membru tal-Kumitat jahdem mal-Korp intimat f'rwol iehor, u spjegat kif hu

kkostitwit l-istess Kumitat.

Konsiderazzjonijiet legali

16. IlI-Korp intimat permezz tat-tieni eccezzjoni tieghu jirrileva |i huwa
mhuwiex il-legittimu kuntradittur. Jissottometti li I-kwistjoni jekk il-ligi hijiex

leziva ta’ drittijiet fundamentali o meno, jista’ jwiegeb ghaliha biss I-intimat
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Avukat tal-Istat. Filwaqt li I-Qorti tikkunsidra li I-Korp intimat hawnhekk ghandu
ragun, ma tistax tiskarta I-fatt li s-socjeta rikorrenti f'dawn il-proceduri geghda
wkoll tattakka I-mod kif |-istess Korp intimat mexxa l-investigazzjoni u |-process
investigattiv, kif ukoll kif dan iddecieda dwar I-allegat sejbien ta’ ksur tal-ligi fil-
konfront taghha, u tallega li dawn gew ezegwiti bi ksur tas-subartikolu 6(3) tal-
Konvenzjoni u tal-para. (a) tas-subartikolu 39(6) tal-Kostituzzjoni. Is-socjeta
rikorrenti geghda titlob lil din il-Qorti sabiex tiddikjara nulli l-imsemmija
proceduri u decizjoni tal-Korp intimat. Ghalhekk il-Qorti tikkunsidra li I-Korp
intimat ghandu kull interess li jippartecipa fil-pro¢eduri odjerni, ghaliex |-ezitu
taghhom c¢ertament jista’ jolqtuh direttament. Tqis li bhala parti minn dawn il-

proceduri, huwa jkun jista’ jiddefendi I-operat u d-decizjoni tieghu.

17. Sorvolati dawn il-kwistjonijiet preliminari, il-Qorti issa ser tghaddi sabiex
tikkunsidra I-mertu tal-ilment |i qgieghed jitressag quddiemha mis-socjeta
rikorrenti. Taghraf li permezz tal-ewwel talba taghha, hija qeghda tippretendi li
din il-Qorti tiddikjara li l-artikoli 12A u/jew 13 u/jew 13A u/jew 13B, 13C u/jew
18 u/jew 19 tal-Kap. 373, flimkien mar-regolament 21 tar-Regolamenti jiksru d-
drittijiet fundamentali taghha hekk kif protetti mis-subartikolu 39(1) tal-

Kostituzzjoni u/jew is-subartikolu 6(1) tal-Konvenzjoni.

18. Is-subartikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni jghid illi:

“39. (1) Kull meta xi hadd ikun akkuzat b’reat kriminali huwa ghandu, kemme-il darba
I-akkuza ma tigix irtirata, jigi moghti smigh xieraq ghelug zmien ragonevoli minn qorti
indipendenti u imparzjali mwaqqgfa b’ligi.”

19. Is-subartikolu 6(1) tal-Konvenzjoni kif traspost fil-ligi Maltija permezz tal-

Kap. 319 jipprovdi kif gej:
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“(1) Fid-decizjoni tad-drittijiet civili u tal-obbligi tieghu jew ta’ xi akkuza kriminali
kontra tieghu, kulhadd huwa ntitolat ghal smigh imparzjali u pubbliku fi Zzmien
ragonevoli minn tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi. Is-sentenza
ghandha tinghata pubblikament izda |-istampa u |-pubbliku jista’ jigi eskluz mill-
proceduri kollha jew minn parti minnhom fl-interess tal-morali, tal-ordni pubbliku
jew tas-sigurta nazzjonali f’so¢jeta demokratika, meta l-interessi tal-minuri jew il-
protezzjonital-hajja privata tal-partijiet hekk tehtieg, jew safejn ikun rigorozament
mehtieg fil-fehma tal-qorti f'cCirkostanzi specjali meta I-pubblic¢ita tista’
tippregudika I-interessi tal-gustizzja.”

20. Sabiex dawn id-disposizzjonijiet appena citati jistghu jitgiesu li huma
applikabbli fil-konfront tas-socjeta rikorrenti, ghandu jirrizulta process fejn hija
giet akkuzata u nstabet hatja ta’ reat kriminali. Permezz tat-tieni eccezzjoni
tieghu, l-intimat Avukat tal-Istat jikkontendi i l-ilmenti kollha tas-socjeta
rikorrenti ma jistghux jitgiesu fil-parametri tas-subartikolu 39(1) tal-
Kostituzzjoni, filwaqt li ma jsemmi xejn dwar |-applikabbilita tas-subartikolu 6(1)
tal-Konvenzjoni, u dan jghid ghaliex l-artikoli kollha tal-ligi u r-regolament tal-
ligi sussidjarja li geghdin jigu attakkati mis-socjeta rikorrenti, ma jaghtux lok ghal

determinazzjoni ta’ reat jew ta’ akkuza kriminali.

21. ll-Qorti hawnhekk mill-ewwel tirrileva li t-terminologija adoperata mis-
subartikolu 6(1) tal-Konvenzjoni sucitat, issib interpretazzjoni wiesgha mill-
Qorti Ewropea, fejn din tikkunsidra li t-tifsira ghandha tkun wahda awtonoma u
oggettiva minn dik li tirrizulta fil-ligi domestika. B’hekk I-Istati Membri ma
jistghux b’mod arbitrarju iwarrbu |-protezzjoni tal-garanziji li joffri dan is-
subartikolu li¢c-cittadin permezz ta’ terminologija li ma tirriflettix gustament |-

import tal-ligi.?2 Ghalhekk il-hames u s-sitt e¢cezzjonijiet tal-intimat Avukat tal-

22 Ara |-kaz ta’ Neumeister deciz fis-27 ta’ Gunju, 1968, u ta’ Engel deciz fit-8 ta’ Gunju, 1976. Ara wkoll il-kaz ta’ Demicoli
deciz fis-27 ta’ Awwissu, 1991.
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Istat ma jistghux jirnexxu f'dan ir-rigward, u langas ma jista’ jigi accettat I-
argument tal-Korp intimat migjub permezz tas-seba’ eccezzjoni tieghu, li skont
il-ligi tal-Unjoni Ewropea s-sanzjonijiet in kwistjoni huma amministrattivi u
mhux penali. L-istess il-Qorti Kostituzzjonali taghna, wara d-dhul fis-sehh tal-Att
XIV tal-1987%, bdiet taghti interpretazzjoni wiesgha tat-terminologija uzata fis-
subartikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni, sabiex b’hekk is-seba’ eccezzjoni tal-intimat
Avukat tal-Istat ma tiswiex ghaliex din ghandha tigi mistharrga fid-dawl tal-

insenjament tal-Qorti Kostituzzjonali.

22. Fil-kaz ta’ Engel** il-Qorti Ewropea identifikat tliet kriterji li ghandhom jigu
ezaminati sabiex jigi stabbilit jekk tassew l|-akkuza hijiex wahda ta’ natura
kriminali jew le. Dawn il-kriterji bagghu jigu applikati minn dik il-Qorti u anki
sussegwentement gew addottati mill-Qorti Kostituzzjonali taghna. Dawn huma
s-segwenti: (a) il-klassifikazzjoni tal-akkuza skont il-ligi domestika; (b) in-natura

tar-reat; u (¢) in-natura u s-severita tal-piena li tista’ tigi mposta.

23.  Applikat [-ewwel kriterju stabbilit mill-Qorti Ewropea ghall-fatti tal-kaz
odjern, il-Qorti taghraf |i d-disposizzjonijiet tal-ligi |i fir-rigward taghhom is-
socjeta rikorrenti geghda tressaq I-ilment taghha, ma jistghux jitgiesu li jagghu
fil-kamp tal-ligi kriminali, ghaliex mill-qari taghhom huwa car li dawn huma ntizi
sabiex jirregolaw l-attivita tal-persuna suggetta mil-lat amministrattiv. Hekk
ukoll hija tal-fehma |-Qorti ghal dak li jirrigwarda t-tieni kriterju, li jikkoncerna
n-natura tal-allegati offizi, li ghalhekk tqis li jikkostitwixxu ksur ta’ obbligi ta’

natura amminstrattiva. lzda huwa proprju meta jigi applikat it-tielet kriterju

23 Ara Anthony Coreschi vs. Kummissarju tal-Pulizija et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fil-21 ta’ Lulju, 1989.
24 |bid.
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ghall-kaz odjern, li l-ilment tas-so¢jeta rikorrenti isib sostenn. Skont I-
insenjament tal-Qorti Ewropea, jekk multa hija ntiza bhala deterrent u sabiex
timponi kastig fuq il-hati, din ghandha tigi kkunsidrata bhala piena kriminali u
b’hekk il-proceduri fejn dik il-piena kriminali tigi mposta huma soggetti ghall-

garanziji li joffri I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni.?®

24. Hawnhekk ikun opportun li din il-Qorti taghmel riferiment ghal dak i

galet il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza fl-ismijiet Federation of Estate Agents

vs. Direttur Generali (Kompetizzjoni) et?®

“Applikati dawn il-principji ghall-offiza taht Kap. 379, din il-qorti taghraf illi I-waqt li
I-ligi Maltija (Kap. 379) tikklassifika din [-offiza bhala wahda ta’ natura
amministrattiva, in-natura tar-reat u n-natura u severita tal-piena taghti bixra
totalment diversa lill-offiza, b’mod li ma tistax ma titgiesx bhala wahda ta’ natura
kriminali. In fatti dan johrog car meta wiehed jezamina [-aspettattivi tal-piena
moghtija ghall-offizi taht il-Kap. 379 fid-dawl! ta’ paragrafu 47 tal-kaz Bendenoun v.
France:

i) illi I-Kap. 379 japplika lic-cittadini kollha u mhux lil xi grupp specifiku;

i) il-multa m’hijiex intiza ghal kumpens pekunarju ghal dannu soffert, izda kienet
essenzjalment piena li tikkostitwixxi deterrent;

iii) il-multa kienet imposta b’regola generali bi skop punittiv u li jservi ta’ deterrent;
iv) illi I-multa kienet wahda ta’ entita konsiderevoli.

Mehuda in konsiderazzjoni dawn I-aspettattivi, din il-qorti ma tistax ma takkoljix I-
insenjament tal-ECHR meta kkonkludiet fil-kaz ta’ Bendenoun v. France:

“Having weighed the various aspects of the case, the Court notes the predominance
of those which have a criminal connotation. None of them is decisive on its own, but
taken together and cumulatively they made the ‘charge’ in issue a ‘criminal’ one
within the meaning of article 6 § 1...”.

25 Ara |-kaz ta’ Ozturk deciz fil-21 ta’ Frar, 1984, u |-kaz ta’ Lutz deciz fil-25 ta” Awwissu, 1987.
26 Deciza fit-3 ta’ Mejju, 2016.
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25.

Fis-sentenza taghha tat-8 ta’ Ottubru, 2018, fl-ismijiet Rosette Thake noe

et vs. Kummissjoni Elettorali et”’, fejn il-Kkummissjoni Elettorali bhal fil-kaz tal-

Kumitat, imponiet multa amministrattiva fi proceduri li r-rikorrenti allegaw

kienu jiksru d-dritt taghhom ghal smigh xieraq, il-Qorti Kostituzzjonali rritjeniet:

“62. Fit-tieni lok, din il-Qorti tagbel mal-konsiderazzjonijiet u konkluzjoni raggjunta
mill-ewwel Qorti li I-massimu tal-multa amministrattiva li tista’ timponi I-Kummissjoni
huwa wiehed ingenti u huwa intiz sabiex iservi ta’ piena ghal min jikser I-obbligi tieghu
taht I-Att u huwa wkoll ta’ deterrent billi ghandu I-ghan li jipprevjeni agir vjolattiv tal-
Att. Ghalhekk il-multa fil-livell massimu taghha kontemplata fil-ligi ma tistax titgies
bhala rizarciment tad-danni jew bhala multa purament amminstrativa. Fir-rigward
din il-Qorti taghmel referenza ghall-kazistika, lokali u ewropea, citata in extenso mill-
ewwel Qorti, u tosserva li fid-determinazzjoni tal-punt jekk multa amministrattiva
ghandhiex in-natura ta’ piena, ma jiddependix min-nomenklatura li tinghata fil-ligi
domestika, izda tiddependi wkoll minn natura u mis-severita tal-multa.

63. Kif osservat din il-Qorti fil-kaz Angelo Zahra vs Prim Ministru, citata fis-sentenza
appellata, “hemm kazijiet fejn il-multa amministrattiva tant tkun severa li tikkwalifika
bhala penali ghax tenut kont tas-severita taghha titgies derivanti minn akkuza
kriminali ghall-finijiet tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni u tal-Artikolu 39 tal-Kostituzjoni”.
Ukoll kif osservat mill-Qorti Ewropea fil-kaz Ezeh and Connors v. the United Kingdom
Citata b’approvazzjoni minn din il-Qorti fil-kaz Federation of Estate Agents:

“the very nature of the offence is a factor of greater import.....However, supervision
by the Court .... Would generally prove to be illusory if it did not also take into
consideration the degree of severity of the penalty that the person concerned risks
incurring..”.

64. Fil-kaz odjern il-multa m’hijex intiza li tirrapprezenta kumpens pekunjarju ghal
dannu soffert, izda hija essenzjalment piena li tikkostitwixxi deterrent, imposta bi skop
punittiv u li isservi ta’ deterrent. Ghaldagstant ladarba I-multa amministrattiva
ghandha n-natura penali titqgies li tirrizulta minn akkuza kriminali, b’mod li allura
jiskatta d-dritt kontemplat fl-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni li “Kull meta xi hadd ikun
akkuzat b’reat kriminali huwa ghandu ..... jigi moghti smigh xieraq ghelug zmien
ragjonevoli minn qorti indipendenti u imparzjali imwaqqgfa b’ligi”. ll-kliem tal-ligi
huwa car li kaz ta’ akkuza ta’ reat kriminali ghandu jinstema’ minn “qorti” biss u minn

27 Rik. Kos. nru. 25/2017.
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ebda organu iehor u dan mill-bidu nett tal-proceduri. Dan johrog aktar car mid-
dicitura tas-subinciz [2] tal-istess artikolu fejn il-ligi ssemmi mhux biss “qorti” izda
kuntrarju ghas-subinciz [1] isemmi wkoll “awtorita ohra gudikanti.” Dan ikompli
jsahhah it-tezi tal-attur li fil-kaz odjern fejn il-multa ghandha titgies bhala penali
derivanti allura minn akkuza b’reat kriminali, il-ligi bazika tal-pajjiz tesigi li sa mill-
bidu nett is-smigh tal-kaz jibda milli jsir quddiem “qorti” u I-Kummissjoni mhijiex
“gorti” fis-sens klassiku tal-kelma.

67. Rigward id-dirtt moghti mill-Att li fiz-Zmien tletin gurnata d-decizjoni tal-
Kummissjoni tista’ tigi kontestata quddiem il-qrati ordinarji civili u eventwalment
quddiem il-Qorti tal-Appell, din il-Qorti tosserva li, kuntrarjament ghal dak i
kkonkludiet l-ewwel Qorti, dan ma jinnewtralizzax u ma jissanax [l-anti-
kostituzzjonalita tal-proceduri quddiem il-Kummissjoni, stante li d-dritt kontemplat
fis-subinciz 1 tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni jiskatta minn meta persuna tigi akkuzata
b’reat kriminali quddiem il-Kummissjoni u ghandu tipperdura sakemm jigu finalizzati
I-proceduri kontra taghha, u mhux minn meta I-Kummissjoni tkun gia waslet ghad-
decizjoni taghha!”.
26. Minn dak li stgarret il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza taghha appena
Citata, johrog car li galadarba multa hija ntiza sabiex isservi ta’ piena imma anki
ta’ deterrent fil-konfront tal-persuna li allegatament tkun kisret I-obbligi taghha,
din ma tistax tigi kkunsidrata iktar bhala multa amministrattiva, u jistghu jigu

invokati d-drittijiet imfissra fis-subartikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u fis-

subartikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea.

27. Fil-kaz odjern, jirrizulta mid-disposizzjonijiet tal-para. (b) tas-subartikolu
13(1) tal-Kap. 373, fejn il-pieni amministrattivi jistghu sahansitra jkunu fil-
massimu ta’ hames miljun Euro, li I-hsieb tal-legislatur kien sabiex jipprovdi ghal
mekkanizmu fil-ligi li jservi kemm ta’ deterrent fuq il-persuni suggetti li
ghalihom tapplika dik il-ligi, imma anki ta’ piena f’kaz li |-persuna suggetta
tinstab mhijiex konformi mal-obbligi taghha kif imfissra taht dik il-ligi jew taht xi

regolamenti |li jkunu gew maghmula mill-Ministru responsabbli. L-intimat
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Avukat tal-Istat fir-risposta tieghu jammetti li d-decizjoni tal-Korp intimat jista’
jkollha “effetti serji” fuq is-soc¢jeta rikorrenti. Tassew tghid il-Qorti, dan jista’
jaghti lok ghall-possibilita ta’ impozizzjoni ta’ piena amministrattiva ezagerata u
forsi anki ngusta f'kaz ta” ksur mhux dagstant sinifikanti, u huwa proprju sabiex
kull agir arbitrarju min-naha tal-Korp intimat jitrazzan, li ¢-¢ittadin ghandu jkollu
I-protezzjoni tad-disposizzjonijiet tas-subartikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u tas-

subartikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea.

28. Tikkunsidra li I-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza taghha sucitata gieset
ukoll jekk id-dritt ta’ appell moghti mil-ligi quddiem il-grati ordinarji, u
sussegwentement quddiem il-gorti tal-appell, kellux is-sahha li jissana I-anti-
kostituzzjonalita tal-pro¢eduri quddiem il-kummissjoni.?® 1zda fil-fehma taghha
dan ma setax ikun ghaliex id-dritt garantit permezz tas-subartikolu 39(1) tal-
Kostituzzjoni kien jiskatta hekk kif persuna tigi akkuzata b’reat kriminali
guddiem il-Kkummissjoni sakemm jigu finalizzati |-proceduri ntavolati quddiemu,
u mhux wara li din tkun iddecidiet I-kaz quddiemha. Applikat dan l-insenjament,
il-Qorti tikkunsidra li fil-kuntest specifiku tal-kaz odjern, is-socjeta rikorrenti
kellha tigi assigurata d-drittijiet fundamentali taghha ghal smigh xieraq ai
termini tas-subartikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u tas-subartikolu 6(1) tal-
Konvenzjoni Ewropea, sahansitra fl-istadju tal-proceduri quddiem il-Kumitat, li
waqt dawn il-proceduri rrizulta li huwa kompost mid-Direttur u mid-Deputat
Direttur, u mill-impjegati tal-Korp intimat stess |i jkun wettag ezami ta’
konformita u anki ezercizzju ta’ infurzar fil-konfront tal-persuna suggetta.

Hawnhekk ma jistax jongos li I-Qorti tirrileva li I-Korp intimat stess kif jirrizulta

28 Ara Van Dijk & Van Hoof, Theory and Practice of the European Convention on Human Rights (1990) p. 308, u il-kaz ta’ Lutz
deciz fil-25 ta’ Awwissu, 1987.
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mid-disposizzjonijiet tal-Kap. 373 m’ghandu |-ebda awtonomija, ghaliex kif
sewwa tirrileva s-socjeta rikorrenti, il-membri tal-Bord tieghu huma maghzulin
mill-Ministru tal-Finanzi ghal perjodu gasir ta’ tliet snin u mhallsa skont dak li
jistabbilixxi l-istess Ministru. Jirrizulta wkoll lil din il-Qorti li s-soc¢jeta rikorrenti
giet mitluba tipprezenta dik id-dokumentazzjoni ndikata lilha mill-Korp intimat
fejn tgharraf li fin-nuggas hija kienet ser tkun suggetta ghas-sanzjonijiet relattivi
skont ir-regolament 15 tal-L.S. 373.01. Dan matul process li I-istess Korp intimat
jiddeskrivi bhala ezami ta’ supervizjoni, izda li attwalment jixbah iktar ezercizzju
ta’ investigazzjoni fl-operat tas-socjeta rikorrenti min-naha tas-sezzjonijiet ta’
supervizjoni u ta’ infurzar tal-Korp appellat. ll-fehma ta’ din il-Qorti tistrieh sew
fuq il-mod kif inhi imfassla |-potential breaches letter®, fejn is-soc¢jeta rikorrenti
fost affarijiet ohra giet mgharrfa li I-ezami in kwistjoni sehh bl-assistenza ta’
esperti esteri mahtura ai termini tal-Kap. 373, fatt li ¢ertament kellu jigi
kkomunikat lilha sa mill-bidunett tal-investigazzjoni fin-notification letter sabiex
thejji ruhha ahjar fil-konfront ta’ dak li kien ser jigi mitlub minnha waqt |-istess
investigazzjoni, jekk tassew kellha tigi assigurata I-parita tal-armi. II-Qorti
tirrileva li sahansitra |-ahhar linja tal-potential breaches letter, fejn jinghad li
“[t]he FIAU would like to make it clear that the contents of this letter are without
prejudice to any other regulatory action that may be taken against Insignia
Cards Limited for breach of the PMLFTR and the Implementing Procedures”, hija
indikattiva tan-natura tal-process ezegwit, jigifieri tabilhagg dik ta’
investigazzjoni iktar milli ta’ supervizjoni. Huwa evidenti wkoll minn dik I-ittra, li
f'dak I-istadju I-kaz tas-socjeta rikorrenti kien ser jitressag quddiem il-Kumitat

sabiex dan jiddelibera u jiddeciedi dwar ir-rizultat tal-ezami tal-konformita u

29 Ara potential breaches letter tat-3 ta’ April, 2020, a fol. 156.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 65 minn 70



Rikors Kostituzzjonali Numru 175/2021 LM

dwar |-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet amministrattivi jekk ikun il-kaz.*°
Ghaldagstant anki f'dak |-istadju, is-socjeta rikorrenti setghet tinvoka d-drittijiet
fundamentali taghha ghal smigh xieraq kif deciz mill-Qorti Ewropea fil-kaz ta’
Foti deciz fl-10 ta’Dicembru, 1982, fejn inghad li:
“Iw]hilst ‘charge’, for the purposes of Article 6 para. 1, may in general be defined as
‘the official notification given to an individual by the competent authority of an
allegation that he has committed a criminal offence’, it may in some instances take

the form of other measures which carry the implication of such an allegation and
which likewise substantially affect the situation of the suspect”.

28. Barra minhekk, il-Qorti hawnhekk ma tistax ma tiehux in konsiderazzjoni
[-fatt kif jirrizulta mill-imsemmija potential breaches letter, li ghal xi raguni |-
Korp intimat ghazel li jaghmel I-ezami ta’ konformita wara li f'Lulju 2017 huwa
kien ezegwixxa ezami iehor, fatt li jindika li I-Korp intimat ma kienx sodisfatt ghal
kollox bl-ewwel ezami, u xtaq li jaghmel ezami iktar approfondit tal-operat tas-
socjeta rikorrenti. Mehud ukoll in konsiderazzjoni dan il-fatt, il-Qorti tghid li dik
id-dokumentazzjoni mitluba waqt it-tieni ezami ta’ konformita setghet
sahansitra twassal ukoll ghall-inkriminazzjoni tas-socjeta rikorrenti, kif filfatt
gara meta sabet ruhha rinfaccata b’piena amministrattiva ta’ €373,670 li kellha

tithallas f’ghoxrin jum mid-data tad-decizjoni tal-Korp intimat.

29. Hawnhekk il-Qorti tikkunsidra li l-argument tal-Korp intimat, migjub
permezz tal-erbatax-il eccezzjoni tieghu, li s-soéjeta rikorrenti kellha kull

opportunita li tressaq il-provi taghha quddiemu gabel ma dan wasal ghad-

30 “The Company'’s representations and/or clarifications will be taken in consideration by the FIAU’s Compliance Monitoring
Committee in determing whether the findings of this compliance review constitute breaches of the provisions of the PMLFTR
and/or the FIAU’s Implementing Procedures and in deliberating on any administrative sanctions that may be imposed”, pagna
22 afol. 177.
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decizjoni tieghu fil-konfront taghha, ma jista’ jwassal imkien ghaliex il-Kumitat
ma jista’ qatt jitgies bhala wiehed indipendenti u impjarzjali f'dawn ic-
cirkostanzi, wisq inqas ma huwa tribunal imwaqqgaf bil-ligi ghaliex huwa |-Korp
intimat stess li jaghzel li jikkostitwih, u sahansitra jirregola |-proceduri tieghu
b’mod arbitrarju ghall-ahhar, u li ma jhallix dubju li m’hemm |-ebda parita tal-
armi f'dak li huma termini ghall-prezentata ta’ sottomissjonijiet mill-partijiet

rispettivi.

30. Il-Qorti tikkunsidra wkoll il-limitazzjonijiet fuqg id-drittijiet tal-persuna
suggetta fl-istadju tal-appell kif dawn johorgu mil-ligi u mfissra taht I-artikoli 207
u 208 tal-Kap. 12, fosthom fuq id-dritt |i tipprezenta provi taghha, u tas-
subartikolu 13A(5) tal-Kap. 373 li jirrestringi t-terminu ta’ smigh tal-proceduri
tal-appell ghal sitt xhur fejn dan il-perijodu jista’ jigi estiz biss bil-kunsens taz-
zewg partijiet jew taht kundizzjonijiet straordinarji. Kif sewwa tirrileva s-soc¢jeta
rikorrenti, f'dawk il-proceduri l-oneru tal-prova jitpogga bil-ligi ghal kollox
fugha, ghaliex hija tersaq quddiem il-Qorti tal-Appell sabiex tiskolpa ruhha min-
nugqasijiet allegatament ikkonstatati mill-Korp intimat. II-Qorti ma tistax ma
tirrilevax punt iehor li fil-fehma taghha jkompli jgib fix-xejn id-dritt tal-persuna
suggetta ghal smigh xieraq. Tikkunsidra li I-persuna suggetta hija sahansitra
mcahhda ghal kollox mid-dritt tal-ezami doppju tal-kwistjoni, ghaliex jekk hija
tinghata d-dritt li tressaq il-provi fl-istadju tal-appell quddiem il-Qorti tal-Appell
(Inferjuri) sabiex tirribatti I-allegazzjonijiet maghmula mill-Korp intimat
f’kuntest ta’ ligi, regolamenti u regoli vagi ghall-ahhar fejn dawn ifissru |-obbligi
tal-persuna suggetta, dan id-dritt li tassew kif hija tghid, huwa fid-diskrezzjoni
tal-gudikant, li huwa marbut b’termini strettissimi mehud in konsiderazzjoni I-

kumplessita ta’ kazijiet bhal taghha, m’hemm I-ebda possibilita skont il-ligi
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sabiex hija tkun tista’ tressaq appell proprju mid-decizjoni ta’ dik il-gorti, li hija
wahda finali galadarba hija qorti tal-appell. B’hekk fil-fehma kunsidrata ta’ din
il-Qorti, ifalli I-argument migjub mill-intimat Avukat tal-Istat permezz tal-ghaxar
eccezzjoni tieghu, li skont l-artikolu 13A tal-Kap. 373, id-decizjoni tal-Korp
intimat tista’ tigi kkontestata quddiem il-Qorti tal-Appell (Inferjuri) kemm fuq

punti ta’ ligi u anki fil-mertu.

31. Fl-ahharnett il-Qorti tgis |i tassew il-Kap. 373, flimkien mar-regoli u r-
regolamenti sussidjarji, gew fis-sehh bil-ghan li I-Istat jonora |-obbligi tieghu
Komunitarji u internazzjonali. Madankollu wiehed ftit jista’ jifhem kif il-Korp
intimat donnu ged jippretendi li ghalhekk id-disposizzjonijiet tal-imsemmija ligi,
regoli u regolamenti, stante li jittrasponu l-imsemmija obbligi fil-ligi taghna,
ghandhom jitgiesu li huma konformi mad-drittijiet fundamentali tal-bniedem.
Dan il-Qorti tghidu ghaliex generalment I-obbligi Komunitarji u dawk
internazzjonali mposti fuq I-Istati Membri huma pjuttost wesghin, fejn I-
implimentazzjoni taghhom fil-ligi domestika tithalla fid-diskrezzjoni tal-istess
Stati Membri jew firmatariji, inkluz I-infurzar u I-konsegwenzi ta’ ksur. 1l-Qorti
tirrileva li I-Artikolu 59 tad-Direttiva 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, filwaqt li jipprovdi ghas-sanzjonijiet li ghandhom jigu mposti mill-Istati
Membri f'kaz ta’ ksur min-naha tal-persuna suggetta, ihalli ghal kollox fid-
diskrezzjoni tal-istess Stati Membri dik il-pro¢edura |i permezz taghha
ghandhom jigu mposti I-imsemmija sanzjonijiet. Ghaldagstant |-argument tal-

Korp intimat ma jistax jirnexxi.

32. In kwantu |-ahhar sottomissjonijiet tas-socjeta rikorrenti fir-rigward tal-

mod xejn car li bih hija miktuba I-ligi, ir-regolamenti u r-regoli, il-Qorti ma tistax
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ma tagbilx, u tghid li dan jista’ jaghti lok ghal azzjoni arbitrarja ghal kollox min-
naha tal-Korp intimat, li aktar u aktar jirrikjedi process li jirrispetta d-drittijiet
fundamentali kif sanciti mid-disposizzjonijiet tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni
Ewropea, li huma ntizi proprju sabiex irazznu din Il-arbitrarjeta u li jinstab bilanc
bejn dak li huwa necessarju fl-interess pubbliku u d-drittijiet fundamentali tac-
cittadin.

33. 1l-Qorti ghalhekk ser tghaddi sabiex tilga’ |-ewwel talba tas-socjeta
rikorrenti. Izda dan ifisser li galadarba I-ligi hija leziva tad-drittijiet fundamentali
taghha, dak kollu li sar tahtha ma jistax jitgies li sehh b’mod li hares |-istess
drittijiet fundamentali. Madankollu taghraf li ta” dan m’ghandux jahti bl-ebda
mod il-Korp intimat, li kien biss ged ihares il-ligijiet maghmulin mill-Istat. Ghal
dak li jirrigwarda l-e¢cezzjoni tal-Korp intimat |i t-talba tas-socjeta rikorrenti
ghall-hlas ta’ danni morali mhijiex preceduta minn talba ghal dikjarazzjoni ta’
responsabbilta, il-Qorti tikkunsidra li t-talba in kwistjoni fiha nnifisha tfisser
ukoll li geghda ssir talba ghal dikjarazzjoni ta’ responsabbilta, li wara kollox hija

riflessa sew fit-talbiet ta’ gqabel.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi |-Qorti tiddeciedi din il-kawza billi,
filwaqt li tastjeni milli tiddeciedi I-ewwel eccezzjonijiet rispettivi tal-intimat
Avukat tal-Istat u tal-Korp intimat stante li dawn illum jinstabu decizi
finalment permezz tas-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet fuq
premessi, u filwaqt li tilga’ b’mod limitat it-tieni eccezzjoni tal-Korp intimat,
tilga’ it-talbiet kollha tas-socjeta rikorrenti u tichad l-e¢cezzjonijiet I-ohrajn

kollha tal-intimati, tillikwida d-danni morali li l-intimat Avukat tal-Istat
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ghandu jhallas lis-so¢jeta rikorrenti fis-somma ta’ ghaxart elef Euro (€10,000),
bl-imghax mid-data ta’ din is-sentenza u bl-ispejjez kollha tal-proceduri

odjerni.

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din
is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja taghha lill-Onor. Speaker tal-
Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u

Proc¢edura Civili.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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