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Anthony Bonnici I.D. 701639M

Faustino Bonnici I.D. 53249M

Andy Bonnici I.D. 0126874M

Mary Grace Bonnici I.D. 50456M

Margaret Farrugia I.D. 57858M

Hilda Vella |.D. 748445M

Edward Bonnici I.D. 473360M

Ruth Sarah Pace I.D. 423470M u

Klaus Raphael Falzon 1.D. 0412273M bhala
kuraturi tal-interdetta Marija Falzon I.D. 592341M

VS

Joseph Bonnici I.D. 27844M u Frances Bonnici I.D.
889444M

u
L-Avukat tal-Istat

II-Qorti:

Rat ir-rikors tal-Anthony Bonnici u ohrajn (ir-rikorrenti) ipprezentat fil-5 ta’

Novembru 2021 li permezz tieghu talbu s-segwenti:-

1. ‘Il l-antekawza tar-rikorrenti u cioe’ Michelina Bonnici u John Mary
Bonnici kienu akkwistaw bicca art fit-Trig id-Duluri, Zejtun, li fugha
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bnew il-fond bin-numru 23, gia’ 19, Triq id-Duluri, Zejtun. Kopja tal-
kuntratt tal-akkwist hawn anness u markat Dok A.

2. llli Michelina Bonnici u John Mary Bonnici fl-ewwel (1) ta’ Lulju tas-
sena elf disa’ mija u sebgha u sebghin (1977) krew il-fond bin-numru
23, gia’ 19, Triq id-Duluri, Zejtun, lil wiehed mit-tfal taghhom u cioe’ lill-
intimat Joseph Bonnici. Kopja tal-ktieb tal-kera hawn annessa u
markata Dok B.

3. i l-imsemmijin Michelina Bonnici u John Mary Bonnici mietu fil-15 ta’
Novembru tas-sena 1982 u fis-27 ta’ April tas-sena 1992
rispettivament, u |-wirt taghhom iddevolva a favur uliedhom kollha u
cioe’ Anthony Bonnici, Mary Falzon, Joseph Bonnici, Hilda Vella,
Faustino Bonnici, Carmelo Bonnici, Edward Bonnici u Margaret
Farrugia, u dan peress illi mietu ab intestato. Kopja tac-certifikati tal-
mewt, kopja tad-dikjarazzjonijiet causa mortis u kopja tar-ricerki
testamentarji hawn annessi u markati Dok C1, Dok C2, Dok D1, Dok
D2, Dok E1 u Dok E2.

4. |lli Carmelo Bonnici miet fis-27 ta’ Lulju tas-sena 2020 u |-wirt tieghu
ddevolva permezz ta’ testment unica charta datat 3 ta’ Settembru tas-
sena 2019 fl-atti tan-Nutar Dottor Andrea Micallef. Kopja tac-certifikat
tal-mewt, kopja tar-ricerki testamentarji, kopja tad-dikjarazzjoni causa
mortis, u kopja tat-testment unica charta hawn annessi u markati Dok
F, Dok G, Dok H, Dok I.

5. llli in forza ta’ dan it-testment, Carmelo Bonnici halla lil martu Mary
Grace Bonnici bhala uzufruttwarja tal-assi kollha tieghu, filwaqt illi
nnomina lil ionu Andy Bonnici eredi universali ta’ gidu kollu.

6. llli fis-sena elfejn u sittax (2016), Mary Falzon kienet giet interdetta
permezz ta’ digriet numru 474/2016 u dak iz-zmien kien gie nominat
bhala kuratur tar-ragel tahha Louis Falzon. llli Louis Falzon miet u
uliedha u cioe’ Ruth Sarah Pace u Klaus Raphael Falzon, permezz ta’
digriet numru 1671/2020 gew nominati kuraturi ta’ ommhom minflok
missierhom. Kopja tad-digriet hawn annessa u markata Dok J.

7. i l-intimati geghdin izommu |-fond b’kirja protetta taht il-Kap 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta u qeghdin prezentement ihallsu kera rrizorja fl-
ammont ta’ mitejn u tmien euro u erbghin centenzmu (€208.40) fis-
sena, pagabbli darba fis-sena bil-quddiem.

8. i I-protezzjoni li jgawdu I-inkwilini tinkludi provedimenti fil-ligi li
jcahhdu lis-sidien rikorrenti milli jiehdu I-pussess lura tal-proprjeta,
b'dana li huma sfurzati jibgghu jaccettaw rilokazzjoni wara rilokazzjoni
tal-kija b'mod perpetwu u b'massimu ta' kera li tizdied biss
limitatament kif ipprovdut mill-Artikolu 1531C tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet
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10.

11.

12.

ta' Malta. ll-kera percepita illum, u anke gabel I-introduzzjoni tal-Att X
tal-2009, hija baxxa ferm u 'l boghod minn dak li r-rikorrenti setghu u
jistghu jiksbu fis-suq miftuh, kieku ma hemmx il-ligi li tipprevjeni dan.

llli ghalkemm illum hemm I-Artikolu 4A tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Gunju 2021 permezz tal-Att XXIV tas-sena
2021 li jaghti dritt lis-sidien sabiex jitolou awment fir-rata tal-kera sa
massimu ta’ tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur liberu u frank fis-suq
miftuh tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li matulha jigi
prezentat ir-rikors u sabiex jigu stabbiliti kondizzjonijiet godda fir-
rigward tal-kera, dan xorta wahda ma huwiex rimedju effettiv ghas-
sidien u dan peress illi I-valur lokatizju tal-fond huwa ferm oghla minn
dak permessibbli bl-artikolu 4A tal-Kap 69.

llli I-protezzjoni moghtija lill-inkwilini bid-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu
69 tal-Ligijiet ta' Malta, tal-Artikolu 1531C tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta'
Malta, tal-Att X tal-2009, u tal-Att XXIV tat-2021, jikkreaw zbilanc
gawwi u nuqqgas ta' proporzjonalita’ bejn id-drittijiet tas-sid (ir-rikorrenti)
u dawk tal-inkwilini (I-intimati Bonnici), stante li I-valur lokatizju tal-fond
huwa ferm oghla minn dak stabbilit fil-ligi u ghalhekk tali zbilanc jilledi
I-jeddijiet tar-rikorrenti kemm taht I-Artikolu 1 tal-Protokol nru. 1 tal-
Konvenzjoni Ewropea, u kif ukoll I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta'
Malta. Dan l-istat ta' fatt kien fis-sehh kemm gabel I-introduzzjoni tal-
Att X tal-2009 u tal-Att XXIV tat-2021 u kif ukoll wara, u ghadu fis-sehh
sal-lum.

llli ghalkemm I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta huwa milqut mill-
artikolu 47(9) tal-istess Kostituzzjoni, il-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
ghalkemm kien fis-sehh gabel is-sena 1962, zied cirkostanzi li fihom
il-proprjeta’ in kwistjoni seta’ jittiehed il-pussess taghha kif ukoll
ghamel kondizzjonijiet li jirregolaw id-dritt ghal kumpens jew l-ammont
tieghu angas favorevoli lil xi persuna li jkollha I-proprjeta’ u dan peress
illi I-Artikolu 3 tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta jistipula illi:

a. “Sid il-kera ta’ xi fond ma jistax, meta jaghlaq iz-zmien tal-
kiri (sew jekk dan iz-zmien ikun skont il-ftehim, legali, skont |-
uzu jew imnissel mid-disposizzjonijiet ta’ din I-Ordinanza),
jirrifjuta li jgedded il-kiri jew li jgholli I-kera jew li jaghmel
kondizzjonijiet godda ghat-tigdid tal-kiri minghajr il-permess
tal-Bord.”

llli ghalhekk ir-rikorrenti kienu sforzati sabiex igeddu I-kirja tal-fond in
kwistjoni u la setghu jghollu r-rata tal-kera u langas jaghmlu
kondizzjonijiet godda ghat-tigdid tal-kirja u dan bi ksur tal-Artikolu
47(9) (b) u (c) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u ghalhekk I-Artikolu 37 tal-
istess Kostituzzjoni huwa applikabbli.



Rik. Nru. 722/21TA

13.

14.

Dawn id-dispozizzjonijiet ta' kontroll tal-kirja huma interferenza mhux
gustifikata fit-termini tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, u
b'hekk jilledu I-jeddijiet tar-rikorrenti kif sanciti mill-Artikolu 1 tal-
Protokoll Nru. 1 tal-Konvenzjoni Ewropea, kif ukoll I-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni.

[l ghalhekk effettivament bl-istat li hija I-ligi r-rikorrenti ma ghandhomx
speranza reali li gatt jiksbu jew il-pussess effettiv jew redditu reali mill-
istess fond.

Ghaldagstant, jghidu I-intimati ghaliex ma ghandhiex din [-Onorabbli Qorti
joghgobha, salv kull dikjarazzjoni jew ordni ohra mehtiega:

1.

Tiddikjara illi I-intimati Bonnici geghdin izommu I-fond riferut hawn fuq
b'kirja taht il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta' Malta, bl-operat tal-Att X tal-2009
u tal-Artikolu 1531C tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta' Malta.

Tiddikjara illi ghar-ragunijiet fuq spjegati, u ghal dawk Ii se jirrizultaw
mill-provi, il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta' Malta, I-emendi tal-Att X tal-2009,
l-emendi tal-Att XXIV tat-2021 u senjatament |-Artikolu 1531C tal-
Kapitolu 16, jivvjolaw id-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-
Artikolu 1 tal-Protokoll nru. 1 tal-Konvenzjoni Ewropea, u kif ukoll fl-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta.

Tiddikjara konsegwentement illi I-intimati inkwilini Bonnici ma jistghux
jibgghu jistriehu fuq il-protezzjoni moghtija lilhom permezz tad-
dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta' Malta, fil-konfront tal-kirja
ta' bejn il-partijiet.

Taghti dawk ir-rimedji kollha megjusa xierga.
Tiddikjara illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghad-danni
sofferti mir-rikorrenti minhabba t-telf ta' kontroll, uzu u t-tgawdija tal-

propjeta’ de quo, u I-kumpens dovut lilhom.

Tillikwida |-kumpens/d-danni li ghandhom jithallsu lir-rikorrenti, u
tordna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas dik is-somma hekk likwidata.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati ghas-subizzjoni.”

Rat ir-risposta tal-Intimat Avukat (l-intimat Avukat) tal-Istat ipprezentata fl-

10 ta’ Dicembru 2021 li permezz taghha wiegeb is-segwenti:-

1.

"[lli in vena preliminari, sabiex tissokta din I-azzjoni, ir-rikorrenti jridu

jgibu I-ahjar prova rigward it-titolu li ghandhom fuq il-proprjeta mertu ta’
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din il-kawza u jridu jgibu prova tal-ftehim tal-kirja fuq il-fond inkwistjoni.
Di piu, ir-rikorrenti ghandhom ukoll jindikaw id-data preciza ta® meta giet
koncessa I-kirja u jridu jgibu prova li din il-kirja hija mharsa bl-
Ordinanza li tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini (Kap. 69 tal-Ligijiet ta’

Malta);
2. llli, preliminarjament u minghajr pregudizzju ghall-premess, jigi
rilevat illi I-procedura odjerna hija intempestiva stante illi jezistu rimediji

ordinarji fil-forma ta’ mezzi gudizzjarji li r-rikorrenti setghu juzufruwixxu
ruhhom minnhom biex jipprendu I-pussess tal-fond de quo u jawmentaw il-
Kirja;

3. llli maghdud mal-premess u minghajr pregudizzju, jinghad ukoll illi
r-rikorrenti ma jistghux jilmentaw dwar perjodi qabel ma huma kellhom
titolu fuq il-proprjeta in kwistjoni u dan minhabba li fdak I-istadju ¢ertament
li wiehed ma jistax jitkellem dwar possediment. F'dan ir-rigward, tajjeb li
jinghad li mir-rikors promotur jidher li r-rikorrenti m’humiex is-sidien in toto
tal-fond inkwistjoni ghaliex I-inkwilin Joseph Bonnici ghandu sehem ta’
wiehed minn tmienja (1/8) tal-fond inkwistjoni u b’hekk I-inkwilin intimat
Joseph Bonnici bhala wiehed mis-sidien u kom-possessur jistgha jgawdi
mill-jedd tal-preferenza skont il-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ghalhekk ghal
perjodu li r-rikorrenti kienu u ghadhom konproprjetarji, dato ma non
concesso li din I-Onorabbli Qorti ssib |i kien hemm ksur, kwalunkwe
kumpens li jista’ jigi ordnat jinghata ghandu jkun jirifletti biss is-sehem indiviz
li r-rikorrenti kellhom f'dawk il-perjodi;

4. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost u fil-mertu |-esponent
jirrespingi l-allegazzjonijiet u I|-pretensjonijiet kollha tar-rikorrenti stante li
huma kollha infondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghas-segwenti radunijiet li
geghdin jigu avvanzati minghajr pregudizzju ghal xulxin;

5. llli bla hsara ghal dak fuq imsemmi, I-Kap. 69 u I-Kap. 16 tal-Ligijiet
ta’ Malta, inkluz I-Artikolu 1531C tal-istess Kap.16, l-emendi mdahhla bl-Att
X tal-2009 u l-emendi mdahhla bl-Att XXIV tal-2021 ma jistghux jintlaqtu
mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta minhabba li skont I-Artikolu
37(2)(f) tal-Kostituzzjoni, ebda haga fdan l-artikolu m’ghandha tinftehem
li tolgot I-ghemil jew hdim ta’ xi ligi safejn din tkun tipprovdi ghat-tehid ta’
pussess jew akkwist ta’ proprjeta’, li ssehh fil-kuntest ta’ kirja;

6. Dejjem bla hsara ghall-premess, I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni mhux
applikabbli ghaliex il-Kap. 69 u |-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta huma ligijiet li
dahlu fis-sehh gabel 1-1962 u dan skont ma jipprovdi |-Artikolu 47(9) tal-
Kostituzzjoni, “Ebda _haga fl-artikolu 37 ta’ din_il-Kostituzzjoni_ma
ghandha tolgot il-hdim ta’ xi ligi fis-sehh minnufih gabel it-3 ta’ Marzu
1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-data li temenda jew tissostitwixxi
xi ligi fis-sehh minnufih qabel dik id-data (jew xi ligi li minn Zmien ghal Zmien
tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt fdan is-subartikolu)...”;

7. lli barra minn hekk, [-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni huwa
mproponibbli wkoll ghaliex dan I-artikolu japplika biss fkaz ta’ tehid forzuz
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tal-proprjeta. Sabiex wiehed jista’ jitkellem dwar tehid forzuz jew
obbligatorju, persuna trid tigi zvestita jew spussessata minn kull dritt li
ghandha fuq dik il-proprjeta. Huwa evidenti li fil-kaz prezenti, tali zvestiment
ma sarx u dan peress li bil-kirja r-rikorrenti ma tilfux ghal kollox il-jeddijiet
taghhom fuq il-fond in kwistjoni u ghalhekk dan il-kaz ma jammontax ghal
deprivazzjoni totali tal-proprjeta. Jigi b’hekk li I-ilment tar-rikorrenti mhuwiex
milqut fil-parametri tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u
konsegwentement ghandu jigi mwarrab;

8. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, safejn I-ilment tar-rikorrenti
jinsab dirett kontra |-Kap. 69, inkluz I-Artikolu 3 tal-istess Kap. 69, u I-Kap.
16 tal-Ligijiet ta’ Malta, inkluz I-Artikolu 1531C tal-istess Kap. 16, I-emendi
mdahhla bl-Att X tal-2009 u I-emendi mdahhla bl-Att XXIV tal-2021, mil-lenti
tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, tajjeb
li jinghad li skont il-proviso ta’ dan I-istess artikolu protokollari |-Istat ghandu
kull jedd li jwettag dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla |-uzu ta’
proprjeta skont l-interess generali. F'dan is-sens huwa ben maghruf |i |-
margini ta’ apprezzament moghtija lill-lstat huma wiesgha hafna. llli
ghalhekk huwa acc¢ettat kemm mill-gurisprudenza nostrali kif ukoll dik tal-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem li I-ligijiet li jaghtu setgha lill-Istat li
jikkontrolla u jiehu proprjeta ta’ individwi huma rikonoxxuti bhala mehtiega
fsocjeta demokratika biex jassiguraw l-attwazzjoni ta’ zvilupp socjali u
ekonomiku fl-interess tal-kollettiv. Tali diskrezzjoni tal-legizlatur
m’ghandhiex titbiddel sakemm din ma tkunx manifestament minghajr bazi
ragjonevoli — li zgur mhux il-kaz;

9. llli minghajr pregudizzju u maghdud mas-suespost, il-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta fl-intier tieghu moqri flimkien mal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’
Malta kif emendati sahansitra bl-Att X tal-2009 u bl-Att XXIV tal-2021 minn
dejjem kellhom u ghad ghandhom: (i) ghan legittimu ghax johrog mil-ligi; (ii)
huma fl-interess generali ghax huma mahsuba biex jipprotegu persuni milli
jigu mkeccija mid-dar tal-abitazzjoni taghhom; u (iii) jzommu bilan¢ gust u
ekwu bejn I-interessi tas-sid, tal-kerrej u tal-poplu b’mod generali;

10. [lli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, bl-emendi li saru fil-
Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta f'dak li jirrigwarda I-ammont fil-kera, ghandu jigi
rikonoxxut li I-pozizzjoni tar-rikorrenti tjiebet matul iz-zmien minn dakinhar li
saret il-kirja u ghaldagstant ir-rikorrenti ma jistghux jallegaw ksur tad-drittijiet
fundamentali taghhom, specjalment meta I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ma jikkon¢edi ebda dritt li xi hadd
jir¢ievi profitt. Ghalhekk, fil-kuntest ta’ proprjeta li ged isservi ghall-finijiet ta’
social housing, zgur li ma jistax jigi kkontemplat xi dritt simili;

11. llli inoltre dwar I-ilment tal-allegata sproporzjon fil-kera, jigi rilevat li
fil-kaz tar-rikorrenti, l-ammont tal-kera li geghdin jippercepixxu mhijiex kera
sproporzjonata tenut ukoll kont tal-fatt li f'¢irkostanzi bhal dawn, fejn jezisti
interess generali ledittimu, ma jistax isir paragun mal-valur lokatizzju tal-
proprjeta fis-suq hieles kif pretiz mir-rikorrenti u dan wisq ingas meta wiehed
jipparaguna kera jew ¢ens pagabbli fil-passat ma’ valuri kurrenti. llli jsegwi
ghalhekk li fil-kkaz odjern din I-Onorabbli Qorti m'ghandhiex tevalwa din il-
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ligi fil-kuntest prin¢ipalment ta” spekulazzjoni tal-proprjeta imma ghandha
tiskrutinja u tapplika I-ligi fil-gafas aktar wiesgha u cioe™ mill-aspett tal-
proporzjonalita fid-dawl tar-realta ekonomika u socjali tal-paijjiz in generali;

12. llli minghajr pregudizzju ghal premess, tajjeb li jinghad li bid-dhul
fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021, mill-1 ta’ Gunju 2021 ’il quddiem ir-rikorrenti
certament li ma jistghux jilmentaw aktar mill-fatt li I-kirja ma tistax toghla
b’mod proporzjonat. Dan ghaliex skont I-Artikolu 4A tal-Kap. 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta, is-sidien jistghu jitolbu lill-Bord li Jirregola |-Kera biex jimponi
kundizzjonijiet godda fuq I-inkwilini u biex il-kera tigi riveduta sa 2% tal-valur
hieles fis-suq miftuh tal-fond, u jistghu jitolbu revizjoni tal-istess kull 6 snin,
sakemm il-partijiet ma jiftehmux xort’ohra;

13. [l hekk ukoll, dejjem skont |-Artikolu 4A tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta, ir-rikorrenti jistghu jitolbu li jiehdu lura I-fond u ma jgeddux il-kirja,
jekk juru li l-inkwilini ma jghaddux mill-means test. llli anki f'kaz li I-inkwilini
jghaddu mill-means test, il-Bord li Jirregola |I-Kera ghandu s-setgha li jgholli
I-ammont li ghandu jithallas f’kera pendente lite. Inoltre, I-Artikolu 9 (b) tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat, jaghti lis-sidien dritt ta’ ripriza jekk
jirrizulta li I-inkwilini ghandhom residenza alternattiva li hija xierga ghall-
bZzonnijiet taghhom u ta’ familthom;

14. llli maghdud mal-premess, permezz tal-emendi, id-definizzjoni ta’
kerrej ta’ fond residenzjali giet ristretta ai termini tal-Artikolu 2(a) tal-Kap.
69 tal-Ligijiet ta’ Malta;

15. llli ghalhekk isegwi li meta wiehed jizen dan kollu, il-konkluzjoni hija
li I-ilmenti tar-rikorrenti dwar in-nuqgas ta’ proporzjonalita u dwar id-diffikulta
taghhom sabiex jiehdu lura I-pussess tal-fond taghhom mhumiex Justifikati
u b’hekk ma hemm I-ebda ksur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,
b’dana li kull talba konsegwenzjali marbuta ma’ dawn I-artikoli u kull talba
ghal kumpens jew rimedju iehor maghmula minnhom mhijiex misthoqqa;

16. llli jekk ir-rikorrenti ged jilmentaw li geghdin jigu ppregudikat
minhabba I-fatt li -ammont tal-kera ma jirriflettix il-valur reali tal-fond de quo,
dan ma jistax jigi rrimedjat bit-tnehhija tal-ligi attakkata. Dan jinghad ghaliex
ma jkunx jaghmel sens li wiehed jaghraf I-iskop, il-htiega u I-legittimita tal-
mizuri msemmija biex imbaghad jinnewtralizzahom billi jaghmilhom
inapplikabbli;

17. llli rigward l-emendi li dahlu fis-sehh permezz tal-Att X tal-2009,
tajjeb li jinghad ukoll li I-emendi li jirrigwardaw il-kera dahlu fis-sehh wara
konsultazzjoni vasta fejn giet ukoll ippublikata I-White paper li §gib I-isem:
"Ligijiet tal-Kera: |l-htiega ta’ Riforma” fGunju tal-2008. Illi din il-
konsultazzjoni kienet process bi tlett saffi u li ghaliha ppartecipaw il-partijiet
interessati kollha. Dan kollu jinghad ghaliex huwa ben evidenti li I-emendi
ricenti dwar il-kera ma sarux b’'mod superfluwu izda saru wara
konsultazzjoni serja u intensa u wara li nhass il-polz tal-poplu u tal-entitajiet
kollha milguta minn dan l-istatut;
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18. llli fir-rigward tal-ewwel talba, tajjeb li jinghad Ii l-intimat inkwilin
Joseph Bonnici huwa wkoll sid ta’ parti mill-fond inkwistjoni u b’hekk ma
jistax jinghad li hu gieghed jokkupa I-fond b’titolu ta’ kera biss. Ghalhekk
ukoll din it-talba ghandha tigi mi¢huda wkoll;

19. llli fkull kaz u fir-rigward tat-tielet u tar-raba’ talba, minn kif inhu
maghruf fil-gurisprudenza taghna, din I-Onorabbli Qorti mhijiex il-forum
addattat sabiex tiddeciedi dwar it-talba ghall-izgumbrament tal-intimati mill-
imsemmija proprjetda. Konsegwentament, jekk ir-rikorrenti geghdin
jippretendu t-tali rimedju, dawn it-talbiet ghandhom jigu mi¢chuda wkoll;

20. llli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non
concesso, li din I-Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti, fatt li ged jigi kontestat, I-esponent jirrileva li fic-
cirkostanzi odjerni, dikjarazzjoni ta’ ksur tkun sufficjenti u ma hemmx lok
ghar-rimedji ohra mitluba mir-rikorrenti;

21. Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, I-esponent jitlob bir-rispett lil din [-Onorabbli Qorti joghgobha
tichad il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promotur bhala infondati fil-fatt u
fid-dritt galadarba r-rikorrenti ma sofrew I-ebda ksur tad-drittijiet tal-bniedem
u I-libertajiet fondamentali, u dan bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti.”

Rat ir-Risposta ta’ Joseph u Frances konjugi Bonnici (I-intimati inkwilini)
prezentata fl-14 ta’ Dicembru 2021 |i permezz taghha wiegbu s-segwenti:-

“llli, preliminarjament ir-rikors tar-rikorrenti huwa infondat fil-fatt u
fid-dritt u ghaldagstant it-talbiet kollha ivi hemm kontenuti
ghandhom jigu michuda, bl-ispejjez kollha kontra ir-rikorrenti u dan
ghas-segwenti motivazzjonijiet:-

1. llli, preliminarjament u fl-ewwel lok, I-esponenti m'humiex il-
legittimi kuntraditturi fdawn il-proceduri odjerni stante li c-
cittadin privat ma jista' qatt ikun il-kawia ta' ksur ta' dritt
fundamentali u ghaldagstant kwalsijasi ksur ta' dritt
fundamentali vantat mir-rikorrenti ghandha tigi ventilata mal-
Istat ta' Malta;

2. llli, minghajr pregudizzju u subordinatament ghas-sueccepit,
meta ic-cittadin privat jikser xi drittijiet jew aktar ta’ cittadin
iehor din tohloq tilwima ta' indoli purament civili u ghaldagstant,
jekk ikun irid, jiehu Il-ilment tieghu quddiem dawk il-grati
ordinarjament komposti, sabiex jiehu is-sodisfazzjani ghad-
dritt mittiefes jew allegatament miksur minnu - dritt wiehed ma
jezitax izid li jkun jirrizulta minn xi ksur ta' ligi ta' natura Civili;
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10.

1.

llli, meta ma jkun hemm ebda ksur ta' ligi civili li tirregola ir-
relazzjoni bejn ic-cittadini imma min jkun gieghed jallega ksur
ta' dritt fondamentali tieghu ghar-raguni li persuna jew persuni
ikunu, skond ir-rikorrenti, kissru dak id-dritt meta agixxew
skond il-ligi, mela -fl-aghar ipotezi - hija l-istat tal-ligi li tkun
wasslet ghal ksur tad-dritt fondamentali kif pretiza mir-
rikorrenti u mhux I-agir tal-intimati;

llli, ghall-istat tal-ligi, jahti semmai I|-Istat Malti, u mhux ic-
cittadin, li certament ma kellu ebda rwol fil-promulgazzjoni ta'
dik il-ligi li allegatament wasslet ghal ksur minnhom ilmentat;

[lli, stante li l-intimati kienu geghdin gustament jistriehu fuq dritt
emanenti ex lege ivigi |-principju qui suo iure utitur neminem
laedit,

llli, minghajr pregudizzju u subordinatament ghas-suespost,
sija bir-regoli promulgati fil-Kap. 158 u anke dawk fil-Kodici
Civili, il-legislatur haseb biex johloq stabbilita' fil-prezzijiet tal-
kera sabiex din ma tkunx soggetta ghal vigarji tas-suq miftuh,
u dan sija ghal protezzjoni tal-inkwilin kif ukoll ghal beneficcju
tas-sid;

lli, subordinatament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-
esponenti jeccepixxu li |-partijiet dahhlu fkuntratt ta' kirja
konsenswalment u konsapevoli mill-istat tal-ligi vigenti dak iz-
zmien;

lIli, m'huwiex lecitu li r-rikorrenti jittentaw li juzufruwixxu minn
rikors ta' indoli kostituzzjonali sabiex ivarjaw ir-relazzjoni
guridika liberament u volontarjament pattwita bejn il-partijiet
kontraenti;

llli, l-principju li jvigi dejjem huwa pacta sunt servanda u
ghalhekk iz-zewg partijiet fil-ftehim huma obbligati i
jirrispettaw dawk |-obbligazzjonijiet li dahhlu ghalihom u huwa
biss meta jkun hemm xi ksur ta’ wiehed jew aktar minn dawk
I-obbligi jew jeddijiet kuntrattwali li ftehim ikun jista' jigi rexxiss
jew xort' ohra, jintalbu d-danni;

llli, dan jitnissel mill-Art. 992 u 993 tal-Kap. 16 u senjatament
I-Art. 993 jistipula li "...wkoll ghal konsegwenzi li ggib maghha
l-obbligazzjoni skont ix-xorta taghha, bl-ekwita’ u bl-uzu tal-
ligr”;

llli, dan gie ribadit ukoll mill-Qrati taghna fejn intqal:

"ll-principju kardinali li jirregola I-istitut tal-
kuntratti  jibga' dejjem dak Ili ‘l-vinkolu
kuntrattwali ghandu jigji rispettat u li hi I-
volonta’ tal-kontraenti  kif espress fil-
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konvenzjoni li kellha tipprevali u trid tigi
osservata™ u kif ukoll Ii "... Hi dispozizzjoni
espressa tal-Kodici Civili fl-artikolu 992 (1) Illi
I-kuntratt huwa I-ligi ghal partijiet kontraenti.
Jinzel minn dan il-karattru enfatiku tal-artikolu
tal-ligi illi I-partijiet huma tenuti jirrispettaw it-
termini u Il-kondizzjonijiet tal-kuntratt, anke
ghaliex ‘pacta sunt servanda’, u I-kuntratt ma
setax jimmodifika ruhu bil-volonta’ unilaterali
ta' xi parti"?

12. 1lli, minghajr pregudizzju ghas-sueccepit, ir-rikorrenti gatt ma’
jistghu jirreklamaw kwindi li l-osservazzjoni ta' obbligi
kuntrattwali jikser dritt fundamentali u ghalhekk anke
hawnhekk I-esponenti ma jistghux ikunu tenuti responsabbli;

13. llli, subordinatament u minghajr pregudizzju ghas-sueccepit ir-
rikorrenti ma jistghux jilmentaw dwar xi haga li kienu ghamlu
huma stess u dan il-hsieb huwa rifless fis-sentenza Leslie
Grech et vs Vassallo Nazzareno et®:-

“Ghalhekk, kif diga’ kella okkazjoni tosserva
din il-Qorti, la darba il-partijiet, inkluzi allura r-
rikorrenti, ghazlu li jikkuntrattaw taht ir-regim
legali vigenti f’dak iz-zmien, u li certament z-
zewg nahat kienu konsapevoli tad-drittijiet u
l-obbligi taghhom taht il-ligi, ma jistghux issa
Jippretendu  b'success Ii dawk [-istess
kondizzjonijiet pattwiti minnhom huma lezivi
tad-drittijiet fondamentali taghhom,
senjatament dak tat-tgawdija tal-pacifika
possidimenti taghhom. F'dan ir-rigward
Japplikaw bil-qawwa [-principju volenti non fit
injuria".

14. i, finalment minghajr pregudizzju ghal premess u in lineja
sussidjarja, l-esponenti m'ghandhomx ibatu konsegwenzi talli
osservaw il-ligi skrupolozament u jekk dina I-Onorabbli Qorti ssib li
l-ilment tar-rikorrenti huwa gustifikat u jinghataw rimedju, dan
m'ghandux ikun bi pregudizzju ghall-esponent, izda ghandu jkun I-
Istat Malti li jgorr dak I-oneru;

Salvi eccezzjonijiet ulterjuri.”

1 Vide Spiteri vs Camilleri et, PA, 30.05.2022
2 Vide F. Advertising Limited (C-26789) vs Francis u Antonia konugi Grixti, PA 25.02.2010
3 Vide Qorti tal-Appell, 26.06.2015

10
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Rat in-nota prezentata fl-4 ta’ Novembru 2022 permezz ta’ liema r-rikorrenti
llimitaw t-tieni talba taghhom sa qabel ma dahhlu fis-sehh |-emendi tal-Kap.
69 tal-Ligijiet ta’ Malta permezz tal-Att XXIV tas-sena 2021 u ghal
dikjarazzjoni ta’ vjolazzjoni ta’ drittijiet fondamentali kif sanciti fl-Artikolu 1
tal-Protokoll nru. 1 tal-Konvenzjoni Ewropea biss u mhux kif sanciti fl-

artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta ukoll.

Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti;

Qrat ix-xhieda fil-kawza;

Rat il-verbal tal-udjenza tas-6 ta’ Marzu 2023 fejn ir-rikors gie differit ghal-

lum ghas-sentenza.

Punti ta’ fatti

1. Din il-kawza tirrigwarda I-fond bin-numru 23, gia 19, Triq id-Duluri,
Zejtun.

2. Ir-rikorrenti jippremettu li huma akkwistaw dan il-fond per via di
successione mill-wirt ta’ Michelina u John Mary konjugi Bonnici li jigu I-
genituri tar-Rikorrenti kollha hlief ghal Andy Bonnici li jigi n-neputi taghhom
(ara certifikati tal-mewt a’ fol 34 u 35, denunzji rispettivi a’ fol 36 u 39, ri¢erki
testamentarji rispettivi @’ fol 43 u 44 u Ccertifikat tal-mewt, ricerki

testamentarji, Dikjarazzjoni Causa Mortis u testment unica charta ta’
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Carmelo Bonnici, missier ir-Rikorrenti Andy Bonnici a’ fol 46 sa 51). Min-
naha taghhom Michelina u John Mary konjugi Bonni¢i kienu akkwistaw |-
art li fugha inbena I-fond in kwistjoni bil-kuntratt ta’ akkwist datat 9 ta’ Marzu
1940 (a’ fol 7).

3. FI-1ta’ Lulju 1977, I-awturi tar-rikorrenti I-konjugi Bonnici krew il-fond
in kwistjoni lil binhom I-intimat Joseph Bonnici ghall-ammont ta’ Lm 6 kull
tlett xhur, jigifieri LM24 fis-sena, ekwivalenti ghal €55.90c (ara premesa 2
a’ fol 2 u ktieb tal-kera a’ fol 10 sa 33).

4. L-intimat ghadu sal-lum, flimkien ma martu I|-Intimata Frances
Bonnici, jokkupa I-fond ope legis b’titolu ta’ kera bis-sahha tal-emendi

introdotti fil-Kap. 69 bl-Att XXIII tal-1979 (ara premessi 7 et seq).

5. Fis-sena 2010 il-kera bdiet toghla skont il-ligi permezz tal-Att X tal-
2009. lllum l-ammont ta’ kera huwa ta’ €208.40 fis-sena. L-Inkwilni intimati
ged ihallsu lir-rikorrenti s-sehem taghhom minn din is-somma li skont I-
intimat tammonta ghal €26.05 kull wiehed (ara premessa numru 7, ktieb
tal-kera a’ fol 33, affidavit intimat Joseph Bonnici a’ fol 81). Jidher li I-kera

giet dejjem accettata minghajr rizervi.

6. Jirrizulta li, kontestwalment ma’ din I-azzjoni, ir-rikorrenti prezentaw
rikors quddiem il-Bord i Jirregola |-Kera a tenur tal-Artikolu 4A li gie
introdott fil-Kap. 69 bis-sahha tal-Att XXIV tal-2021. B’decizjoni moghtija
fis-27 ta’ Gunju 2022 il-Bord laga’ I-ewwel u t-tieni talba u in parte t-tielet

talba tar-Rikors fejn iddikjara li I-kera dovuta mill-intimati ghall-fond 23 gia
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19, Triq id-Duluri, Zejtun ghandha tigi riveduta u awmentata ghal tlett elef
u mitejn Ewro (€3,200) fis-sena rapprezentanti 2% tal-valur tal-fond stmat
mill-membri teknic¢i b’effett mid-data tas-sentenza b’dan illi mill-kera dovuta
ghandu jitnaqqas sehem I-intimat Joseph Bonnici stante li huwa wiehed
mis-sidien tal-fond imsemmi (ara sentenza a’ fol 103).

7. Jirrizulta wkoll li I-fond in kwistjoni ma huwiex wiehed dekontrollat

(ara certifikat a’ fol 120).

Punti ta’ Ligi

8. Din hija azzjoni ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Ir-Rikorrenti ged
jilmentaw li I-Kap. 69 u l-artikolu 1531C introdott bl-Att X tal-2009, ged
jivvjolaw id-dritt taghhom ghat-tgawdija tal-fond in kwistjoni sancit fl-Ewwel
Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-
Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta).

9. Dan ghaliex jipprekludihom milli jiehdu I-pussess lura tal-proprjeta u
huma sfurzati li jibqghu ja¢cettaw rilokazzjoni wara rilokazzjoni b’kera
kalkolata skont I-Att X tal-20089 li hija rrizorja u ma tirriflettix il-valur lokatizzju
tal-fond fis-suq u I-potenzjal tieghu. Ir-Rikorrenti iimentaw li b’dan il-mod
huma ged iggorru piz sproporzjonat u ngust meta mgabbel ma’ dak i
jisthoggilhom I-inkwilini Intimati (ara premessi numri 7 et seq).

10. Dawn ir-ragunijiet hekk moghtija huma l-istess ragunijiet li fughom il-
Qorti Ewropeja konsistentement sabet ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel
protokoll tal-Konvenzjoni fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u l-emendi bl-Att

X tal-2009, kif kienu vigenti gabel I-emendi ntrodotti bl-Att XXIV tal-2021.

13
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Dan ghaliex jikkostitwixxu interferenza mad-drittijiet tal-proprjeta tas-sid li
hija inkompatibbli mat-tielet principju ta’ bilan¢ gust stabbilit fl-imsemmi
artikolu protokollari. Tali nterferenza kkawzata b’dawn id-dispozizzjonijiet
ma zzommx “bilan¢ xieraq” bejn l-esigenzi tal-interess generali tal-
komunita u I-htiega tal-harsien tad-drittijiet fundamentali tal-individwu. Dan
minhabba ragunijiet indikati mir-rikorrenti fil-premessi. |l-Qrati taghna
baqghu isegwu din il-pozizzjoni kif adottata mill-Qorti ta’ Strasburgu (ara
espozizzjoni dettaljata tal-prinCipji gurisprudenzjali stabbiliti mill-Qorti
Ewropea kif riflessa fil-gurisprudenza kostanti tal-Qrati Maltin fis-sentenza
Margaret Caruana et -vs- L-Avukat Generali et, Qorti Civili, Sede
Kostituzzjonali, per Imhallef Joseph Zammit McKeon, tat-18 ta’ Marzu
2021; ara wkoll fost ohrajn Rita Falzon -vs- Dun Saverin sive Xavier
Cutajar et, Qorti Civili, Sede Kostituzzjonali, per Imhallef Francesco

Depasquale, tal-20 ta’ Ottubru 2021).

Konsiderazzjonijiet

11. Permezz tal-ewwel e¢cezzjoni, l-intimat Avukat tal-Istat qed jezigi |-
prova tat-titolu tar-Rikorrenti. Kif jissottometti I-istess Intimat Avukat tal-
Istat fin-nota prezentata minnu, din il-prova giet fil-fatt sodisfatta. IlI-Qorti
sejra ghaldagstant tichad din I-e¢¢ezzjoni hekk imressqa.

12. Bit-tieni e¢cezzjoni sollevata minnu, |-Avukat tal-Istat jirrileva li “I-

procedura odjerna hija intempestiva stante illi jezistu rimedji ordinarji fil-
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forma ta’ mezzi qudizzjarji li r-rikorrenti setghu juzufruwixxu ruhhom
minnhom biex jippretendu I-pussess tal-fond de qua u jawmentaw il-kirja”.
Fug dan il-punt il-Qorti tirreferi ghal Jurisprudenza citata mill-Qorti
Kostituzzjonali fil-kkawza Vincent Curmi bhala amministratur tal-eredita’
tal-Markiz John Scicluna, Cristiane Ramsay Pergola u Mignon
Marshall -vs- Avukat Generali et deéiza fl-24 ta’ Gunju 2016:

“In tema legali ssir referenza ghas-sentenza moghtija fis-27 ta’ Mejju 2016
fl-ismijiet Louise Xerri et v. Kummissarju tal-Artijiet, fejn din il-Qorti
rribadiet li: “...lum huwa assodat fil-gurisprudenza li biex [-ewwel Qorti
tiddeklina milli tezercita s-setghat kostituzzjonali taghha jehtieg li I-ligi
ordinarja taghti rimedju prattiku, accessibbli, effettiv, adegwat u shih ghal-
lanjanza tal-afturi. M’huwiex necessarju success garantit, basta i r-
rikorrent ikollu lopportunita’ fil-ligi ordinarja li jakkwista tali rimedju bl-
applikazzjoni ta’ dik il-ligi [vide fost ohrajn Q. Kos. Olena Tretyak v.
Direttur tac-Cittadinanza u Expatriates Affairs, deciza fis-16 Jannar
2006 u iktar recenti Q. Kos. Rea Ceramics Limited [C 23288] v. Kunsill
Malti ghall-Isport u I-Avukat Generali ghan-nom tar-Repubblika ta’
Malta ghal kull interess li jista’ jkollha, deciza fit-18 ta’ Lulju 2014).
|d-diskrezzjoni li ghandha |-Qorti f’dan ir-rigward trid titwettaq b’mod korrett
u fl-ahjar interess tal-amministrazzjoni tal-gustizzja sabiex, min-naha
wahda |-qrati ta’ indoli kostituzzjonali ma jkunux rinfaccjati b’kawzi i
messhom jew setghu tressqu quddiem qgrati ohrajn kompetenti jew i

dwarhom kienu jezistu rimedji ohrajn effettivi u, min-naha |-ohra, sabiex
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persuna ma tkunx imcahhda mir-rimediji li ghandha taht il-Kostituzzjoni jew
taht il-Konvenzjoni.”

Issir referenza wkoll ghas-sentenza PA [kompetenza kostituzzjonali]
moghtija fil-15 ta’ April 2014 fil-kawza Lawrence Grech et v. it-Tabib
Principali tal-Gvern [Sahha Pubblika] et, fejn gew elenkati s-segwenti
principji li huma applikabbli wkoll ghall-kaz odjern: “...[b] li d-diskrezzjoni li
tuza’ I-Qorti biex tqis jekk ghandhiex twettaq is-setghat taghha li tisma’
kawza ta’ natura kostituzzjonali ghandha torbot, sakemm ma tingiebx xi
raguni serja u gravi ta’illegalita’, ingustizzja jew zball manifest fl-uzu taghha
; [c] m"hemm |-ebda kriterju stabbilit minn gqabel dwar I-uzu tal-imsemmija
diskrezzjoni, billi kull kaz jehtieg jigi mistharreg fuq ic-cirkostanzi tieghu ;
[d] in-nuqgas wahdu ta’ tehid ta’ mezzi ordinarji mir-rikorrent m huwiex
raguni bizzejjed biex Qorti ta’ xejra kostituzzjonali taqtaghha li ma tuzax is-
setghat taghha li tisma’ I-ilment, jekk jintwera li -imsemmija mezzi ma kinux
tajbin biex jaghtu rimedju shih lir-rikorrent ghall-ilment tieghu; [e] in-nuggas
ta’ tehid ta’ rimedju ordinarju — ukoll jekk sata’ kien ghal kollox effettiv biex
jindirizza |-ilment tar-rikorrent — minhabba |-imgiba ta’ haddiehor
m ghandux ikun raguni biex il-Qorti twarrab is-setghat taghha li tisma’ I-
ilment kostituzzjonali tar-rikorrent ...”

13. Qabel ma dahhlu fis-sehh I-emendi introdotti bl-Att XXIV tal-2021, |-
artikolu 3 tal-Kap. 69 kien jipprekludi lir-rikkorrenti milli jirrifjutaw li jgeddu,
jghollu jew jvarjaw il-kondizzjonijiet tal-kera minghajr il-permess tal-Bord.

lI-Bord izda kien prekluz milli jaghti dan il-permess sakemm ma jissussistux
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il-kundizzjonijiet espressi fl-artikoli 4 u 9 tal-istess Kap 69 kif kienu vigenti
gabel I-emendi ntrodotti bl-Att XXIV tal-2021. Tabilhaqq, kif gie kemm il-
darba osservat fil-Qrati taghna, il-Bord tal-Kera kien marbut li jiffissa I-kera
skont il-ligi, liema kera hija baxxa hafna meta komparata mal-kera fis-suq.
Iktar minn hekk ir-ripreza tal-fond mikri kienet remota tenut kont tal-
kundizzjonijiet Ii riedu jigu sodisfatti gabel il-Bord jilga® talba fdan is-sens
(ara ad ezempju lan Peter Ellis et vs Avukat Generali et, Qorti
Kostituzzjonali, 27 ta’ Marzu 2015). Maghdud dan, I-emendi introdotti bl-
Att X tas-sena 2009, langas ma jistghu jitgiesu bhala li joffru rimedju effettiv
ghal-lanjanzi tar-rikorrenti. Dan kemm minhabba d-diskrepanza sostanzjali
bejn l-awment kontemplat fl-artikolu 1531C u [|-valur lokatizju tal-fond fis-
suq hieles, kif ukoll minhabba d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 1531F i
ghamluha remota I|-possibilita li r-rikorrenti tirriprendi |-pussess tal-fond
taghhom.

14. Huwa evidenti ghalhekk li, b’applikazzjoni ghal principji su esposti,
dawn ir-rimedji ordinarji imsemmija fit-tieni e¢cezzjoni bla ma saret ebda
indikazzjoni taghhom ma jistghux jitgiesu bhala li kienu effettivi ghall-
lanjanzi tar-Rikorrenti.

15. II-Qorti sejra ghaldagstant tichad it-tieni e¢cezzjoni tal-Intimat Avukat
tal-Istat.

16. Permezz tat-tielet ec¢ezzjoni, I-intimat Avukat tal-Istat issolleva i r-
Rikorrenti m’ghandhomx jitgiesu proprjetariji fiz-zmien qabel ma saru sidien

tal-proprjeta in kwistjoni.
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17.  Fir-rigward tal-fattur taz-zmien minn meta ghandu jitgies id-
dekorrenza taz-zmien tal-lezjonijiet tad-drittijiet, din il-Qorti hija konsapevoli
tas-Sentenza lan Peter Ellis pro et noe vs Maggur Alfred Cassar
Reynaud datata 27 ta’ Jannar 2017 inkwantu jirrigwarda fejn intgal hekk:
“Fir-rigward tal-fattur taz-zmien minn mindu kellha tibda titgies il-lezjoni li
sabet |I-ewwel Qorti, din il-Qorti tosserva li I-punt tal-partenza mhuwiex iz-
zmien meta r-rikorrenti wirtu, inizjalment b’'mod parzjali u eventwalment
flintier tieghu, il-fond de quo, imma s-sena 1990 meta skadiet il-koncessjoni
subenfitewtika ghax dan huwa z-zmien meta l-awturi fid-dritt tar-rikorrenti
kellhom jiehdu lura I-fond izda ma setghux minhabba l-intervent legislattiv
fuq indikat. F’dak iz-zmien gie impost fuq is-sidien rapport ta’ lokazzjoni
bejnhom u bejn I-intimati konjugi Cassar Reynaud u [-fatt li kien
sussegwentement li I-fond intiret mir-rikorrenti huwa irrelevanti ghall-finijiet
ta’ dan l-ezami, stante li, kif korrettement sottomess mir-rikorrenti, ladarba
[-patrimonju tal-awturi tar-rikorrenti wirtuh ir-rikorrenti t-telf ta’ qligh soffert
mill-awturi fid-dritt taghhom effettivament sofrewh ukoll I-istess rikorrenti
meta wirtu patrimonju angas minn dak li kienu jirtu kieku mhux ghal-
lokazzjoni imposta fuq l-awturi taghhom.”

18. Pero’ din il-Qorti ma tagbilx ghal kollox ma’ dan ir-ragunament,
ghaliex kull kaz irid jittiehed ghalih. Biex I-eredi fkawzi bhal dan in ezami
ikunu fposizzjoni li jinsistu fuq it-telf monitarju tal-awturi taghhom, ai fini
biss ta’ kumpens, ikun utili li jigi ezaminat il-komportament tal-istess awturi.

Altru li l-awtur ta’ dak li jkun sa mill-bidu tal-iskadenza ta¢-¢ens jew Kkirja,
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ikun ghamel dak kollu possibbli biex skont il-ligi jirrevendika d-drittijiet
proprjetarji tieghu pero dejjem sab I-ostaklu fil-ligi, u altru awturi, li minkejja
dak li tghid il-ligi, baqgghu qgatt ma ghamlu xejn. Jista’ jkun minhabba
letargija jew ghax addirittura kienu kuntenti bil-prezenza tal-okkupant fil-
proprjeta taghhom. Aifini ta’ kumpens biss, is-su¢c¢essuri tal-awturi fkawzi
ta’ din ix-xorta, ma jistghux jikkapitalizzaw mill-passivita tal-awturi taghhom.
Is-sitwazzjoni li ghandha quddiemha din il-Qorti ilha tipperdura mis-sena
1977. Minkejja dak li tghid il-ligi, febda hin ma ngiebet xi prova ta’
opposizzjoni minn naha tal-Awturi tar-rikorrenti ghall-okkupazzjoni ta’
binhom fil-fond in kwistjoni, bhal ma per ezempju ma acc¢ettawx il-kera jew
ghamlu xi intimazzjonijiet legali jew kawzi li minhabba r-regim legali gatt ma
setghet issir Justizzja maghhom. L-angas ma jirrizulta li meta saret il-kirja
kienu mhedda minn xi xorta ta’ rekwizzjoni u allura ma kellhomx ghazla. II-
Qorti tikkunsidra ukoll Ii I-awturi ma kkoncedewx il-kirja lil xi barrani izda lil
binhom. [I-Qorti ma ghandha ebda dubbju li l-ahhar haga li kellhom
fmohhhom is-sidien originali kienet li inkissrulhom id-drittijiet fundamentali
taghhom. Huma riedu jaghtu I-fond b’kera lil binhom b’dana ma jfissirx li r-
rikorrenti ma sofrewx lezjoni fid-drittijiet taghhom izda bil-mod li ser jinghad
hawn isfel.

19. II-Qorti sejra ghaldaqgstant tilqa’ limitatament it-tieni e¢cezzjoni tal-
Avukat tal-iStat billi tordna li I-kumpens rimedjali ghal lezjoni mgarrba mir-
Rikorrenti ghandha tibda titgies mis-sena li fiha I-fond gie assenjat lir-

Rikorrenti wara I-mewt tal-genituri taghhom il-konjugi Bonnici, jigifieri mis-
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sena 1982 in kwantu ghan-nofs indiviz u mis-sena 1992 in kwantu ghan-
nofs indiviz l-iehor. S’intendi kwalunkwe kumpens li jista’ jinghata ghandu
jkun jirrifletti biss is-sehem tar-rikorrenti.

20. In kwantu ghall-ewwel ecc¢ezzjoni sollevata mill-inkwilini Intimati
jinghad li, kif inhu ben stabbilit, I-inkwilin la jahti ghal-ligi u langas jista’ joffri
rimedju. ll-prezenza tieghu fkawzi bhal dawn ma hijiex biex jirrispondi ghal
ligi leziva ta’ drittijiet fundamentali, jigi kkundannat ghal xi sanzjoni, jigi
addebitat lilu tali lezjoni u I-nlas konsegwenzjali ta’ danni. Huwa I-Istat li
jrid jaghmel dan. ll-prezenza tal-inkwilin fdawn il-kawzi hija biss mehtiega
ghall-integrita’ tal-gudizzju. Kif gie kemm il-darba ribadit, “kumpens bhal
dak ghandu jbatih biss I-Istat minhabba li I-ksur li ged igarrab ir-rikorrent
huwa |-effett dirett tal-ligi li ddahhlet bl-Att XXIlI tal-1979. L-intimati Ganado
nqdew b’ligi li tathom jeddijiet godda li ma kellhomx fiz-zmien meta nghatat
il-kon¢essjoni enfitewtika, izda ma ghamlu xejn biex jiksbu dan il-jedd
b’mod illegali. Fid-dawl tal-massima qui suo jure utitur neminem laedere
videtur, I-Qorti ma tistax issib li I-intimati Ganado jridu jaghmlu tajjeb huma
wkoll ghall-hlas tal-kumpens lir-rikorrent minhabba s-sejbien ta’ ksur tal-
Jedd fundamentali tieghu. Din il-fehma tinbena wkoll fuq il-fatt li I-ilment tar-
rikorrent jirrigwarda ligi li jaghmilha I-Istat u mhux i¢-cittadin li, min-naha
tieghu, ghandu jedd jingeda biha fil-parametri taghha u safejn din ma
titgiesx li gieghda tikser il-jedd fundamentali tas-sid;

i kif inhu mizmum u mghallem “fil-kaz ta’ ligi leziva tad-drittijiet

konvenzjonali jew kostituzzjonali, huwa |-Istat u mhux i¢-¢ittadin li ghandu
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jJirrispondi. Ghax huwa princ¢ipalment |-obbligu tal-Istat, u mhux tal-inkwilin,
li jassigura li d-drittijiet fundamentali tas-sid ma jinkisrux” (Kost. 24.2.2012
fil-kawza fl-ismijiet Louis Apap Bologna vs Kaléidon Ciantar et; u
Kost. 6.2.2015 fil-kawza fl-ismijiet Sean Bradshaw et vs L-Avukat
Generali et);”.

21. Dan ma ffissirx li I-inkwilin Intimat m’ghandux ikun legittimu
kontradittur fdin il-kawza. Kif sewwa ritenut mill-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) fis-Sentenza Margaret Psaila et vs |-Avukat Generali et
datata 27 ta’ Gunju 2019, “Din il-Qorti tosserva li, ghalkemm hija tagbel
mat-tezi tal-intimata Camillleri li, ladarba hi agixxiet skont il-ligi, allura
m’ghandhiex legalment tirrispondi ghall inkostituzzjonalita tal-ligi jew tehel
spejjez tal-kawza, u huwa l-istat li huwa finalment responsabili, izda mill-
banda l-ohra, il-proceduri odjerni necessarjament jaffettwaw lill-intimata
stante li hi parti fir-rapport guridiku li huwa regolat b’ligi li I-kostituzzjonalita
taghha qed tigi attakkata. Ghaldagstant il-prezenza taghha fdawn il-
proceduri hija necessarja ghall-finijiet tal-integrita™ tal-gudizzju. Hi bhala
inkwilina tal-fond in kwistijoni ghandha interess gquridiku fdin il-kawza
peress li I-meritu jikkoncerna lilha direttament (ara Evelyn Montebello et
vs Avukat Generali et, Kost 13/07/2018; Sam Bradshaw et vs Avukat
Generali et, Kost 06/02/2015 u Raymond Cassar Torreggiani vs Avukat
Generali, Kost 22/02/2013).” (ara wkoll J&C Properties Limited vs

Avukat Genearli ¢itata supra).
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22. 1I-Qorti sejra ghaldagstant tichad l-ewwel ecc¢ezzjoni tal-inkwilini
Intimati u tghaddi biex tikkunsidra I-mertu.

23. llI-fatti li fugha hija mibnija din |-azzjoni kif limitata, permezz ta’ nota
prezentata a' fol 118, ghal dikjarazzjoni ta’ vjolazzjoni ta’ drittijiet
fondamentali sanciti fl-ewwel artikolu protokkollari tal-Konvenzjoni biss,
huma identi¢i ghal dawk ravvizati fid-diverzi sentenzi tal-Qorti Ewropea u
tal-Qrati taghna citati fis-sentenza su riferuta. Ghaldagstant japplikaw |-
istess konsiderazzjonijiet legali hemm esposti. Isegwi li fil-kaz tal-lum din
iI-Qorti tasal ghall-istess konkluzjoni li waslu ghaliha Qrati ohra
ripetutament fkawzi ta’ din ix-xorta u f'¢irkostanzi simili, u c¢ioe li I-artikoli
msemmija tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-emendi introdotti fil-Kodici
Civili bl-Att X tal-2009, kif kienu vigenti gabel ma gew introdotti I-emendi
bis-sahha tal-Att XXIV tal-2021, huma lezivi tad-drittijiet fondamentali tas-
sidien kif garantiti bl-ewwel artikolu tal-ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.
Din il-Qorti ghalhekk tilga’ l-ewwel zewq talbiet tar-Rikorrenti kif gew
limitatament ibbazati fuq I-ewwel artikolu protokollari biss fir-rigward tal-
imsemmija artikoli tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-emendi introdotti fil-
Kodici Civili bl-Att X tal-2009 kif kienu vigenti qabel ma gew introdotti I-
emendi bis-sahha tal-Att XXIV tal-2021.

24. Bhala rimedju ghal din il-vjolazzjoni, ir-Rikorrenti ged jitolbu lill-Qorti
taghtihom r-rimediji kollha li jidhrilha xierga inkluz li jigi dikjarat illi I-intimati

inkwilini Bonnici ma jibgghux jistriehu fuq il-protezzjoni tal-ligi (ara talba 3
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u 4) kif ukoll li tordna, tillikwida u tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ghal
kumpens u danni sofferti minnhom (ara talba 5 u 6).

25. Dinil-Qorti tara li dawn it-talbiet rimedjali huma bbazati fuq Il-artikolu
13 tal-Konvenzjoni li jipprovdi dritt ghar-rimedju effettiv quddiem Qorti
Nazzjonali.

26. lIt-talbiet numru 3 u 4 jolgtu madanakollu |-perjodu ta’ wara |-1 ta’
Gunju 2021. Ghaldagstant jezorbitaw ghal kollox mir-rimedju li ghandu jigi
moghti ghal-lezjoni dikjarata fit-tieni talba kif limitata ghal-perjodu ta’ qabel
ma dahlu [-emendi tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta permezz tal-Att XXIV
tas-sena 2021 (ara nota a’ fol 118). II-Qorti sejra ghaldagstant tichad it-
tielet u r-raba talba u tghaddi biex tqis il-bgija tat-talbiet rimedjali ghal
kumpens. Dawn it-talbiet ghandhom bl-istess mod u ghall-istess raguni
jkunu ¢irkoskritti ghal perjodu ta’ gabel I-1 ta’ Gunju 2021.

27. 1l-Qorti tgies li l-ammont ta’ kumpens ghandu jigi kalkolat fugq dak
ikkunsidrat mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEBD) fis-
sentenza Cauchi -vs- Malta applikazzjoni numru 14013/19 datata 25 ta’
Marzu 2021, paragrafi 101-109 (ara nota a’ fol 89). Kif gia inghad, dan I-
ammont ghandu jigi kkalkolat mis-sena 1982 in kwantu ghal nofs indiviz u
mis-sena 1992 in kwantu ghar-rimanenti nofs indiviz.

28. Fl-evalwazzjoni minnha tad-dannu pekunjarju dovut lill-applikant
bhala kumpens ghat-telf ta’ kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta tieghu, |-
QEBD fis-sentenza Cauchi vs Malta gieset, sa fejn kien xieraq, il-valuri

lokatizzji fis-suq Malti tal-proprjetd matul il-perjodi rilevanti. Hija wkoll
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ikkunsidrat [-ghanijiet legittimi u [-“interess pubbliku” ta’ dawn ir-
restrizzjonijiet li jiggustifikaw kumpens angas mill-kumpens shih li altrimenti
jkun dovut skont il-valur tas-suq hieles. F’dan ir-rigward il-QEBD nnotat li
[-mizuri kontestati kawzi ta’ din ix-xorta gew megjusa li kellhom bhala ghan
legittimu I-protezzjoni socjali tal-kerrejja. 1I-QEBD madankollu sabet ukoll
li I-htiega u I-interess generali ghal din il-protezzjoni li setghet kienet
ezistenti fMalta fis-sena 1979 (meta I-ligi dahlet fis-sehh bl-Att XXIII) battiet
matul il-kors tat-tlett deceniji li segwew minn dik is-sena. F'dan I-isfond il-
QEBD qieset li ghall-finijiet tal-ghoti ta’ kumpens, tali valuri lokatizzi

jitnaqggsu b’madwar 30% abbazi ta’ dak I-ghan legittimu. 1I-QEBD ziedet

tghid li ragunijiet ohra ta’ interess pubbliku jistghu ma jiggustifikawx tali
tnaqqis.

29. 1I-QEBD accettat ukoll li I-proprjeta, kieku ma kienetx hekk suggetta
ghal din il-legislazzjoni impunjata, mhux bilfors kienet sejra tinkera matul il-
perjodu kollu. Dan spec¢jalment fid-daw ta’ kif sploda s-suq tal-propjeta’

ricentement. 1I-QEBD ghaldagstant gieset bhala aécettabli li jitgies li t-telf

attwali kien ingas min dak iddikjarat, b’mill-inqgas 20%. Maghdud dan, il-

QEBD qieset li |-kera li I-applikant ikun diga r¢ieva ghall-perjodu rilevanti

ghandu jitnaggas mill-kalkolu rilevanti. F'dan ir-rigward, il-QEBD rriteniet li

I-kera li ghandha hekk tithaggas hija dik applikabbli bl-istess ligi. Dan
peress li I-applikant stess ghazel minn jeddu li ma jzidx il-kera ghal perjodu
taz-zmien miftiehem. [I-QEBD kkunsidrat li ghandu jigi mnaqgqas ukoll I-

ammont globali moghti mill-Qorti nazzjonali, liema ammont jibqa’ pagabbli
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lill-applikant jekk ma jkunx ghadu gie hekk mhallas lilu. Pero’ din il-Qorti
trid taghmilha ¢ara li I-principji fugq elenkati mhux necessarjament jistghu
ikunu applikati ghal kull kaz li jkollha quddiemha. Mhux kull kaz huwa
prec¢izament bhal iehor anke jekk il-prin¢ipji legali involuti ikunu I-istess.
Skont din il-Qorti s-Sentenza ta’ Cauchi -vs- Malta hija biss indikattiva u
ta’ gwida ghal din il-Qorti. Di fatti aktar ‘I fuq din il-kirja saret mill-genituri lil
binhom u li zgur li sakemm ir-rikorrenti kienu ghadhom ma sarux sidien, il-
principji inkwistjoni ma humiex perfettament applikabbli fkull dettal,
ghalkemm kumpens xorta ghandu jinghata.

30. Fl-anhar nett, iI-QEBD tenniet i, in virtu ta’ dak li jiddisponi I-Artikolu

41 tal-Konvenzjoni, ma dan |l-ammont ghandu jizdied hlas ta’ 5% imghax

darba wahda biss. Dan sabiex jaghmel tajjeb ghat-telf tal-valur tal-

kumpens matul iz-zmien minhabba kundizzjonijiet ekonomi¢i nazzjonali
bhal livelli ta’ inflazzjoni u rati ta’ interess.

31. il-Qorti ghaldagstant issib xieraq li I-kumpens fuqg is-sehem shih tal-
fond in kwistjoni jammonta ghal hmistax-il elf euro (€15,000). Minn din is-
somma r-rikorrenti ghandhom jinghataw biss is-sehem li ghandhom fuq il-
proprjeta in kwistjoni.

32. Dan is-sehem ghandu sintendi jithallas mill-Avukat tal-Istat li, kif
jixhed ismu stess, ged jirraprezenta I-Istat. Kif gia inghad supra I-prezenza
tal-inkwilin fdawn il-kawzi hija biss mehtiega ghall-integrita’ tal-gudizzju
(ara fost ohrajn Margaret Psaila et vs |-Avukat Generali et datata 27 ta’

Gunju 2019).
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Decide

Ghaldagstant u ghar-ragunijiet fug imsemmija, il-Qorti gieghdha tagta’ u
tiddeciedi din il-kawza billi:

Tilga’ limitatament it-tielet eccezzjoni tal-Intimat Avukat tal-Istat bil-
mod kif imsemmi fis-sentenza.

Tichad I-bgija tal-eccezzjonijiet tal-Intimat Avukat tal-Istat u tal-
inkwilini intimati;

Tilga’ l-ewwel zewg talbiet kif limitati fin-nota prezentata fl-4 ta’
Novembru 2022 billi tiddikjara li I-operazzjonijiet tal-Ordinanza i Tirregola
t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini ossija I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009,
kif kienu vigenti qabel I-emendi introdotti bis-sahha tal-Att XXIV tas-sena
2021 jivvjolaw id-drittijiet fundamentali tar-Rikorrenti kif sanciti fl-Ewwel
Artikolu ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-
Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta);

Tichad it-tielet u r-raba talba tar-rikorrenti ghal ragunijiet suesposti;
Tilga’ I-hames talba tar-Rikorrenti billi tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat
Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghal kumpens u danni sofferti mir-
Rikorrenti b’konsegwenza tal-vjolazzjoni minnu sofferta;

Tilga’ s-sitt talba tar-Rikorrenti u tillikwida I-kumpens fl-ammont ta’
hmistax-il elf ewro (€15,000) li minnhom ir-rikorrenti ghandhom jiréievu biss

sehem i jispetta lil kull wiehed u wahda fil-kwota rispettiva taghhom u
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tordna lill-intimat Avukat tal-Istat sabiex minn din is-somma jhallas lir-

rikorrenti is-sehem li ghandhom fuq il-proprjeta in kwistjoni.

Bl-ispejjez kollha, inkluzi tal-inkwilini Intimati, jithallsu mill-Intimat Avukat

tal-Istat.

Tordna lir-Registratur Qrati Civili u Tribunali sabiex jibghat kopja ta’ din is-
sentenza lill-Ispeaker tal-Kamra tad-Deputati skont I-artikolu 242(1) tal-

Kap. 12 tal-Ligijiet ta’” Malta malli din is-sentenza tghaddi in gudikat

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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