Rik. Nru 60/21TA

QORTI CIVILI PRIW'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMRALLEF TONI ABELA LL.D.
Seduta ta’ nhar it-Tlieta, 16 ta’ Mejju, 2023
Numru 6
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Josephine Azzopardi (ID Nru. 179376(M))
VS

L-Avukat tal-Istat u Rita Caligari skont digriet tat-3
ta’ Frar 2022 fejn giet kjamata fil-kawza

II-Qorti:
Rat ir-rikors ta’ Josephine Azzopardi (ir-rikorrenti) pprezentata fit-8 ta’ Frar

2021 li permezz tieghu talbet is-segwenti:-

“1.  1lli I-esponenti hija proprjetarja tal-appartament numru 9, Block B, St
Julian’s Court, Triq is-Sur Fons, San Giljan u dana wara kuntratt ta’
divizjoni fl-atti tan-Nutar Michael Joseph Galea datat sebgha (7) t
Ottubru, elfejn u hmistax (2015).

2. lllil-okkupanti Rita Caligari kienet ged tokkupa |-appartament surreferit
permezz ta’ titolu ta’ subcens temporanju li skada fil-erbatax (14) ta’
Gunju, 2002 meta allura I-istess Caligari giet li ged tokkupa |-istess
appartament abbuzzivament u minghajr ebda titolu skont il-ligi.

3. lli fil-fatt permezz tal-kawza fl-ismijiet AIC Joseph Barbara et. v. Rita
Caligari (Rik. Nru. 28/2007) ir-rikorrenti flimkien mal-awturi taghha, dak
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iz-zmien sidien indivizi tal-istess proprjeta’, talbu I-izgumbrament tal-
istess Caligari mill-appartament surreferit.

4. i, fil-frattemp, permezz tal-Att XVIII tal-2007 gie introdott |-art. 12A
tal-Ordinanza li Tnehhi I-Kontroll tad-Djar li permezz tieghu gie Ii I-
istess Caligari setghet tibga’ tokkupa |-appartament surreferit b'titolu
ta’ kera retrospettiv kif hemmhekk dettaljat.

5. llli, in vista tas-surreferit, l-esponenti talbet u ottjeniet referenza
kostituzzjonali fl-atti tal-kawza surreferita u konsegwentement ghal
dan I-Onor. Prim’Awla tal-Qorti Civili ikkonvertiet ruhha fis-Sede
taghha Kostituzzjonali sabiex tiddetermina dina I-kwistjoni.

6. lllifil-frattemp ukoll, wara ghadd ta’ decizjonijiet li fihom kienet involuta
kemm l-esponenti u kif ukoll hutha u li permezz taghhom dina I-
Onorabbli Qorti u I-Onorabbli Qorti Kostituzzjonali iddeterminaw li I-art.
12A surreferit huwa leziv tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem, gie
sussegwentement introdott, permezz tal-Att XXVII tal-2018, |-art. 12B
tal-istess Ordinanza li Tnehhi I-Kontroll tad-Djar u li permezz tieghu gie
li l-imsemmija Caligari setghet xorta wahda tkompli tirrisjedi fl-
appartament surreferit b’titolu ta’ lokazzjoni, soggett din id-darba, ghal
dawk it-termini u kundizzjonijiet hemmhekk indikati.

7. llli permezz tas-sentenza datata 25 ta’ Novembru, 2019 fl-ismijiet AIC
Joseph Barbara et. v. Rita Caligari (Rik. Nru. 28/2007) dina |I-Onorabbli
Qorti kif diversament presjeduta iddecidiet billi lagghet is-seba’
eccezzjoni tal-intimat Avukat Generali filwaqgt li cahdet mill-ewwel sas-
sitt eccezzjoni tieghu, cahdet ukoll it-tmien eccezzjoni dwar ir-rimedju
safejn jolgot dak deciz permezz tal-istess decizjoni, cahdet I-
eccezzjonijiet tal-konvenuta Rita Caligari, iddikjarat u ddecidiet li ghar-
ragunijiet imsemmija fis-sentenza l-esponenti sofriet ksur tad-drittijiet
fundamentali taghha kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropeja fir-rigward tal-appartament numru 9 Blokka
B, St Julian’s Court, Triq is-Sur Fons, San Giljan u akkordat ghalhekk
kumpens ghal danni morali sofferti fis-somma ta’ ghoxrin elf euro
(€20,000). In vista tal-introduzzjoni tal-art. 12B tal-Kap. 158 fil-mori tal-
proceduri, gie allura deciz ukoll li t-talba attrici fir-rikors promotur ghall-
izgumbrament tal-intimata f'dawn il-proceduri Rita Caligari ma tistax
tigi deciza f'dak I-istadju u ghalhekk iddeferiet il-kawza sine die prevja
l-azzjoni opportuna quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera, liema azzjoni fil-
fatt ittiehdet.

8. i permezz tas-sentenza datata 13 ta’ Lulju, 2020 fl-istess ismijiet
surreferiti (Dok. ‘A’ hawn anness), |-Onorabbli Qorti tal-Appell
iddecidiet b’mod finali I-kawza surreferita billi, filwaqt li laqghet I-ewwel
aggravju tal-appell incidentali tal-Avukat tal-Istat konsegwentement
irriformat is-sentenza appellata billi hassritha u rrevokat dik il-parti fejn
akkordat kumpens ta’ ghoxrin elf ewro (€20,000) filwaqt illi
ikkonfermatha fil-bgija taghha. Dan ghamlitu wara li kkunsidrat is-
segwenti:
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10.

11.

“Naturalment, kif gie sottomess mill-Avukat tal-Istat, jekk ir-mittenti
thoss illi hija kienet diga sfat vittma ta’ ksur tal-jeddijiet fundamentali
taghha u jistoqgilha kumpens ghal dan, huwa possibbli ghaliha illi
tintavola azzjoni kostituzzjonali/konvenzjonali ghar-rivendika tad-
drittijiet taghha. 1zda fil-proceduri odjerni, fejn il-pern tal-kwistjoni huwa
I-prevenzjoni tal-applikazzjoni favur l-intimata Caligari ta’ artikolu leziv
tad-drittijiet tar-rikorrenti, ir-rimedju xieraq, u cioe I-hekk imsejjah “just
satisfaction”, huwa proprju n-nuqgas ta’ applikazzjoni tal-artikolu
inkwistjoni  fil-konfront tal-intimata Caligari u mhux il-kumpens
monetarju.” (enfazi mizjuda)

[l konsegwentement ghas-surreferit huwa car li, anke in linea ma’ dak
li jinsab deciz permezz tas-sentenza surreferita moghtija mill-Onor.
Qorti tal-Appell, ir-rikorrenti ghadha intitolata ghar-rimedju gust u
opportun tenut kont il-lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghha kif diga
determinat mill-Qrati Taghna.

llli permezz tal-ittra ufficjali datata tletin (30) ta’ Dicembru, tas-sena
elfejn u ghoxrin (2020) ir-rikorrenti odjerna interpellat lill-Avukat tal-
Istat sabiex jaddivjeni ghal-likwidazzjoni u konsegwenti kumpens
dovut mill-Istat Malti lill-istess rikorrenti bhala konsegwenza tal-fatti
kollha surreferiti, inkluz ghaz-zmien kollu li jmur sad-dhul fis-sehh tal-
art. 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u/jew bhala konsegwenza tal-
fatti kollha surreferiti jekk ikun il-kaz oltre kull rimedju iehor xieraq jew
opportun biex tigi spurgata il-vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali tal-
istess rikorrenti.

Il madanakollu I-Avukat tal-Istat baga’ inadempjenti u kien ghalhekk li
r-rikorrenti giet kostretta illi tagixxi permezz tal-azzjoni odjerna.

Ghaldagstant ir-rikorrenti titlob li dina I-Onorabbli Qorti, prevja dawk id-
dikjarazzjonijiet kollha necessarji u/jew opportuni inkluz billi jekk hemm

bzonn:

(1) tiddikjara li bil-fatti hawn esposti gew vjolati d-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti ghall-proprjieta’ taghha kif protetti kemm mill-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja u kif ukoll mill-
art. 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta rispettivament, u konsegwentement

(i) tillikwida u tordna I-hlas tal-kumpens jew ‘just satisfaction’ dovut mill-

intimat in rapprezentanza tal-Istat Malti lir-rikorrenti bhala
konsegwenza tal-fatti kollha surreferit dan b’rizerva ghal-
likwidazzjoni fl-istadju opportun tad-danni sofferti minnhom inkluz
ghaz-zmien kollu li jmur sad-dhul fis-sehh tal-art. 12B tal-Kap. 158
tal-Ligijiet ta’ Malta bhala konsegwenza tal-fatti kollha surreferit jekk
ikun il-kaz u taghti, jekk ikun il-kaz, kull ordni u rimedju iehor xieraq
jew opportun biex tigi spurgata il-vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali
taghhom hawn lamentata.

Bl-ispejjez ta’ din il-procedura kontra l-istess intimat minn issa ngunt in
subizzjoni.”
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Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat (I-intimat Avukat) prezentata fit-22 ta’

Marzu 2021 li permezz taghha wiegeb is-segwenti:

1. “llli gabel xejn, minn kif inhuwa impostat ir-rikors promotur, jidher li r-
rikorrenti ged issejjes it-talbiet taghha unikament fuq id-dikjarazzjoni
ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali taghha moghtija fis-sentenza fl-
isimijiet AIC Joseph Barbara et vs Rita Caligari et, Deciza 13 ta’
Lulju, 2020, Qorti tal-Appell, fl-liema kaz jaghmel din l-azzjoni
manifestament frivola u vessatorja intiza sabiex dak li huwa res
judicata jigi trasformat f'ilment kostituzzjonali;

2. i a kuntrarju ta’ dak li ged tippretendi r-rikorrenti, is-sentenza
msemmija minnha fl-ismijiet AIC Joseph Barbara et vs Rita Caligari
et ma taghtiha l-ebda dritt awtomatiku ghal kumpens. Dan ghaliex il-
pern tal-kwistjoni f'dik il-kawza partikolari kienet dwar jekk |-uzu tal-
artikolu 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta a favur tal-intimata
Caligari fdik il-kawza sabiex ma tigix zgumbrata kienx konsonanti
mad-drittijiet konvenzjonali tar-rikorrenti, u mhux jekk ir-rikorrenti
soffrietx lezjoni tad-drittijiet taghha fiz-zmien ta’ gabel I-intavolar tal-
kawza taghha. L-ghan tal-konverzjoni u d-decizjoni tal-ewwel Qorti fis-
sede Kostituzzjonali taghha kien proprju |-prevenzjoni ta’ ksur tad-
drittijiet fondamentali. Kif qalet tajjeb I-Onorabbli Qorti tal-Appell:

ir-rimedju xieraq, u cioe I|-hekk imsejjah “ust
satisfaction”, huwa proprju n-nuqqas ta’ applikazzjoni
tal-artikolu in kwistjoni fil-konfront tal-intimata Caligari
u mhux il-kumpens monetarju — Enfazi mizjuda

3. llli ghalhekk, id-dikjarazzjoni ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti kif dikjarata fil-kawza AIC Barbara vs Rita Caligari hija
suffi¢jenti u ma hemmx lok ghal rimedji ohra mitluba mir-rikorrenti;

4. Il minghajr pregudizzju ghas-suespost, u fi kwalukwe kaz, ir-rikorrenti
trid iggib prova tat-titolu taghha, u meta beda t-titolu taghha fuq il-
proprjeta in kwistjoni. Apparti minn hekk, ir-rikorrenti trid iggib prova
wkoll li din il-kirja hija mharsa bl-Ordinanza li thehhi I-Kontroll tad-Djar
(Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta);

5. llli maghdud mal-premess, jinghad ukoll illi r-rikorrenti ma tistax
tiimenta dwar perjodi gabel ma hija kellha titolu fuqg il-proprjeta in
kwistjoni u dan minhabba li fdak I-istadju ¢ertament li wiehed ma jistax
jitkellem dwar possediment;

6.  llir-rikorrenti ghandha wkoll tiddikjara liema huma dawk I-artikoli fil-ligi
li allegatament qeghdin jilledu d-drittijiet fundamentali taghha;

7. i minghajr pregudizzju ghas-suespost, |-esponent jikkontesta I-
allegazzjonijiet u |-pretensjonijiet tar-rikorrenti bhala infondati fil-fatt u
fid-dritt ghar-ragunijiet segwenti:
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10.

11.

12.

llli safejn l-azzjoni rikorrenti hija mibnija fug [-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, din ma tistax tintlaga’ minhabba li skont I-
Artikolu 37 (2) (f) tal-Kostituzzjoni, ebda haga fdan I-artikolu
m’ghandha tinftiehem li tolqot I-ghemil jew hdim ta xi ligi safejn din tkun
tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ propjeta’ li ssehh fil-
kuntest ta’ kirja;

i minghajr pregudizzju ghas-suespost, l|-esponent jecepixxi I-
inapplikabilita’ tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan peress illi dan |-
artikolu japplika biss fkaz ta’ tehid forzuz tal-proprjeta. Illi sabiex
wiehed ikun jista’ jitkellem fuq tehid forzuz jew obbligatorju, persuna
trid tigi zvestita minn kull dritt li ghandha fuq dik il-proprjeta. Pero’
certament li fil-kaz odjern fejn l-individwu jibga sid tal-propjeta, tal
zvestiment ma jsirx u dan peress illi bit-thaddim tal-artikolu 12A tal-
Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, ir-rikorrenti ma tilfitx ghal kollox id-drittijiet
kollha fuq il-fond in kwistjoni. ll-mizura msemmija fil-ligi li gieghda
tattakka r-rikorrenti, ghalkemm tinkwadra ruhha taht kontroll ta’ uzu fil-
kuntest tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni,
madankollu din ¢ertament ma twassalx ghal deprivazzjoni totali tal-
proprijeta. Dan jinghad specjalment fid-dawl tal-introduzzjoni tal-
artikolu 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijet ta’ Malta permezz tal-Att XXVII tal-
2018, fejn issa r-rikorrenti ghandha |-possibbilita” li tiehu lura I-pussess
tal-proprjeta, oltre ghall-fatt li |-pro¢eduri ghall-izgumbrament tal-
inkwilina Caligari ghadhom sub judice. Isegwi ghalhekk li I-ilment tar-
rikorrenti ma jinkwadrax fil-parametri tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u
konsegwentement ghandu jigi mi¢hud;

llli safejn l-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, din [-Onorabbli Qorti kif
diversament presjeduta fis-sentenza fl-ismijiet AIC Barbara vs Rita
Caligari diga" kellha l-opportunita’ li tiddikjara li kien hemm ksur ta’
dan l-artikolu in kwantu jekk l-uzu tal-artikolu 12A tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta a favur l-inkwilina Rita Caligari f'dik il-kawza sabiex
ma tigix zgumbrata kienx konsonanti mad-drittijiet konvenzjonali tar-
rikorrenti;

llli in kwantu ta’ pretensjonijet ohra, I-esponent jirreleva li skont il-
proviso ta’ dan I-Artikolu tal-Konvenzjoni, |-Istat ghandu kull jedd li
jghaddi dawk il-Ligijiet li jidhirlu xierga biex jikkontrolla |-uzu tal-
proprjeta skont l-interess generali. llli hija gurisprudenza kostanti tal-
Qorti ta’ Strasburgu li I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha u
ghandu margini ta’ apprezzament wiesgha sabiex jidentifika x’inhu
mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabilixxi liema huma dawk il-
mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali;

Il tali diskrezzjoni tal-legislatur m’ghandiex titbiddel sakemm din ma
tkunx manifestament minghajr bazi ragjonevoli. Maghdud ma’ dak li
gie spjegat aktar ‘il fuq f'din ir-risposta I-esponent jishaq li fil-kaz odjern
hemm bazi ragjonevoli li tiggustifika I-promulgazzjoni tal-legislazzjoni
li tinsab taht skrutinju fil-kawza odjerna;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

llli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, ma hemm ebda ksur
tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea wkoll peress illi dak li
gara fil-kaz odjern huwa biss li I-Istat irregola sitwazzjoni ta’ natura
soc¢jali fl-ambitu tal-gid komuni b’dana pero’ li bagghu impregudikati d-
drittijiet tar-rikorrenti bhala sidien qua proprjetarji tal-fond in kwistjoni;

llli fir-rapport tal-Kummissjoni fil-kaz Connie Zammit et vs Malta
(applikazzjoni numru 16756/9) tat-12 ta’ Jannar 1991 gie osservat illi
“the Court has found no violation of the Convention in cases where the
State has adopted measures in the field of housing regulations where
a more far reaching interference with property rights was involved.
Thus in James and others (Eur. Court. H.R., James and Others
judgment of 21 February 1986, Series A no. 98) the leaseholders were
accorded a statutory right to acquire the property from the owners,
while in Mellacher and others Eur. Court. H.R., Mellacher and Others
judgment of 19 December 1989, Series A no. 169) the legislation
constituted an inducement to the leaseholder not to comply with the
terms of a previously validly contracted tenacy agreement’.

llli fil-fehma tal-esponent ma hemm I-ebda dubju li mizuri sogjali
implimentati sabiex jipprovdu akkomodazzjoni lill-persuni fil-bzonn
certament jaqghu fil-kappa tal-interess generali. llli I-artikolu 12A tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa mahsub sabiex jipprotegi
persuni milli jigu mkecéija mid-dar ta’ abitazzjoni taghhom fgheluq it-
terminu koncess lilhom fil-kuntratt tal-enfitewsi jew sub-enfitewzi u dan
sabiex ma jispictawx minghajr sagaf fug rashom u dan taht
kondizzjonijiet riveduti li jinkludu I-awment tal-ammont imhallas lis-sid
li jizdied ukoll kull tliet (3) snin skont I-gholi tal-hajja. Isegwi li dan |-
artikolu ma jistax jigi klassifikat bhala wiehed mhux legittimu jew mhux
fl-interess generali;

llli in kwantu ghad-decizjonijiet imsemmija f'para. 6 tar-rikors promotur
tar-rikorrenti, dawk id-decizjonijiet jorbtu biss lill-partijiet f dawk il-kawzi
u ma jikkostitwixxux stat ta’ erga omnes;

lli fl-ahharnett, dato ma non concesso li din I-Onorabbli Qorti jidhrilha
li kien hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, I-esponent
jirrileva li fic-Cirkostanzi tal-kaz, dikjarazzjoni ta’ ksur hija suffi¢jenti u
ma hemmx lok ghar-rimedji ohra mitluba mir-rikorrenti;

Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, fid-dawl ta’ dak soprindikat jirrizulta li ma hemm ebda lezjoni
tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti u din [-Onorabbli Qorti ghandha
b’hekk tichad il-pretensjonijiet u t-talbiet kollha bhala infondati fil-fatt u fid-
dritt u dan bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti.”
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Rat is-sentenza parzjali moghtija fit-30 ta’ Novembru 2021 fejn din il-Qorti

cahdet |-ewwel ec¢cezzjoni tal-Avukat tal-Istat dwar ir-res iudicata;

Rat li I-Intimata Rita Caligari, kjamata in kawza marte proprio b'digriet
moghti fil-verbal tal-udjenza tat-3 ta’ Frar 2022, nagset li twiegeb ghalkemm

debitament notifikata;

Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti;

Qrat ix-xhieda fil-kawza;

Rat il-verbal tal-udjenza tal-Hamis 2 ta’ Marzu 2023 fejn il-kawza thalliet

ghal-lum ghas-sentenza.

Punti ta’ fatti

1. Din il-kawza tirrigwarda l-appartament numru 9, Block B, St. Julian’s

Court, Trig is-Sur Fons, San Giljan.

2. Dan l-appartament gie assenjat favur ir-rikorrenti b’kuntratt ta’

divizjoni tas-7 ta’ Ottubru 2015 (a’ fol 70).

3. B’att datat 18 ta’ Frar 1985 (a’ fol 63), is-sid originali tal-appartament,
il-kumpannija Holiday Services Company Limited, ikkon¢ediet dan il-fond
lil Rita Caligari b'titolu ta’ sub-emfitewsi temporanja ghaz-zmien li baqga’
mill-45 sena li bdew jiddekorru fl-14 ta’ Gunju 1957. Dan versu sub-¢ens

temporanju ta’ LM135 fis-sena.
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4. Rita Caligari baqgghet tirrisjedi fl-appartament in kwistjoni anke wara

li skadiet il-konc¢essjoni emfitewtika fl-14 ta’ Gunju 2002.

5. Permezz ta’ kawza civili numru 28/07MH istitwita b’rikors guramentat
prezentat fil-11 ta’ Jannar 2007, il-Qorti Civili Prim’ Awla giet mitluba tordna
l-izgumbrament tal-intimata Rita Caligari mill-appartament in kwistjoni. Fil-
mori izda gie introdott I-artikolu 12A fil-Kap. 158 bis-sahha tal-Att XVIII tal-
2007. B’dan Il-artikolu Rita Caligari inghatat il-jedd li tibqa’ tokkupa d-dar

ta’ abitazzjoni taht titolu ta’ kirja.

6. B’rikors ipprezentat fil-21 ta’ Lulju 2014 fl-atti ta’ dik il-kawza il-Qorti
giet ghalhekk mitluba tiddecirdi i l-artikolu 12A tal-Kap. 158 ghandu jigi
dikjarat leziv tad-dritt tal-atturi fdik il-kawza ghat-tgawdija tal-proprjeta
taghhom. B’digriet moghti fit-28 ta’ Novembru 2014, il-Qorti laqghet it-
talba, ordnat il-kjamat in kawza tal-Avukat Generali u kkonvertiet ruhha
fsede kostituzzjonali sabiex tikkunsidra din il-lanjanza. B’sentenza
moghtija fil-25 ta’ Novembru 2019 (a’ fol 136), il-Qorti f'dik is-sede ddikjarat
li r-rikorrenti sofriet lezjoni tad-dritt fundamentali taghha kif protett bl-ewwel
artikolu tal-ewwel Protokol tal-Konvenzjoni b’dana li I-Artikolu 12A tal-Kap.
158 ma jistax ikun applikabbli fil-konfont taghha u akkordat kumpens ghal
danni morali sofferti fis-somma ta’ 20,000 Ewro (ara fol 150 a tergo u 152
a tergo). IlI-Qorti madanakollu ddikjarat li t-talba attri¢i fir-rikors promotur
ghall-izgumbrament tal-intimata ma tistax tigi dec¢iza f'dan I-istadju in vista
tal-introduzzjoni tal-artikolu 12B tal-Kap. 158 fil-mori tal-pro¢eduri. Hija

ghalhekk tat lir-rikorrenti tletin jum mid-data tas-sentenza sabiex tipprocedi
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qguddiem il-Bord li Jirregola I-Kera skont I-istess artikolu 12B u ddifferiet il-

kawza sine die (fol 152 a tergo).

7. Permezz ta’ Rikors ta’ Appell ipprezentat fl-4 ta’ Dicembru 2019, ir-
rikorrenti talbet lill-Qorti tal-Appell sabiex thassar u tirrevoka s-sentenza
limitatament safejn ikkundannat lill-Avukat tal-Istat sabiex ihallasha s-
somma ta’ €20,000 bhala kumpens ghal danni morali sofferti minnha u
dana billi tillikwida dik is-somma aktar idonea favur taghha, inkluz danni

pekunjarji, filwaqt li tikkonfermaha fil-bgija taghha.

8. Permezz ta’ risposta u appell in¢identali prezentati fid-9 ta’ Dicembru
2019, |-Avukat tal-Istat ssottometta illi |-appell tar-rikorrenti ghandu jigi
mi¢hud filwaqt illi talab lil Qorti tal-Appell sabiex tirriforma s-sentenza
appellata billi tikkonfermaha f’kollox hlief dik il-parti fejn I-Avukat tal-istat ge
ordnat ihallas is-somma ta’ €20,000 u minflok ma taghti ebda kumpens jew
inkella taghti kumpens ingas minn dak moghti fis-sentenza appellata. Dan
fuq l-aggravju li I-ewwel Qorti ma kellhiex setgha illi takkorda danni lir-

Rikorrenti.

9. B’sentenza moghtija fit-13 ta’ Mejju 2020 (a’ fol 5), il-Qorti tal-Appell

laqghet dan l-aggravu fuq is-segwenti konsiderazzjonijiet:-

“14. ll-proceduri odjerni bdew originarjament bhala proceduri civili ordinarji
permezz ta’ liema ir-rikorrenti kienet ged titlob l-izgumbrament tal-intimata
li min-naha taghha iccitat I-Artikolu 12A tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
sabiex tiddefendi ruhha mill-pretensjonijiet tar-rikorrenti. Skont ir-rikorrenti

pero” l-uzu ta’ dan I-artikolu bhala bazi ghad-detenzjoni kontwinata mill-
9
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intimata tal-proprjeta’ tar-rikorrenti kien ikun leziv tad-drittijiet taghha, u
kien ghalhekk illi I-ewwel Qorti kkonvertiet ruhha fis-sede Kostituzzjonali
taghha. Fi kliem iehor, il-kwezit li I-ewwel Qorti kellha ssolvi ma kienx dwar
jekk ir-rikorrenti kinitx diga soffriet lezjoni tad-drittijiet taghha fiz-zmien ta’
gabel l-intavolar tar-rikors guramentat taghha, izda kien biss dwar jekk I-
uzu tal-artikolu msemmi a favur tal-intimata fdik il-kawza sabiex ma tigix
zgumbrata kienx konsonanti mad-drittijiet konvenzjonali tar-rikorrenti.
Ghalhekk, il-ghan tal-konverzjoni u d-decizjoni tal-ewwel Qorti fis-sede

Kostituzzjonali taghha kien, similiment bhal fil-kaz ta’ referenza

J J

kostituzzjonali/lkonvenzjonali, il-prevenzjoni ta’ ksur ta’ drittijiet
fondamentali. Naturalment, kif gie sottomess mill-Avukat tal-Istat, jekk ir-
rikorrenti thoss illi hija kienet diga sfat vittma ta’ ksur tal-jeddijiet
fundamentali taghha u jistoqgilha kumpens ghal dan, huwa possibbli
ghaliha illi tintavola azzjoni kostituzzjonali/konvenzjonali ghar-rivendika
tad-drittijiet taghha. Izda fil-proceduri odjerni, fejn il-pern tal-kwistjoni huwa
I-prevenzjoni tal-applikazzjoni favur I-intimata Caligari ta’ artikolu leziv tad-
drittijiet tar-rikorrenti, ir-rimedju xieraq, u cioe I|-hekk imsejjah ‘just

satisfaction”, huwa proprju n-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-artikolu inkwistjoni

fil-konfront tal-intimata Caligari u mhux il-kumpens monetarju.” (ara fol 12)

10. Ghal dawn il-motivi, I-Qorti tal-Appell ghaddiet biex taqta’ u tiddeciedi
billi, filwaqt li tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri tal-appell tar-Rikorrenti,
lagghet |-ewwel aggravju tal-appell inc¢identali tal-Avukat tal-Istat u

konsegwentement tirriforma s-sentenza appellata billi thassar u tirrevoka
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dik il-parti fejn akkordat kumpens ta’ €20,000 filwaqt illi tikkonfermaha fil-

bqija taghha (ara fol 14).

Punti ta’ Ligi

11. Permezzta’ dinl-azzjoni, ir-rikorrenti gieghda, konformi ma’ dak li gie
kkonsidrat u deciz mill-Qorti tal-Appell fis-Sentenza appena citata, titlob lil
din il-Qorti tillikwida u tordna hi |-hlas ta’ kumpens dovut lilha mill-Intimat
Avukat tal-Istat. Dan bhala rimedju ghal-lezjoni dikjarata mill-Qorti Civili
Prim’ Awla (Sede Kostituzzjonali) fis-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2019 i,
bl-operazzjoni tal-Artikolu 12A tal-Kap. 158 introdott bl-Att XVIII tal-2007, r-
rikorrenti sofriet lezjoni tad-dritt fundamentali taghha kif protett bl-ewwel
artikolu tal-ewwel Protokol tal-Konvenzjoni. Din id-dikjarazzjoni giet

konfermata mill-Qorti tal-Appell fis-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2020.

Konsiderazzjonijiet

12. Ladarba dikjarazzjoni ta’ lezjoni giet gia dikjarata u konfermata fis-
Sentenzi appena imsemmija, |I-Qorti sejra tastjeni milli tiehu konjizjoni tal-
ewwel talba tar-Rikorrenti u tghaddi biex tqis it-tieni talba taghha ghal-

likwidazzjoni u hlas ta’ kumpens ghal din il-vjolazzjoni hemm dikjarata.

13. Ir-Rikorrenti tissottometti li I-kumpens ghandu jigi kalkolat fug dak
ikkunsidrat mil-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEBD) fis-
sentenza Cauchi -vs- Malta applikazzjoni numru 14013/19 datata 25 ta’
Marzu 2021, paragrafi 101-109. Dan “fuq il-medda kollha tas-snin li fihom

hija kienet proprjetarja tal-appartament u éioe mill-14 ta’ Gunju 2002 meta
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Skada c¢-cens temporanju sal-2021 meta dahal fis-sehh tal-art. 12B” (ara

nota a’ fol 132 para 8).

14. 1I-Qorti tagbel li I-kumpens ghandu jigi kalkolat skont dak ikkonsidrat

fis-Sentenza ta’ Cauchi -vs- Malta min meta skada ¢-¢ens temporanju fis-

sena 2002. Dan billi, bil-kawza numru 28/2007 istitwita minnhom, [-Awturi
tar-Rikorrenti urew li sa mill-bidu tal-iskadenza tac¢-¢ens jew kirja, ghamlu
dak kollu possibbli biex skont il-ligi jirrevendikaw id-drittijiet proprjetariji
taghhom perd dejjem sabu l-ostaklu fil-ligi. Ghaldaqgstant, ai fini ta’
kumpens, ir-rikorrenti qua suc¢cessur tal-awturi taghha, ghandha tinghata
kumpens sa minn meta skadiet il-konc¢essjoni. II-Qorti izda tqis li I-kumpens
ghandu jigi kalkolat mhux sa meta dahal fis-sehh I-artikolu 12B bl-Att XX VII

tal-2018 izda sa_meta d-dikjarazzjoni ta’ lezjoni dikjarata mil-Qorti Civili

Prim’ Awla (Sede Kostituzzjonali) fis-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2019

giet konfermata mill-Oorti tal-Appell fis-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2020. Dan

billi kien minn dakinhar il-quddiem Ii r-Rikorrenti ma baqghetx issofri |-
lezjoni tad-dritt fundamentali taghha sancit fl-ewwel artikolu protokollari bl-

operazzjoni tal-artikolu 12A tal-Kap. 158.

15. Fl-evalwazzjoni minnha tad-dannu pekunjarju dovut lill-applikant
bhala kumpens ghat-telf ta’ kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta tieghu, |-
QEBD fil-kawza ¢itata mir-Rikorrenti Cauchi v. Malta gieset, sa fejn kien
xieraq, il-valuri lokatizzji fis-sug Malti tal-proprjet4 matul il-perjodi rilevanti.
Hija wkoll ikkunsidrat I-ghanijiet legittimi u I-“interess pubbliku” ta’ dawn ir-

restrizzjonijiet li jiggustifikaw kumpens angas mill-kumpens shih li altrimenti
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jkun dovut skont il-valur tas-suq hieles. F’dan ir-rigward il-QEBD nnotat li
[-mizuri kontestati fkawzi ta’ din ix-xorta gew megjusa li kellhom bhala ghan
legittimu I-protezzjoni socjali tal-kerrejja. 1I-QEBD madankollu sabet ukoll
li I-htiega u I-interess generali ghal din il-protezzjoni li setghet kienet
ezistenti fMalta fis-sena 1979 (meta I-ligi dahlet fis-sehh bl-Att XXIII) battiet
matul il-kors tat-tlett dec¢eniji li segwew minn dik is-sena. F’dan I-isfond il-
QEBD qieset li ghall-finijiet tal-ghoti ta’ kumpens, tali valuri lokatizzi

jitnaqggsu b’madwar 30% abbazi ta’ dak I-ghan legittimu. 1I-QEBD ziedet

tghid li ragunijiet ohra ta’ interess pubbliku jistghu ma jiggustifikawx tali

tnaqqis.

16. II-QEBD accettat ukoll li I-proprjeta, kieku ma kienetx hekk suggetta
ghal din il-legislazzjoni impunjata, mhux bilfors kienet sejra tinkera matul il-
perjodu kollu. Dan specjalment fid-dawl ta’ kif sploda s-suq tal-propjeta’

ricentement. 1I-QEBD ghaldagstant gieset bhala accettabli li jitgies Ii t-telf

attwali kien ingas min dak iddikjarat, b’mill-ingas 20%.

17. Maghdud dan, il-QEBD gieset li I-kera li I-applikant ikun diga rcieva

ghall-perjodu rilevanti ghandu jithagaas mill-kalkolu rilevanti. F’dan ir-

rigward, il-QEBD rriteniet li I-kera li ghandha hekk tithaggas hija dik
applikabbli bl-istess ligi. Dan peress li I-applikant stess ghazel minn jeddu
li ma jzidx il-kera ghal perjodu taz-zmien miftiehem. [I-QEBD kkunsidrat li
ghandu jigi mnaqqas ukoll I-ammont globali moghti mil-Qorti nazzjonali,
liema ammont jibqa’ pagabbili lill-applikant jekk ma jkunx ghadu gie hekk

mhallas lilu.
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18. Fl-ahhar nett, il-QEBD tenniet li, in virtu ta’ dak Ii jiddisponi I-Artikolu

41 tal-Konvenzjoni, ma dan l-ammont ghandu jizdied hlas ta’ 5% imghax

darba wahda biss. Dan sabiex jaghmel tajjeb ghat-telf tal-valur tal-

kumpens matul iz-zmien minhabba kundizzjonijiet ekonomi¢i nazzjonali
bhal livelli ta’ inflazzjoni u rati ta’ interess. Pero’ din il-Qorti trid taghmila
cara li il-proncipji fug elenkati mhux necessarjament jistghu ikun applikati
ghal kull kaz li jkollha quddiemha. Mhux kull kaz huwa precizament bhal
iehor anke jekk il-principji legali involuti ikunu I-istess. Skont din il-Qorti is-
Sentenza ta’ Cauchi -vs- Malta hija biss indikattiva u ta’ gwida ghal din il-

Qorti.

19. Dinil-Qorti ghaldagstant issib xieraq li jithallas kumpens lir-rikorrenti
fis-somma ta’ hamsa u erbghin elf ewro (€45,000) danni pekunjarji u
hamest elef ewro (€5000) danni non-pekunjarji. [I-Qorti ma setghetx tinjora

[-fatt, li I-fond de quo jinsab f'akkwata li hija ricerkata hafna ghall-kiri.

20. Dan l-ammont ghandu sentendi jithallas mill-Avukat tal-Istat Ii, kif
jixhed ismu stess, qed jirraprezenta |-Istat. |l-prezenza tal-inkwilin fkawzi
bhal dawn hija biss mehtiega ghall-integrita’ tal-gudizzju (ara fost ohrajn

Margaret Psaila et vs |-Avukat Generali et, 27 ta’ Gunju 2019).

Decide

Ghaldagstant u ghar-ragunijiet fug imsemmija, il-Qorti gieghdha tagta’ u
tiddeciedi din il-kawza billi;

Tichad l-e¢¢ezzjonijiet sollevati mill-Avukat tal-Istat.
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Tastjeni milli tiehu konjizzjoni ta’ I-ewwel talba tar-Rikorrenti.

Tilga’ t-tieni talba tar-Rikorrenti billi tillikwida u tordna I-hlas tal-kumpens
dovut mill-intimat Avukat tal-Istat lir-Rikorrenti bhala rimedju ghal-lezjoni
dikjarata mill-Qorti Civili Prim’ Awla (Sede Kostituzzjonali) fis-sentenza tal-
25 ta’ Novembru 2019 u konfermata mill-Qorti tal-Appell fis-sentenza tat-
13 ta’ Lulju 2020 fl-ammont ta’ hamsin elf ewro (€50,000) kalkolat bil-mod

ikkonsidrat f'din is-sentenza.
Bl-ispejjez kollha jithallsu mill-Intimat Avukat tal-Istat.

Tordna lir-Registratur Qrati Civili u Tribunali sabiex jibghat kopja ta’ din is-
sentenza lill-Ispeaker tal-Kamra tad-Deputati skont [-artikolu 242(1) tal-

Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta malli din is-sentenza tghaddi in gudikat.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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