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I1-Qorti,

Rat ir-Rikors ta’ Josephine Mangion et li permezz tieghu wara li ppremettew illi:

1. Ir-rikorrenti huma sidien tal-proprjeta” numru 24 gja 13, Sqaq Bazzaru, Triq Santu
Rokku, Birkirkara.

2. Ir-rikorrenti jikru dan il-fond lill-intimati Emanuel Cassar u Carmela Cassar, i
jzommu I-fond b'kirja protetta taht il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta' Malta, li bl-operat tal-
Att X tal-2009 u tal-Artikolu 1531C tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta' Malta, tintitola lis-
sidien rikorrenti jircievu kera fis-somma ta' €203.14 fis-Sena, liema rata tista' biss
tizdied biss kull tliet snin u limitatament skont I-indici tal-inflazzjoni provduti mill-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta' Malta.

3. ll-protezzjoni li jgawdu l-inkwilini jinkludu provedimenti fil-ligi li jcahhdu lis-
sidien rikorrenti milli jiehdu I-pussess lura tal-proprjeta’, b'dana li huma sfurzati
jibgghu jaccettaw rilokazzjoni wara rilokazzjoni tal-kirja - b'mod perpetwu - u
b'massimu ta' kera li tizdied biss limitatament kif ipprovdut mill-Artikolu 153IC tal-
Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta' Malta. 1l-kera percepita llum, u anke gabel I-introduzzjoni
tal-Att X tal-2009, hija baxxa ferm u 'l boghod minn dawk li r-rikorrenti setghu u
jistghu jiksbu fis-sug miftugh, kieku ma hemmx I-ligi i tipprevjeni dan.

4. Il-protezzjoni moghtija lill-inkwilin bid-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-
Ligijiet ta' Malta, tal-artikolu 1531C tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta" Malta, u tal-Att X
tal-2009, jikkreaw zbilanc gawwi u nugqgas ta' proporzjonalita’ bejn id-drittijiet tas-
sidien (ir-rikorrenti) u dawk tal-inkwilin (I-intimati Emanuel u Carmela Cassar), stante
li I-valur lokatizju tal-fond huwa ferm oghla minn dak stabbilit fil-ligi u ghalhekk tali
zbilanc jilledi I-jeddijiet tar-rikorrenti kemm taht I-Artikolu 1 tal-Protokoll nru. 1 tal-
Konvenzjoni Ewropea, kif ukoll I-Artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni, u kif ukoll |-



artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta. Dan I-istat ta' fatt kien fis-sehh kemm qabel |-
introduzzjoni tal-Att X tal-2009, u kif ukoll wara, u ghadu fis-sehh sal-lum.

5. ll-livell baxx ta' kera, I-istat tal-incertezza tal-possibilita’ tat-tehid lura ta' proprjeta’,
in-nugqgas ta' salvagwardja procedurali, iz-zieda fil-livell tal-ghejxien f'Malta f'dawk
I-ahhar decimi u l-interferenza sproporzjonata bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-
inkwilin ikkreaw piz eccessiv fuq ir-rikorrenti.

6. Ir-rikorrenti ma ghandhomx rimedju effettiv ai termini tal-htigijiet tal-Konvenzjoni
Ewropea, stante I-fatt li huma ma jistghux izidu I-kera b'mod ekwu u gust skont il-
valur tas-suq illum u anke minhabba li effettivament jistghu biss jircievu dak I-
ammont Kif limitat bl-artikolu 1531C tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta' Malta.

7. Dawn id-dispozizzjonijiet ta' kontroll tal-kirja huma interferenza mhux gustifikata
fit-termini tat-tieni paragraf u tal-Ewwel Arti kollu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, u b'hekk jilledu I-jeddijiet tal-
mittenti kif sanciti mill-Artikolu 1 tal-Protokoll Nru. 1 tal-Konvenzjoni Ewropea, kif
ukoll I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

8. Din il-Qorti kif ukoll il-Qorti Kostituzzjonali u I-Qorti Ewropea pronunzjaw
ruhhom dwar din il-materja diversi drabi. F'din il-kawza I-esponenti geghdin jaghmlu
s-solita talba ghall-kumpens biex jigu rimedjati I-lezjonijiet passati. Issir riferenza
ghal dak li ntqal fil-kaz tal-Qorti Ewropea fl-ismijiet ta' Portanier vs Malta (App No.
55747/16), li dderigiet il-grati Maltin jaghtu rimedju verament effettiv, bla ma s-sidien
ikollhom ghalfejn jaghmlu proceduri dupplici biex jottjenu solljev ghal jeddijiet
taghhom. Dan, anke fid-dawl tal-fatt li fl-istess kaz intqal illi hlas ta' kumpens jista’
ma jkunx bizzejjed biex jindirzza vjolazzjoni taht il-Konvenzjoni. Huwa ghalhekk illi
r-rikorrenti geghdin jitolbu r-rimedju ta" zgumbrament, naturalment apparti |-
kumpens.

Talbu lil din il-Qorti sabiex:

1. Tiddikjara illi I-intimati Emanuel u Carmela Cassar ged izommu |-fond riferut
hawn fuq b'kirja taht il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta' Malta, bl-operat tal-Att X tal-2009
u tal-Artikolu 1531C tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta' Malta.

2. Tiddikjara illi ghar-ragunijiet fuq spjegati, u ghal dawk li se jirrizultaw fil-provi, il-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-emendi tal-Att X tal-2009, u senjatament I-artikolu
1531C tal-Kapitolu 16, jivvjolaw id-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-
Artikolu I tal-Protokoll nru. | tal-Konvenzjoni Ewropea, kif ukoll fl-Artikolu 14 tal-
istess Konvenzjoni, u kif ukoll fl-artikoli 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta;

3. Tiddikjara konsegwentement illi, il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-emendi tal-
Att X tal-2009, u senjatament l-artikolu 1531C tal-Kapitolu 16 huma nulli u bla effett,
erga omnes, jew inkella fil-konfront tal-kirja ta' bejn il-partijiet.

4. Taghti dawk ir-rimedji kollha megjusa xierqa;



5. Tiddikjara illi b'konsegwenza tat-talbiet precedenti, I-intimati Emanuel u Carmela
Cassar m'ghandhom I-ebda titolu validu fil-ligi i jtih I-jedd ikompli jokkupa I-
proprjeta’ propjeta’ bin-numru 13, Sqaq Bazzaru, Triq Santu Rokku, Birkirkara.

6. Tordna b'hekk lill-intimati Emanuel u Carmela Cassar sabiex jizgumbraw mill-
proprjeta’ indikata, u dana billi jivvakawh u jaghtu lura I-pussess shih tieghu lir-
rikorrenti, u taghti terminu gasir perentorju ghal dan il-ghan;

7. Tiddikjara illi I-intimati jew min minnhom huma/huwa responsabbli ghad-danni
sofferti mir-rikorrenti minhabba t-telf ta' kontroll, uzu u t-tgawdija tal-proprjeta’ de
quo, u I-kumpens dovut lilhom, u tillikwida I-kumpens/d-danni li ghandhom jithallsu
lir-rikorrenti jew min minnhom, u tordna lill-intimati jew min minnhom ihallas dik is-
somma hekk likwidata;

8.  Taghti kull rimejdu u/jew provvediment iehor mehtieg.

Rat ir-Risposta ta” Avukat tal-Istat li permezz taghha e¢cepexxa illi :

1.  Sabiex tissokta din l-azzjoni, ir-rikorrenti jridu jgibu l-ahjar prova rigward it-
titolu li ghandhom fuq il-proprjeta’ mertu ta® din il-kawza u jgibu prova tal-ftehim tal-
kirja tal-fond bl-indirizz ta’ 13, Sqaq Bazzaru, Triq Santu Rokku, Birkirkara. Di piu’,
ir-rikorrenti ghandhom ukoll jindikaw d-data preciza ta' meta giet koncessa 1-kirja u
jridu jgibu prova li din il-kirja hija mharsa bl-Ordinanza li tirregola t-Tigdid tal-Kiri
ta’ Bini (Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta);

2.  Maghdud mal-premess, jinghad ukoll illi r-rikorrenti ma jistghux jilmentaw
dwar perjodi gabel ma huma kellhom titolu fuq il-proprjetad in kwistjoni u dan
minhabba li f’dak l-istadju certament i wiehed ma jistax jitkellem dwar possediment;

3. L-esponent jirrespingi dawn 1-allegazzjonijiet bhala infondati fil-fatt u fid-dritt
ghar-ragunijiet segwenti;

4.  L-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni mhux applikabbli ghaliex il-Kap. 69 u I-Kap.
16 tal-Ligijiet ta’ Malta huma ligijiet li dahlu fis-sehh gabel 1-1962 u dan skont ma
jipprovdi l-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni, “Ebda haga fl-artikolu 37 ta’ din il-
Kostituzzjoni ma ghandha tolqot il-hdim ta’ xi ligi fis-sehh minnufih gabel it-3
ta’> Marzu 1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-data li temenda jew
tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih qabel dik id-data (jew xi ligi li minn Zmien ghal
zmien tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt f’dan is-subartikolu)...”;

5. Barra minn hekk, I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni huwa mproponibbli wkoll
ghaliex dan l-artikolu japplika biss f’kaz ta’ tehid forzuz tal-proprjeta. Sabiex wiehed
jista’ jitkellem dwar tehid forzuz jew obbligatorju, persuna trid tigi zvestita jew
spussessata minn kull dritt 1i ghandha fuq dik il-proprjeta. Huwa evidenti li fil-kaz
prezenti, tali Zvestiment ma sarx u dan peress li bil-kirja r-rikorrenti ma tilfux ghal
kollox il-jeddijiet taghhom fuq il-fond in kwistjoni u ghalhekk dan il-kaz ma
jammontax ghal deprivazzjoni totali tal-proprjeta;



6.  Safejn I-ilment tar-rikorrenti jinsab dirett kontra I-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
u lI-emendi I-godda mdahhla bl-Att X tal-2009, tajjeb li jinghad li skont il-proviso tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea huwa ben maghruf li I-margini ta’
apprezzament moghtija lill-Istat huma wiesgha hafna. Illi ghalhekk huwa accettat
kemm mill-gurisprudenza nostrali kif ukoll dik tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem li I-ligijiet 1i jaghtu setgha lill-Istat li jikkontrolla u jiehu proprjeta ta’
individwi huma rikonoxxuti bhala mehtiega f’soc¢jeta demokratika biex jassiguraw |-
attwazzjoni ta’ zvilupp socjali u ekonomiku fl-interess tal-kollettiv. Tali diskrezzjoni
tal-legizlatur m’ghandiex titbiddel sakemm din ma tkunx manifestament minghajr
bazi ragjonevoli — li zgur mhux il-kaz;

7.  Dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, bl-emendi li saru fil-Kap. 16 tal-
Ligijiet ta” Malta f'dak li jirrigwarda I-ammont fil-kera, ghandu jigi rikonoxxut li 1-
pozizzjoni tar-rikorrenti tjiebet matul iz-zmien minn dakinhar 1i saret il-Kirja u
ghaldagstant ir-rikorrenti ma jistghux jallegaw ksur tad-drittijiet fundamentali
taghhom, specjalment meta I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol ma jikkoncedi ebda
dritt li xi hadd jir¢ievi profitt. Ghalhekk, fil-kuntest ta’ proprjeta li qed isservi ghall-
finijiet ta’ social housing, zgur li ma jistax jigi kkontemplat xi dritt simili;

8. Minkejja li f’kazijiet ohra kontra 1-Istat Malti fejn saret lanjanza ta’ ksur tad-
dispozizzjonijiet tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
bbazata fuq it-thaddim tal-Kapitolu 69 u I-emendi mdahhla bl-Att X tal-2009, il-Qorti
Ewropea u I-Qorti Maltija ta’ sede Kostituzzjonali setghu waslu ghall-konkluzjoni li
kien hemm sproporzjonalita’ u tqassim mhux xieraq tal-pizijiet u l-benefic¢ji, jigi
rilevat li tali gurisprudenza hija limitata ghall-fattispecie u ghac-cirkostanzi partikolari
ta’ dawk il-kazijiet. Huwa rilevanti pero’ li 1-istess Qorti Ewropea rrikonoxxiet
prin¢ipju importanti: “The Court considers that the legislation at issue in the present
case pursued a legitimate social policy aim, namely the social protection of tenants. "*;

9. Inoltre dwar I-ilment tal-allegata sproporzjon fil-kera, jigi rilevat li fil-kaz tar-
rikorrenti, I-ammont tal-kera li gqeghdin jippercepixxu mhijiex kera sproporzjonata
tenut ukoll kont tal-fatt li f’cirkostanzi bhal dawn, fejn jezisti interess generali
legittimu, ma jistax isir paragun mal-valur lokatizzju tal-proprjeta fis-suq hieles kif
pretiz mir-rikorrenti u dan wisq inqas meta wiehed jipparaguna kera jew ¢ens pagabbli
fil-passat ma valuri kurrenti. Illi jsegwi ghalhekk li fil-kaz odjern din |-Onorabbli
Qorti m'ghandiex tevalwa din il-ligi fil-kuntest prin¢ipalment ta’ spekulazzjoni tal-
proprjeta imma ghandha tiskrutinja u tapplika 1-ligi fil-qafas aktar wiesgha u ¢ioe
mill-aspett tal-proporzjonalita fid-dawl tar-realta ekonomika u sog¢jali tal-pajjiz in
generali;

10.  Jekk ir-rikorrenti qed jilmentaw li qed jigu ppregudikati minhabba 1-fatt i |-
ammont tal-kera ma jirriflettix il-valur reali tal-fond de quo, dan ma jistax jigi
rrimedjat bit-tnehhija tal-ligi attakkata jew bl-izgumbrament tal-okkupanti. Dan
jinghad ghaliex ma jkunx jaghmel sens li wiehed jaghraf 1-iskop, il-htiega u I-
legittimita tal-mizuri msemmija biex imbghad jinnewtralizzahom billi jaghmilhom
inapplikabbli bl-izgumbrament tal-okkupanti;

! Amato Gauci v Malta paragrafu 55;



11. Rigward I-emendi li dahlu fis-sehh permezz tal-Att X tal-2009, tajjeb li jinghad
ukoll li I-emendi li jirrigwardaw il-kera dahlu fis-sehh wara konsultazzjoni vasta fejn
giet ukoll ippublikata 1-White paper li ggib l-isem: “Ligijiet tal-Kera: |l-Atiega ta’
Riforma” £ Gunju tal-2008. llli din il-konsultazzjoni kienet proéess bi tlett saffi u li
ghaliha ppartecipaw il-partijiet interessati kollha. Dan kollu jinghad ghaliex huwa ben
evidenti li I-emendi ricenti dwar il-kera ma sarux b’mod superfluwu izda saru wara
konsultazzjoni serja u intensa u wara li nhass il-polz tal-poplu u tal-entitajiet kollha
milquta minn dan l-istatut;

12.  Rigward I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponent jirrileva li ma
hemm l-ebda ksur ta’ dan 1-artikolu u dan ghaliex ma hemm 1-ebda diskriminazzjoni
fil-konfront tar-rikorrenti. Inoltre, fir-rigward ta’ dan l-artikolu, ir-rikorrenti ma
ssodisfawx element importanti sabiex tiskatta I-applikabbilita ta’ tali provvediment.
Dan l-artikolu jissottolinea li t-tgawdija tad-drittijiet u libertajiet kontemplati fil-
Konvenzjoni Ewropea ghandha tigi assigurata minghajr diskriminazzjoni ghal kull
raguni bhal ma huma S-sess, razza, kulur, lingwa, religjon, opinjoni politika jew
opinjoni ohra, origini nazzjonali jew soc¢jali, asso¢jazzjoni ma’ minoranza nazzjonali,
proprjeta’, twelid jew status ichor. Fil-kaz in dizamina ma giet allegata l-ebda
diskriminazzjoni ghal xi raguni ta’ status kif mitlub, sabiex ikun hemm vjolazzjoni
tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni;

13.  Sabiex ir-rikorrenti jistghu jallegaw li gie lez id-dritt fundamentali taghhom ai
termini tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni, huma jridu jippruvaw ukoll i saret
diskriminazzjoni fuq bazi ta’ like with like, u dan ghaliex mhux kull agir huwa wiched
diskriminatorju;

14.  Fir-rigward tat-tielet talba tar-rikorrenti, jigi enfasizzat ukoll li fil-kazijiet
simili ta’ dan odjern, kemm il-Qorti Kostituzzjonali kif ukoll il-Qorti Ewropea jaslu
ghall-konkluzjonijiet taghhom billi jikkunsidraw i¢-¢irkostanzi partikolari tal-kawza
rispettiva u allura joqghodu lura milli jistabbillixxu princ¢ipji universali. Isegwi
ghalhekk, fl-umli opinjoni tal-esponent, li d-dec¢izjoni ta’ din 1-Onorabbli Qorti
ghandha tikkostitwixxi stat biss fil-konfront tal-partijiet f'din il-kawza partikolari -
inter partes;

15.  Dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso, li din I-
Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti, fatt 11 ged jigi kontestat, 1-esponent jirrileva li fi¢-Cirkostanzi odjerni,
dikjarazzjoni ta’ ksur tkun suffi¢jenti u ma hemmx lok ghar-rimedji ohra mitluba mir-
rikorrenti;

16.  Salv ec¢¢ezzjonijiet ulterjuri.

Rat ir-Risposta ta” Emanuel Cassar u Carmela Cassar li permezz taghha e¢¢epew
illi :
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1. Il-pretensjonijiet kollha hekk kif avvanzati mir-Rikorrenti fir-Rikors Promutur
taghhom huma infondati fil-fatt u fid-dritt u dana ghar-ragunijiet moghtija fil-prezenti
risposta;

2. L-intimati ghandhom titolu lokatizzju validu fil-ligi u tul tali lokazzjoni dejjem
imxew mal-ligi;

3. Anke ghal grazzja tal-argument ir-Rikorrenti jinghataw ragun, fis-sens li d-
dispozizzjonijiet tal-ligi jivvjolaw id-dritt fundamentali taghhom ghall-proprjeta’
privata taghhom, dan ma jfissirx li I-Intimati jinsabu bla titolu ghaliex I-Intimati xorta
wahda jkollhom titolu emergenti minn ligi li ghadha fis-sehh. Ghalhekk ma jistax ikun
hemm I-izgumbrament bhala konsegwenza legali ta' dan;

4.  Certament li I-Istat igawdi d-diskrezzjoni wiesgha fl-apprezzament ta' htigjiet
socjali tal-pajjiz u tal-ghazla tal-mizuri li ghandhom jittiehdu sabiex jigu indirizzati
ta' certu eta' li certament m'ghandhomx fejn imorru u b'mezzi finanzjarji pjuttost
ristretti u min-naha l-ohra I-interessi patrimonjali tas-sid;

5. Peress li r-Rikorrenti ged jinvokaw il-protezzjoni tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni, I-Esponenti Cassar ged jeccepixxu I-improponibilita’ tal-Artikolu 37
tal-Kostrtuzzjoni u dan ghal zewg ragunijiet principali li huma:

a) L-ewwel ghaliex il-kirja mertu ta' dan il-kaz hija mharsa bil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta li hija ligi li dahlet fis-sehh fid-19 ta' Gunju 1931 u skont ma jipprovdi |-
Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni: "Ebda haga fl-artikolu 37 ta' din il-Kostituzzjoni ma
ghandha tolqot il-hdim ta' xi ligi fis-sehh minnufih gabel it-3 ta' Marzu 1962 jew Xi
ligi maghmula fi jew wara dik id-data li temenda jew tissostitwixxi xi ligi fis-sehh
minnufih gabel dik id-data (jew xi ligi li minn zmien ghal zmien tkun emendata jew
sostitwita bil-mod deskritt f’dan is-subartikolu) ...".

b) It-tieni ghaliex dan I-Artikolu 37 jitkellem biss dwar tehid forzuz, jigifieri b'mod
obbligatorju, u dan minghajr ma jaghmel referenza ghad-dritt tat-tgawdija tal-
proprjeta’ - kuntrarjament ghal dak li jaghmel I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea. Isegwi ghalhekk li I-Artikolu 37 joffri harsien lil dak li jkun
unikament meta hemm tehid tal-proprjeta’ minhabba xi effett ta' xi att tal-Istat. Skont
din id-dispozizzjoni tal-Kostituzzjoni, I-istess protezzjoni mhix moghtija meta jkun
hemm interferenza fid-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-proprjeta’. Illi [-Qorti
Kostituzzjonali fis-sentenza fl-ismijiet Nazzareno Galea et vs Giuseppe Briffa deciza
fit-30 ta' Novembru 2001, osservat illi:

"Una volta din il-Qorti waslet ghall-konvinciment illi I-kaz taht ezami hu wiehed ta'
privazzjoni tat-tgawdija u mhux ta' tehid tal-proprjeta’ u konsegwentement ma jagax
fl-orbita’ tal-Aritkolu 37, mhux il-kaz li tinvestiga oltre jekk il-kumpens mil-ligi
stabbilit ghal dik il -'privazzjoni tat-tgawdija' kienx wiehed xieraq".

6. Sabiex wiehed jista' jitkellem dwar tehid forzuz jew obbligatorju, persuna trid tigi
zvestita jew spussessata minn kull dritt li ghandha fuq dik il-proprjeta’. Huwa evidenti
li fil-kaz prezenti, tali zvestiment ma sarx u dan peress li bil-kirja r-rikorrenti ma tilfitx
ghal kollox il-jeddijiet taghha fuq il-fond in kwistjoni u ghalhekk dan il-kaz ma
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jammontax ghal deprivazzjoni totali tal-proprjeta’. Illi tajjeb li jigi nnutat li I-Istat ha
mizura li tinkwadra ruhha taht kontroll ta' uzu fejn irregolarizza sitwazzjoni ta' natura
socjali fl-ambitu tal-gid komuni b'dana pero’ li jibgghu mpregudikati d-drittijet tas-
sidien qua proprjetarji tal-fond. Fid-dawl ta' dan kollu, I-ilment tar-rikorrenti ma
jinkwadrax ruhu fil-parametri tal-Artikolu 37 tal-Kostittuzzjoni u ghandu jigi michud;

7. Minghajr pregudizzju ghall-paragrafu precedenti, dato ma non concesso li I-
Artikolu 37 japplika ghal dan il-kaz, xorta wahda ma hemm ebda ksur tal-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
stante li |-fatti tal-kaz prezenti ma jikkostitwixxux tehid forzuz jew obbligatorju tal-
proprjeta’ izda jikkostitwixxu biss kontroll ta' uzu ta' proprjeta’ fil-parametri tal-
Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni Ewropea;

8. Safejn I-ilment tar-Rikorrenti huwa msejjes fuq I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponenti jirrilevaw li skont il-proviso tal-istess
artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li jghaddi dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex
jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta’ skont I-interess generali. Anki skont il-gurisprudenza
kostanti tal-Qorti ta' Strasburgu, I-Istat igawdi diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika
xX'inhu mehtieg fl-interess generali u x'mizuri ghandhom jittiehdu sabiex jigu ndirizzati
dawk il-htigijiet socjali. Tali diskrezzjoni tal-legislatur m'ghandhiex titbiddel sakemm
din ma tkunx manifestament minghajr bazi ragonevoli - li zgur mhux il-kuz;

9. F' ¢irkostanzi bhal dawn fejn jezisti interess generali legittimu, ma tistax tpoggi fl-
istess keffa I-valur tal-proprjeta’ fis-suq hieles ma' dak il-valur li wiehed ghandu
jhallas fil-kuntest ta' social housing. L-ghan wara dawn il-ligijiet huwa li jipprovdu
ghall-interess generali u cjoe’ li jipprovdu dar ta' abitazzjoni. Huwa risaput li I-Qorti
Ewropea stess fil-gurisprudenza taghha fosthom fil-kaz, ta' "Amato Gauci vs Malta"
rrikonoxxiet: "State control over levels of rent falls into a sphere subject to wide
margin of appreciation by the State and its application may often cause significant
reductions in the amount of rent chargeable.” 1l-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza
taghha ricenti fl-ismijiet lan Peter Ellis pro et noe vs Maggur Alfred Cassar Reynaud
et tas-27 ta' Jannar 2017 galet hekk: "Huwa pacifiku li fejn tidhol il-materja ta'
akkomodazzjoni socjali I-istati membri ghandhom margini wiesa' ta' apprezzament u,
sakemm il-mizuri jkunu legittimi, I-ghan so¢jali ghandu jwassal ghal kumpens li jista’
jkun ferm angas mill-valur tal-fond jew il-valur lokatizju ta' fond fis-suq hieles.";

10. Jekk ir-rikorrenti ged tilmenta li ged tigi pregudikata minhabba I-fatt li I-ammont
tal-kera ma jirriflettix il-valur reali tal-fond in kwistjoni, dan ma jistax jigi rrimedjat
bit-tnehhija tal-artikoli tal-Kap. 69 jew tal-artikolu 1531C; jew bl-izgumbrament tal-
okkupanti. Dan ged jinghad ghaliex ma jkunx jaghmel sens li wiehed jaghraf I-iskop,
il-htiega u I-legittimita’ tal-mizuri msemmija biex imbaghad jinnewtralizzahom billi
jaghmilhom inapplikabbli bl-izgumbrament tal-okkupanti;

11. L-artikolu 1531F tal-Kap. 16 jaghti tifsira ta' min hu l-inkwilin ta' fond residenzjali
u meta wiehed jixtarr dan l-artikolu, jirrizulta kemm huwa nfondat I-ilment tar-
Rikorrenti meta tghid li m'ghandhiex speranza reali li gatt tikseb lura I-pussess effettiv
tal-fond,;

12. Ikun xieraq jigi sottolineat li dan I-fond gie mikri bi gbil bejn ir-rikorrenti u I-
inkwilini u hadd ma mpona fuq ir-rikorrenti li dan il-fond irid jinkera bil-fors. Ma
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jirrizulta minn imkien li kien hemm xi theddida imminenti u attwali li sfurzathom li
jaghtu dan il-fond b'kiri;

13. Kif gie decizi f'kawzi ohra ta' din ix-xorta, ma hemm l|-ebda ksur tal-artikolu 14
tal-Konvenzjoni u dan ghaliex ma hemm I-ebda diskriminazzjoni fil-konfront tar-
rikorrenti. In oltre, fir-rigward ta' dan I-artikolu, ir-rikorrenti ma ssodisfawx element
importanti sabiex tiskatta |-applikabbilita’ tal-provvediment fl-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea. Dan l-artikolu jissottolinea li t-tgawdija tad-drittijiet u
libertajiet kontemplati fil-Konvenzjoni ghandha tigi assigurata minghajr
diskriminazzjoni ghal kull raguni bhalma huma s-sess, razza, kulur. Lingwa, religjon,
opinjoni politika jew opinjoni ohra, origini nazzjonali jew soc¢jali, asso¢jazzjoni ma'
minoranza nazzjonali, proprjeta’, twelid jew status iehor. Fil-kaz in dizamina ma giet
allegata I-ebda diskriminazzjoni ghal xi raguni ta' status kif mitlub, sabiex ikun hemm
vjolazzjoni tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni;

14. Sabiex ir-rikorrenti jistghu jallegaw li gie lez id-dritt fundamentali taghha a tenur
tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni, iridu jippruvaw ukoll li saret diskriminazzjoni fug
bazi ta’ 'like with like' u dan ghaliex mhux kull agir huwa wiehed diskriminatorju;

15. In kwantu t-Tielet Talba, I-Esponenti Cassar jirrilevaw li apparti li ghandha tigi
michuda ghaliex m'hemmx bazi fil-ligi ghaliha, ir-Rikorrenti ged isemmu I-kuncett ta’
‘erga omnes' li langas biss jezisti fid-dritt taghna u sentenza torbot biss il-partijiet li
jkun fiha;

16. Apparti I-lanjanza t'indoli kostituzzjonali mressqa mir-Rikorrenti fir-Rikors
Promutur huma ressqu wkoll talba dikjaratorja li, skont I-istess Rikorrenti, I-Intimati
m'ghadhom I-ebda jedd validu fil-ligi sabiex ikomplu jokkupaw il-fond mikri lilhom
f'Birkirkara u konsegwentement hemm talba ghall-izgumbrament taghhom.
Certament li din it-talba ma tistax issir quddiem din il-Qorti stante li jekk ghall-grazzja
tal-argument ir-Rikorrnenti ghandhom ragun xorta wahda hemm il-formalitajiet
sabiex il-kera ma tiggedidx fl-iskadenza taghha, haga li ghandu jaghmilha I-Bord Li
Jirregola I-Kera. Dan ged jinghad 'dato non concesso' ghaliex in ogni caso ir-Rikorrent
m'ghandhom I-ebda jedd li jitterminaw kirja msejsa fuq ligi li ghadha 'in vigore'!;

17.  In oltre, bid-dovut rispett dak li ged jikkontendu r-Rikorrenti, jekk ghandhom
dejjem ragun u minghajr ebda pregudizzju ghal dak li ged jinghad fil-prezenti risposta,
jahti ghalih I-Istat u ¢certament mhux I-Intimati-Esponenti;

18.  L-istess jinghad ghas-Seba' Talba avyanzata mir-Rikorrenti in linea ta' danni.
L-Esponenti Cassar ¢ertament li ma kkagunaw I-ebda danni lir-Rikorrenti meta huma
okkupaw I-istess fond skont il-ligi u meta hallsu I-istess kera li hija wkoll skont il-ligi.
Ghalhekk kif jista' gatt |-Esponenti Cassar jkunu passibbli ghad-danni versu r-
Rikorrenti?;

19. In linea ta' konsiderazzjoni ta' dritt, din I-Onorabbli Qorti, fl-ahjar ipotesi
dejjem ghar-Rikorrenti fil-lanjanza taghhom versu I-Istat, tista' tillikwida kumpens
ghal-lezjoni ta' xi dritt fundamentali mhux danni li huma zewg hwejjeg separati u
distinti minn xulxin;



20.  Jidher car li r-Rikorrenti hadet dan il-pass f'dagga wahda ghaliex huwa fid-
dominju pubbliku hekk kif imhabbar mill-istess Gvern li ser ikun hemm riforma fil-
ligi tal-kera u per konsegwenza I-animu tar-Rikorrenti hu li jkeccu zewg persuni ta'
certu eta’ mill-fond fejn jirrisjedu u meta dawn m'ghandhomx fejn imorru joqoghdu;

21.  Salv linji difensjonali ulterjuri hekk kif permessi mil-ligi.

Rat li b’verbal taghha tas-27 ta’ Mejju 2021, hatret lill-Perit Mario Cassar sabiex
jikkonstata I-valur lokatizzju tal-fond in kwistjoni fis-suqg kull hames snin ghall-

perjodu bejn 1-1995 sad-data tal-prezentata tar-rikors.>2

Rat ir-relazzjoni tal-Perit Tekniku minnha mahtur ipprezentat fit-22 ta’ Gunju

20213 u t-twegibiet ghad-domandi in eskussjoni.*

Rat I-atti kollha tal-kaz.

Ikkunsidrat:

Fatti:

llI-fond in kwistjoni u ¢joe’ 1-fond bin-numru 24, Sgaq Bazzaru, Trig Santu
Rokku, Birkirkara gie akkwistat mir-rikorrenti, (bl-e¢cezzjoni ta’ Ludgarda
Mangion li mhix eredi ta’ dan il-fond izda qieghda fil-kawza biss ghal kull
interess li jista’ jkollha minhabba I-mewt ta’ zewgha Anthony Mangion li kien

huwa wiehed mill-werrieta) permezz ta’ wirt ta’ Maria Rosaria Pirotta.

Dan il-fond kien originarjament mikri fid-19 ta’ Gunju 1945 lil Karmela Sammut

u mid-19 ta’ Dicembru 1958 il-kera kienet f’isem Victor Sammut li kien missier

2Fol 28.
3 Fol 34.
4 Fol 65 u fol 184.



l-intimata Carmen Cassar. Cassar dahlet tghix fil-fond flimkien ma’ zewgha
Emanuel Cassar gabel is-sena 1995 u I-kirja ngalbet fughom it-tnejn bhala

kerrejja fis-sena 1998.

[llum il-gurnata 1-kera mhallsa hija ta’ €203.14 fis-sena.

Titolu:
Mill-provi jirrizulta li r-rikorrenti tassew ghandhom dritt ta’ proprjeta’ fuq il-fond

mertu ta’ din il-kawza.

It-tieni, s-sbatax u tmintax-il ec¢¢ezzjoni tal-intimati Cassar: huma biss
inkwilini b’kirja valida; huwa I-Istat li jwiegeb ghal ksur ta’ jeddijiet

fundamental u m’ghandhomx ibatu spejjez:

Huwa issa kkonsolidat fil-gurisprudenza 1i 1-inkwilin ghalkemm huma
legittimarji passivi validi fi pro¢eduri bhal dawn, ma jfissirx li ghandhom jbatu

spejjez.

Applikabilita™ tal-Art. 37 tal-Kostituzzjoni:

Sewwa jecepixxi |-Avukat tal-1stat fir-raba’ ec¢¢ezzjoni u l-intimati Cassar f*parti
mill-hames e¢éezzjoni taghhom li I-Kap 69 huwa protett ukoll mill-Art. 47(9) tal-
Kostituzzjoni li tezenta mill-effetti tal-Kostituzzjoni I-hdim ta’ kull ligi fis-sehh
gabel it-3 ta’ Marzu 1962.

Barra minn hekk, il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Martinelli v Avukat

Generali® stabbiliet 1i “ghalkemm il-Kap 69 kien emendat b’ligijiet li dahlu fis-

5 Lilian Martinelli v Avukat Generali 23.11.2020.

Xi



sehh wara 1-1962 dawk il-ligijiet m’ghandhomx 1-effetti msemmija fil-para. (2)
sa (d) tal-Art. 37(9) ghalhekk 1-Avukat tal-Istat sewwa qal illi I-Kap 69 kif

emendat, ma jintlagatx bl-Artiklu 37 tal-Kostituzzjoni.”

II-hames eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat, parti mill-hames e¢éezzjoni, is-sitt
u s-seba’ ec¢c¢ezzjoni tal-intimati Cassar: m’hemmx deprivazzjoni ta’
proprjeta’; semmai ta’ uzu, u kwindi m’hemmx ksur tal-Art. 37 tal-

Kostituzzjoni:

M’hemmx ghalfejn jigu kkunsidrati dawn I-ec¢ezzjonijiet fid-dawl tal-ezenzjoni

tal-Kap 69 mill-effetti tal-Art. 37 tal-Kostituzzjoni.

Pacta sunt servanda:

L-intimati Cassar jeCepixxu permezz tat-tnax-il eccezzjoni taghhom illi I-
predecessuri fit-titlu tar-rikorrenti kkuntrattaw kirja u ghalhekk ghandha tigi
rispettata. Imma r-rikorrenti mhux ged jipprovaw iwaqqghu jew ma jonorawx il-
ftehim lokatizzju li kien hemm; anzi ged jilmentaw mill-interferenza statali li
b’ligi sfurzat ir-rilokazzjoni kontinwa taghhom b’kundizzjoni tal-kirja mposta
fughom. Madankollu, dan il-fatt wahdu ma jgibx awtomatikament mieghu r-
rinunzja tad-drittijiet taghhom fuq il-proprjeta’ taghhom. Meta dahlu fis-sehh id-
dispozizzjonijiet tal-ligi, is-sidien ta’ proprjetajiet fl-istess qaghda tar-rikorrenti
u l-awturi taghha sabu ruhhom b’idejhom marbutin u 1-unika “ghazla” (jekk tista’
ssejhilha hekk) 1i kellhom kienet 1i jissottomettu ruhhom ghal-ligi. Madankollu,
minhabba 1-emendi fil-1igi, I-awturi tar-rikorrenti, u r-rikorrenti ma kellhom ebda
rimedju taht 1l-ligi ordinarja li seta’ jagevolahom fid-drittijiet taghhom ta’ sidien
hlief bil-ftuh ta’ kawza quddiem Qorti ta’ gurisdizzjoni kostituzzjonali proprju

sabiex tigi attakkata dik I-istess ligi, kif proprju ged isir illum.
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[1-Qorti trid tindaga jekk il-ligi nagsitx li tohloq mekkanizmu legali li jhares fit-
tul biex jekwilibra d-drittijiet tas-sid ma' dak tal-inkwilin mal-medda taz-zmien.
Ghalhekk, ghalkemm fiz-zmien 1i dahlet din il-ligi, dan l-ekwilibru seta’ ezista,
pero’ trid tezamina 1-effett tat-tibdiliet fis-suq li jgibu maghhom iz-zminijiet; u
jekk matul iz-Zmien kull ekwilibriju inizjali li seta’ kien hemm meta giet

ippromulgata I-ligi, sfaxxax ghal kollox.

Perjodu gabel ma r-rikorrenti saru sidien:

Billi r-rikorrenti wirtu b’titlu universali, dahlu fiz-zarbun tad-decuius u ghalhekk
jghodd il-perjodu rilevanti li matulu I-ante-kawza tar-rikorrenti kienu proprjetarji
tal-fond de quo u dan skont is-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali Nutar Dottor
Pierre Cassar v Avukat tal-Istat tal-4 ta’ Mejju 2022. Dan mis-sena 1995 —sena
li fugha kien hemm qgbil bejn il-partijiet u dan sas-27 ta’ Mejju 2021 meta dahal
fis-sehh 1-Att XXIV.2021 peress li dan I-Att gab bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sid u

dawk tal-inkwilin.

L-ec¢cezzjoni ta’ ndhil permessibbli bhala mizura socjali:

L-Avukat tal-Istat jeccepixxi li I-ligi in kwistjoni hi valida ghaliex hi ta’ natura
soc¢jali fl-interess tal-gid komuni. Filwaqt li dan huwa minnu, il-ligi tibqa’
soggetta ghall-prin¢ipju tal-proporzjonalita’. [l-gurisprudenza tal-Qorti ta’
Strasburgu stabbiliet tlett indagnijiet li jridu jsiru biex jigi stabbilit jekk 1-indhil
tal-Istat huwiex permessibbli a tenur tal-Ewwel Artiklu tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea:
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(1) il-mizura tkun saret taht qafas legali.
(2) I-iskop taghha kien legittimu.
(3) izzomm bilan¢ gust u proporzjonat bejn I-ghan soc¢jali u l-htiega 1i jigu

rispettati d-drittijiet fundamentali tas-sidien.

M’hemmx dubju li 1-ligi de quo tissodisfa I-ewwel zewg elementi. Mhux I-istess

izda jista’ jinghad dwar it-tielet element.

Bilan¢ bejn tgawdija tal-proprjeta’ u l-interess pubbliku:

L-Ewwel Artiklu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jagra hekk:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief flI-
interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-prin¢ipji generali
tal-ligi internazzjonali.”

Ghalhekk il-Protokoll jawtorizza ndhil fit-tgawdija tal-proprjeta” fl-interess
pubbliku. Izda safejn jista’ jasal dan 1-indhil? Fejn jitqieghed is-sinjal I-ahmar?
ll-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tal-Jeddijiet tal-Bniedem dahhlet il-kuncett
ta’ bilan¢ bejn it-tgawdija tal-proprjeta’ u l-interess pubbliku. I1-Qorti trid
tistabbilixxi jekk is-sid kellux igorr piz sproporzjonat u e¢éessiv,® billi tezamina
I-interessi kollha involuti; mhux biss il-kundizzjonijiet tal-kirja u l-entita™ tal-
indhil tal-Istat fil-liberta™ tal-kuntratt u fir-relazzjonijiet kuntrattwali fis-suq tal-
Kirjiet, imma wkoll |-ezistenza ta’ salvagwardji proc¢edurali li jassiguraw li I-
operazzjoni tas-sistema u l-impatt taghha fuq id-drittijiet proprjetarji la tkun

arbitrarja u l-angas imprevedibbli. L-incertezza, sew legislattiva, sew

6 James & Others, Amato Gauci v. Malta.
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amministrattiva jew minn pratti¢i tal-awtoritajiet, hija fattur ewlieni li jittiehed in

kunsiderazzjoni fil-gudizzju dwar il-kondotta tal-Istat.’

Kif inhu pacifikament stabbilit, il-proporzjon m’ghandux ikun mal-valur tal-
Kirjiet fis-suq hieles, imma mal-valur taghhom tenut kont tal-interess socjali.
Galadarba I-obbligu tal-Istat huwa li jzomm bilan¢ bejn l-interess privat ta’
massimazzjoni tal-isfruttament tal-proprjeta privata u I-htiega tal-Istat Ii
jipprovdi l-akkomodazzjoni so¢jali, logikament il-kumpens li tipprovdi Qorti
fSede Kostituzzjonali m’ghandux ikun alla¢¢jat mas-suq hieles, imma jrid ikun

ittemperat skont dan il-bilanc.

Minn din il-qaghda, 1-Qorti tikkonkludi li I-ligijiet vigenti imponew fuq l-atturi
piz sproporzjonat u eccessiv ghal hafna snin, u li 1-Istat nagas milli jibbilanc¢ja I-

interess generali mal-interess taghhom.

Zgumbrament:

Saret talba specifika biex hija tikkunsidra I-izgumbrament tal-intimati mill-post.

Gie deciz diversi drabi mill-Qrati taghna li I-pro¢eduri kostituzzjonali mhumiex
Il-forum addattat sabiex jigi deciz jekk inkwilin ghandux jigi Zzgumbrat jew le.
Din il-vertenza tispetta lill-grati ordinarja jew lill-Bord li Jirregola I-Kera skont
Il-kaz. Dak 1i huwa rilevanti hija 1-konsiderazzjoni li, fil-kaz li jinstab li ligi hija

vjolattiva tad-drittijiet fundamentali ta’ xi parti, dik il-ligi ma tistax tibqa’

7 Immobiliare Saffi v Italy, GC no. 22774/93,854, ECHR -1999-V, and Broniowski, §151; Attard & Zammit Cassar v Malta,
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem 30.07.2015.
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tinghata effett bejn il-partijiet kemm-il darba u sakemm |-applikazzjoni taghha

tkun leziva ghad-drittijiet fundamentali ta’ dik il-parti .

Din I-Qorti ghalhekk mhux ser tipprovvdi fuq dan ir-rimedju mitlub u din il-parti
tat-talba tar-rikorrenti ghalhekk mhix ser tintlaga’.

Artiklu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea:

L-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni jghid li:

“It-tgawdija tad-drittijiet jew libertajiet kontemplati f’din il-Konvenzjoni ghandha tigi
assigurata minghajr diskriminazzjoni ghal kull raguni bhal ma huma s-sess, razza,
kulur, lingwa, religjon, opinjoni politika jew opinjoni ohra, origini nazzjonali jew
so¢jali, asso¢jazzjoni ma’ minoranza nazzjonali, proprjeta, twelid jew status iehor.”

Mhux kull trattament differenzjali jammonta ghal ksur tal-Art. 14; dan l-artiklu
m’ghandux ezistenza indipendenti; il-ksur irid ikun relatat ma’ xi wiched mid-
drittijiet fundamentali sostantivi l-ohrajn elenkati fil-Konvenzjoni.®  Fi
kwalunkwe kaz il-fattispecje tal-kaz kif esposti mir-rikorrent ma jinkwadraw
ruhhom taht 1-ebda wiehed mir-ragunijiet ikkontemplati fl-Art. 14. Barra minn
hekk, min jallega diskriminazzjoni jrid ikun f’pozizzjoni li jqabbel lilu nnifsu ma’
haddiehor fl-istess ¢irkostanzi (in pari condizione).!® L-ebda diskriminazzjoni ma
ssehh meta data partikolari tigi stabbilita ghal regim legislattiv gdid*!. Kieku kien
hekk, naslu ghall-assurdita” li I-ebda ligi ma tkun tista’ tigi mibdula. Ir-rikorrent

gie ttrattat |-istess bhal sidien ohrajn li krew gabel i1-1995.

8 Curmi vs Avukat Generali, Kost 24/06/2016Kif inghad fil-kaz Josephine Azzopardi pro et noe vs L-Onorevoli Prim
Ministru et deciz fis-27 ta’ Gunju 2017 (Rik 96/2014).

9 Ara Abdullaziz, Cabales and Balkandali 28.05.1985 i¢¢itata £ Angelo Xuereb v Kummissarju tal-Pulizija Qorti
Kostituzzjonali 17.02.1999.

10 Av. Dr. Louis Galea v II-Kummissarju tal-Pulizija 22.01.1990 Qorti Kostituzzjonali.

11 Amato Gauci v Malta 15.12.2012 u s-sentenzi ta’ Strasburgu ivi ¢éitati.
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Inoltre fid-decizjoni fl-ismijiet Amato Gauci vs. Malta, il-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem, iddeskriviet is-sitwazzjoni b’dan il-mod:

“The Court reiterates that Article 14 complements the other substantive provisions of
the Convention and its Protocols. It has no independent existence since it has effect
solely in relation to “the enjoyment of the rights and freedoms” safeguarded by those
provisions. Although the application of Article 14 does not presuppose a breach of those
provisions —and to this extent it is autonomous — there can be no room for its application
unless the facts at issue fall within the ambit of one or more of the latter (Petrovic vs
Austria, 27 March 1988).

The Court reiterates that discrimination means treating differently, without an objective
and reasonable justification, persons in relevantly similar situations ... However not
every difference in treatment will amount to a violation of Article 14. It must be
established that other persons in an analogous or relevantly similar situation enjoy
preferential treatment and that this distinction is discriminatory.

-omissis-

The Court reiterates that no discrimination is disclosed by a particular date being chosen
for the commencement of a new legislative regime, and that differential treatment
arising out of a legislative change is not discriminatory where it has a reasonable and
objective justification in the interests of the good administration of justice. The use of
a cut-off date creating difference in treatment is an inevitable consequence of
introducing new systems which replace previous and outdated schemes. Moreover, the
choice of such a cut-off date when introducing new regimes falls within the wide
margin of appreciation afforded to a State when reforming its policies.

The Court observes that the 1995 amendments sought to abolish a law which, in fact,
was challenged by the applicant and in respect of which the Court has found a violation
of the applicant’s property rights. The introduction of the amendment does not appear
arbitrary or unreasonable in any way. On the contrary, in the instant case, the fact that
the effects of the impugned law were abolished in respect of contracts concluded after
1995, a decision which fell within the State’s margin of appreciation, can be deemed
reasonably and objectively justified to protect owners from restrictions impinging on
their rights.”

Ghalhekk 1-ilment dwar diskriminazzjoni bi ksur tal-Art. 14 tal-Konvenzjoni ma
jistax jintlaga’.

Likwidazzjoni tal-kumpens:

Skont stima maghmula mill-perit tekniku, il-valur fis-suq miftuh tal-fond de quo
huwa ta’ €727,050. Il-valur lokatizju tal-fond mis-sena 1995 sa 2021 tela’ minn
€4,502 ghal €19,646.
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Fid-dec¢izjoni tal-Qorti Ewropea, Cauchi vs Malta tal-25 ta’ Marzu 2021 intqal
li I-kumpens jista’ jonqos b’xi 30% minhabba I-ghan legittimu wara 1-protezzjoni
u 20% tnaqqis iehor minhabba l-incertezza dwar kemm il-proprjeta” kienet ser
tkun mikrija ghall-perjodu kollu. [I-Qorti Kostituzzjonali kkonfermat sentenza
tal-Ewwel Qorti!? fejn naqqset 35% u mhux 30% minhabba interess generali.
Ziedet tghid illi m’ghandu jkun hemm l-ebda tnaqqis iehor minhabba li l-atturi
baqghu passivi ghall-perjodu twil:

Din il-Qorti kemm-il darba ghamlitha ¢ara li 1-fatt wahdu li sidien il-kera jkunu damu
s-snin gabel ma fittxew rimedju, m’huwiex rilevanti ghall-finijiet tal-kumpens
pekunjarju (ara per ezempju sentenza John Pace v. Avukat tal-Istat et tat-28 ta’ Jannar

2021), u li semmai jista’ jkollu konsegwenza biss fil-kaz ta’ kumpens non-pekunjarju.*®

Bhala konsegwenza tal-fatt li I-Istat kiser id-drittijiet tal-atturi kif san¢iti mill-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll ta’ Konvenzjoni Ewropea, 1-Istat ghandu jhallas
danni morali kif ukoll danni pekunjarji. 11-Qorti gieghda tistabbilixxi li 1-intimat
Avukat tal-Istat ghandu jhallas lir-rikorrenti kumpens pekunjarju li jammonta
ghal mija u tlieta u tletin elf ewro (€133,000) li ghandu jingasam bejn ir-rikorrenti
(ad eccezzjoni ta’ Ludgarda Mangion) skont il-prospett pprezentat mir-rikorrenti

a fol 116 tal-process. Dan I-ammont inhadem skont il-prin¢ipji suesposti kif gej:

MIS-SENA  SAS-SENA  VALUR LOKATIZZJU KERA MHALLSA

1995 1999 (€4,502 X 5) €22,510 (€72.21 X 5) = €361.05

2000 2004 (€6,040 x 5) €30,200 (€72.21 X 5) = €361.05

2005 2009 (€8,103 x 5) €40,515 (€72.21 x 5) = €361.05
2010-2012

2010 2014 (€10,871 x 5) €54,355 (€185x3) = €555
2013 -2014

(€197.58 x 2)= €395.16

2015
2015 2019 (€14,586 x 5) €72,930 €197.58

12 Fl-istess ismijiet de¢iza fid-29.10.2020 PA — JZM.
13 Sammut Carmel sive Charles et v Dimech Maria Stella et — 26.05.2021 — QK.
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2016 - 2019
(€203.14 x 4)= €812.56

2020 2021 (€19,646 x 2) €39,292 (€203.14 x 2)= €406.28

TOTAL €259,802 €3,449.73

€259,802 - €3,449.73 = €256,352.27
€256,352.27 - 35% = €166,628.98
€166,628.98 - 20% = €133,303.18 — €133,000

[1-Qorti sejra tillikwida d-danni morali fis-somma ta’ €1,000 li ghandha tinqasam

bejn ir-rikorrenti ndags bejniethom.

Decide:

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti taqta’ u tiddeciedi 1-kawza billi:

(1) Tichad l-e¢cezzjonijiet tal-intimati safejn m’humiex kompatibbli ma’ din is-

sentenza.

(2) Tilga’ 1-ewwel talba u tiddikjara illi I-intimati Emanuel u Carmel Cassar ged
izommu I-fond riferut hawn fuq b’kirja taht il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
bl-operat tal-Att X tal-2009 u tal-Artikolu 1531C tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta’
Malta.

(3) Tilga’ in parte t-tieni u t-tielet talba billi tiddikjara illi I-Kapitolu 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta, 1-emendi tal-Att X tal-2009 u I-Artiklu 1531C tal-Kapitolu 16, Kisru d-
drittijiet fondamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-Artikolu 1 tal-Protokoll numru

1 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-perjodu bejn is-sena 1995 u s-sena 2021.
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(4) Tilga’ t-talbiet I-ohrajn fis-sens biss illi tiddikjara I-intimat I-Avukat tal-Istat
huwa responsabbli ghad-danni sofferti mir-rikorrenti minhabba t-telf ta’ kontroll,
uzu u t-tgawdija tal-propjeta’ de quo, u I-kumpens dovut lilhom u tillikwida I-
Istess kumpens u danni fis-somma ta’ €133,000 bhala danni pekunjarji u €1,000
bhala danni mhux pekunjarji 1i ghandhom jingasmu bejn ir-rikorrenti (ad
eccezzjoni ta’ Ludgarda Mangion) skont il-kwoti mnizzlin fil-prospett
Ipprezentat mir-rikorrenti a fol 116 tal-process, u tikkundanna lill-intimat Avukat
tal-Istat jhallas 1-istess kumpens u danni likwidati ai termini tal-Ligi, bl-imghax

legali mid-data tas-sentenza sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez a karigu tal-intimat Avukat tal-Istat.

Moqrija.

ONOR. IMHALLEF
GRAZIO MERCIECA
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