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Kimberly Bugeja (K.l. 213499M)
(‘l-appellata’)

Vs.

Direttur Generali tas-Sigurta Socjali

(‘l-appellant’)
I-Qorti,
Preliminari
1. Dan huwa appell maghmul mill-intimat id-Direttur Generali tas-Sigurta

Socjali, hawnhekk ‘I-appellant’, minn decizjoni tal-Arbitru tad-Dipartiment tas-
Sigurta Socjali [minn issa ’l quddiem ‘I-Arbitru’], tal-20 ta’ Lulju, 2022 [minn issa
'l quddiem ‘id-decizjoni appellata’), li permezz taghha I-Arbitru ddecieda li jilga’
l-appell tar-rikorrenti Kimberly Bugeja (K.I. 213499M) [hawnhekk ‘I-appellata’]

fir-rigward tat-talba ghal rifuzjoni li saret mill-intimat fis-17 ta’ Dicembru, 2020,
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u |-Arbitru ordna wkoll it-thassir ta’ tali ordni, laga’ I-appell fir-rigward tat-talba
ghal rifuzjoni datata t-18 ta’ Dicembru, 2020, ghall-istess ragunijiet, izda ¢ahad
[-appell tar-rikorrenti fir-rigward tad-decizjoni tal-15 ta’ Dicembru, 2020, wara

li gies li d-Dipartiment kien korrett meta waqqgaf |-ghajnuna in mertu f'dak il-

perijodu.
Fatti
2. Ir-rikorrenti kienet u ghadha intitolata li tirc¢ievi allowance tat-tfal, u

kienet intitolata wkoll ghal suppliment ghall-allowance tat-tfal. Ir-rikorrenti
kienet tghix fil-fond ‘Alpha’, Blokk K, Appartament 5, Triq Sant’Elija, il-Fgura.
Jirrizulta li fit-23 ta’ Novembru, 2020, saret spezzjoni fl-imsemmi fond mill-
ispetturi tad-Dipartiment tas-Sigurta Socjali wara li saru rapporti li r-rikorrenti
ma kinitx geghda tghix f'dan il-fond. L-ispetturi li ghamlu din l-ispezzjoni
ikkonkludew li r-rikorrenti ma tabitax f'dan il-fond, u ghalhekk irrakkomandaw
li jittiehdu l-azzjonijiet opportuni sabiex |-intitolamenti tal-Ghajnuna Socjali u
tal-Beneficcju ghall-Energija li tircievi r-rikorrenti jigu sospizi, u sabiex jingabar

lura kull pagament li hareg wara t-23 ta’ Novembru, 2020.

3. Permezz ta’ ittra mibghuta lir-rikorrenti fil-15 ta’ Dicembru, 2020, hija
giet infurmata li I-applikazzjoni taghha ghal ghajnuna socjali giet mistharrga, u
li gie deciz li hija m’ghadhiex intitolata ghal dik I-ghajnuna, minhabba li I- intimat
mhuwiex sodisfatt li r-rikorrenti geghda tifforma familja ghal rasha, jew li
geghda tabita fl-indirizz moghti minnha. Permezz ta’ ittra ohra mibghuta lir-
rikorrenti fis-17 ta’ Dicembru, 2020, ir-rikorrenti giet mgharrfa li hija thallset
zejjed l-ammont ta’ €537.24 f'Ghajnuna Socjali ghall-perijodu bejn it-28 ta’
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Novembru, 2020 u t-8 ta’ Jannar, 2021, wara li d-Dipartiment stabbilixxa li hija
mhijiex tifforma familja ghal rasha. F’ittra ohra mibghuta lir-rikorrenti fit-18 ta’
Dicembru, 2020, ir-rikorrenti giet infurmata li hija thallset zejjed I-ammont ta’
€555.12 f'allowance tat-tfal ghall-perijodu bejn it-28 ta’ Novembru, 2020 u t-2
t’April, 2021, u li ghalhekk hija kienet ser tibda tircievi allowance b’rata
mnaqqgsa ta’ €8.66 fil-gimgha ghal kull wild, sakemm hija tirregolarizza ruhha
billi tinforma lid-Dipartiment dwar fejn u ma’ min kienet geghda togghod fil-

prezent.

Mertu

4. Ir-rikorrenti kkontestat din id-decizjoni, fejn spjegat li dakinhar li saret I-
ispezzjoni fid-dar taghha, hija kienet harget mid-dar kmieni ghaliex kellha
taghmel xi gadi. Qalet li huwa minnu li hija geghda f’relazzjoni, izda qalet li hija

ma tghix mas-sieheb taghha.

5. L-intimat wiegeb |i |-Ghajnuna Socjali li kienet tircievi r-rikorrenti
twaqqgfet wara li d-Dipartiment ircieva rapport minghand id-Direttorat ghall-
Ghajnuna Finanzjarja u Investigazzjonijiet, minn fejn irrizulta li l-intimat ma
kienx sodisfatt li r-rikorrenti kienet geghda tifforma familja ghal rasha u/jew li
kienet geghda tghix fl-indirizz moghti minnha. L-intimat spjega li wara li saret
spezzjoni fl-indirizz moghti mir-rikorrenti, fil-fond ma nstabu l-ebda hwejjeg li
jappartjenu lilha jew liz-zewg uliedha, u kien ghalhekk li I-intimat ma setax ikun
sodisfatt li r-rikorenti qeghda tabita fl-indirizz indikat minnha, jew |i ¢-
cirkostanzi attwali taghha ghadhom I-istess bhal meta hija ghamlet I-

applikazzjoni biex tinghata |-allowance tat-tfal. Gie spjegat li kien ghalhekk Ii I-
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intitolament tar-rikorrenti gie rivedut, u wara li saret din ir-revizjoni gie stabbilit
li r-rikorrenti thallset zejjed is-somma ta’ €555.12 bhala allowance tat-tfal u s-
somma ta’ €10 bhala suppliment tal-allowance tat-tfal ghall-perijodu bejn it-28

ta’ Novembru, 2020 u t-2 t’April, 2021.

Id-Decizjoni Appellata

6. Permezz tad-decizjoni moghtija fl-20 ta’ Lulju, 2022, I-Arbitru ddecieda

dan l-appell b’dan il-mod:

“Dan l-appell huwa fil-konfront tad-decizjoni tad-Direttur datat 18 ta’ Dicembru, 2020

fejn id-Direttur iddikjara illi I-appellanti kienet thallset Zejjed I-ammont ta’ €555.12
bhala allowance ghat-tfal ghall-perijodu ta’ bejn 28.11.20 u 02.04.21, kif ukoll
permezz ta’ decizjoni datata 15 ta’ Dicembru, 2020 illi I-appellanti ma kinitx intitolata
ghal ghajnuna socjali ghaliex ma kienx sodisfatt illi I-appellanti kienet ged tifforma
familja ghal rasha.

Id-Direttur sahaq illi I-appell ghandu jigi michud billi wara spezzjoni relattiva gie
nnutat illi I-appellanti ma kinitx ged tifforma familja ghal rasha.

Ikkunsidra

L-Appell huwa fuq zewg binarji: wiehed rigward talba ghal rifuzjoni u t-tieni fir-
rigward ta’ telf ta’ dritt ghal allowance.

Dwar I-ewwel binarju I-Arbitru jinnota illi I-ittra relattiva ghal talba ghal hlas lura hija
datata 18 ta’ Dicembru, 2020. It-talba fl-ittra hija ghal hlas lura ta’” ammont fuq
perijodu ta’ bejn 28.11.20 u 02.04.21. Billi sa tratta ta’ perijodu lil hinn mid-data tal-
ittra huwa impossibbli legalment li din id-decizjoni tad-Direttur tigi accettata.
Ghaldagstant it-talba ghal rifuzjoni ma tistax hlief tigi michuda u I-appell fug dan il-
binarju jigi accettat.

Fir-rapport prezentat mid-Dipartiment gie spjegat illi I-investigazzjoni kienet frott ta’
spezzjoni li saret fl-indirizz 28, Paulman, Trig Arkibuzier, Zejtun.

Ir-rapport jghid:
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e F'Zjara li sehhet fit-23 ta’ Novembru, 2020 fil-fond kien hemm Jacqueline
Bugeja omm I-appellanti. Bintha ma kinitx hemm. Qaltilhom li Kimberly raqdet
ghand ommha Catherine Spiteri billi t-tifel kien ma jiflahx.

e Dwar min jghix f’din id-dar Jacqueline Bugeja qaltilhom li jghixu hemm hi,
Kimberly u t-tfal taghha Shailey Mifsud Bugeja, Shayzon Cilia Bugeja u Shaylon
Cilia Bugeja — ilkoll minuri.

e Saret spezzjoni tal-appartament li kien ta’ tliet kmamar tas-sodda, kamra tal-
banju ensuite, kéina u salott. Saret ezami tal-fond u ntalbu I-hwejjeg ta’
Kimberly u t-tfal taghha. Meta I-ispetturi indikaw li ma tantx kien hemm
hwejjeg hija qalet “Kimberly hadet kollox maghha”.

e Saret dak il-hin stess telefonata fuq il-mobile ta’ Kimberly 77083490 u
rrispondiet vuci maskili. Wara tkellmu ma’ Kimberly.

e Meta tkellmu maghha kkonfermat li I-indirizz permanenti taghha huwa Alpha,
Blokk K, Flat 5, Trig Sant’Elija, Fgura, skont hi din kienet “id-dar”. Meta giet
mgharrfa illi kienet saret allegazzjoni li hi, Kimberly, mhux qgieghda tghix fl-
indirizz iddikjarat iz-Zejtun hi rrispondiet li mhux dejjem tkun id-dar u li gieli
togghod ghand is-sieheb taghha.

L-appellanti quddiem I-Arbitru spjegat li issa kienet qalbet l-indirizz ghal Zejtun.
Spjegat li wara li kien miet missierha xi erba’ snin ilu ommha hadet triq tali li ma
setghetx tibqa’ tghix hemm. Ghalhekk gieli ragdet ghand in-nanna. Spjegat li s-
sitwazzjoni bejn ommha u hi ma tantx kienet felici. Mindu miet missierha qatt ma
kellha post stabbli fejn togghod.

Konkluzjonijiet
Jirrizulta bic-car kemm mir-rapport kif ukoll minn dak spjegat mill-appellanti illi

effettivament fid-data indikata I-appellanti kienet bidlet |-indirizz. Illum jidher li din I-
informazzjoni ta’ tibdil ta’ indirizz huwa sewwa f’idejn id-Dipartiment.

Ghaldagstant dan l-appell:

i.  Qed jigi milqugh fir-rigward ta’ talba ghal rifuzjoni datata 17 ta’ Dicembru, 2020
ghar-ragunijiet fug esposti u I-Arbitru jordna t-thassir ta’ tali ordni;

ii. Qed jigi milqugh fir-rigward ta’ talba ghal rifuzjoni datata 18 ta’ Dicembru, 2020
ghall-istess ragunijiet fug esposti;

ii. Qed jigi michud fir-rigward tad-decizjoni tal-15 ta’ Dicembru, 2020 billi d-
Dipartiment kien korrett li waqqaf I-ghajnuna in mertu f’dak il-perijodu.”
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L-Appell

7. L-appellant ressag l-appell tieghu minn din id-decizjoni fit-13 ta’
Settembru, 2022, fejn talab lil din il-Qorti tikkonferma d-decizjoni tal-Arbitru tal-
20 ta’ Lulju, 2022 fejn gie michud l-appell tal-appellata in kwantu ghad-decizjoni
tal-15 ta’ Dicembru, 2020, izda talab ghat-thassir u r-revoka tal-parti tad-
decizjoni tal-Arbitru fejn l-appell tal-appellata gie milqugh fir-rigward tad-
decizjonijiet tas-17 u t-18 ta’ Dicembru, 2020, u konsegwentement tghaddi biex
tikkonferma d-decizjoni tieghu tas-17 u tat-18 ta’ Dicembru, 2020, bl-ispejjez

taz-zewg istanzi kontra l-appellata.

8. L-appellant gal li huwa hassu aggravat bid-decizjoni tal-Arbitru ghaliex fil-
fehma tieghu dan wasal ghal konkluzjoni zbaljata, meta ddikjara li ebda hlas
m’huwa dovut mill-appellata, u dan peress li I-perijodu indikat fl-ittra huwa “lil
hinn mid-data tal-ittra”, u ghalhekk wasal ghall-konkluzjoni li huwa legalment
infondat li d-Dipartiment jippretendi hlas ghal dan il-perijodu. L-appellant qal li
r-ragunament tal-Arbitru huwa |i ladarba [-ittra ghall-hlas mibghuta lill-
appellata fit-18 ta’ Dicembru, 2020, tkopri |-perijodu bejn it-28 ta’ Novembru,
2020 u t-2 t'April, 2021, id-Dipartiment ma jistax jippretendi rifuzjoni ta’ dan I-
ammont. L-appellant qal li dan I-argument huwa infondat ghaliex ma jiehux
konsiderazzjoni tal-mod kif jithallsu |-benefic¢ji soc¢jali u tal-kronologija tal-kaz.
Spjega li f'dan il-kaz saret spezzjoni fit-23 ta’ Novembru, 2020, u r-rapport gie
redatt proprju jumejn wara. ll-beneficcji socjali in kwistjoni thallsu fit-28 ta’
Novembru, 2020. Qal li huwa pacifiku li I-beneficcji socjali jithallsu bil-quddiem,
u ghalhekk permezz ta’ dan il-pagament l-appellata thallset ghal tmintax-il

gimgha (erba’ xhur) bil-quddiem. Qal li fil-frattemp, id-Dipartiment kien gieghed
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jistharreg ir-rapport li kien gie ppreparat mill-Ispetturi, u kien abbazi ta’ dan ir-
rapport li ttiehdet id-decizjoni tal-15 ta’ Dicembru, 2020. Zied jghid li d-
Dipartiment laqa’ d-decizjoni tal-Ispetturi li jigbor lura |-pagamenti li saru wara
d-data tal-ispezzjoni, u ghalhekk anki li kieku ma saritx ir-rakkomandazzjoni li
dawn il-hlasijiet jingabru lura, ladarba I-appellata ma kinitx intitolata ghal dawn
il-benefic¢ji, id-Dipartiment ghandu mhux biss id-dritt izda wkoll id-dmir li jigbor
lura flus li I-appellata ma kinitx intitolata ghalihom. L-appellant gal i fl-ebda
waqt ma gie kkontestat I-ammont li thallas lill-appellata, jew li hemm bzonn ta’
revizjoni jew konferma tal-ammont imhallas lilha mid-Dipartiment. Qal li huwa
jinsab perpless bid-decizjoni tal-Arbitru ghaliex filwaqt li |-Arbitru gabel li
ghandu jwaqgaf I-ghajnuna ghal dak il-perijodu, tant li indirizza din il-htiega fid-
decizjoni tieghu, iddecieda li l-appellata m’ghandha trodd xejn lura lid-
Dipartiment. L-appellant gal li kieku |-Arbitru ddecieda |i d-decizjoni tad-
Dipartiment |i jwaqgqaf il-benefic¢ji kienet wahda zbaljata, kien logikament
isegwi li I-ebda rifuzjoni m’hija dovuta, imma f'dan il-kaz ma sarx hekk, u I-
Arbitru kien sodisfatt li d-decizjoni tal-appellant li I-appellanta ma kinitx ghadha
intitolata ghall-beneficcji li kienet geghda tircievi, kienet wahda gusta. L-
appellant sahaq li meta wiehed igis dan kollu, il-konkluzjoni tal-Arbitru li d-
Dipartiment ma setax jitlob ir-rifuzjoni ta’ flus imhallsa bil-quddiem, hija wahda
kompletament infondata fil-fatt u fid-dritt, u ghalhekk dan l-appell ghandu jigi

milqugh.

Ir-Risposta tal-Appell

9. L-appellata fir-risposta taghha tghid li hija ma tagbilx mad-decizjoni tal-

Arbitru fl-intier taghha ghaliex dakinhar |i ttiehdet id-decizjoni, hija kienet
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ghadha tikkonsidra d-dar ta’” ommha bhala r-residenza ordinarja taghha. Qalet
li minhabba |I-mod kif zviluppaw l-affarijiet, u |-fatt li hija kellha tfal ohra mas-
sieheb taghha, u llum tghix mieghu, hija mhijiex sejra tikkontesta I-partijiet tad-
decizjoni li ma tagbilx maghhom, u d-decizjoni moghtija ghandha tigi
kkonfermata fl-intier taghha. L-appellata galet |i mill-atti jirrizulta li saret
spezzjoni fir-residenza ta’ ommbha fit-23 ta’ Novembru, 2020, u r-rapport dwar
din I-ispezzjoni gie redatt fil-25 ta’ Novembru, 2020. IlI-hlas tal-beneficcji socjali
sar fit-28 ta’ Novembru, 2020, u d-Direttur tas-Sigurta Socjali ddecieda li, abbazi
ta’ dak ir-rapport, hija ma kellhiex tibga’ megjusa li hija intitolata ghall-beneficéji
socjali. Hija appellat minn dik id-decizjoni, u fir-risposta tieghu d-Direttur tas-
Sigurta Socjali specifikament qgal li l-appellata kellha tibga’ titgies bhala
beneficjarja sat-8 ta’ Jannar, 2021. L-appellata qalet |i ghalhekk huwa car li
dakinhar li sar il-pagament mid-Dipartiment, hija kienet ghadha kkunsidrata
bhala benefi¢jarja ta’ dan il-pagament, u ghalhekk I-appell sabiex hija tirrifondi
ammont li hija legalment u fattwalment intitolata ghalih, huwa infondat kemm
fil-fatt kif ukoll fid-dritt. L-appellata qalet li ladarba I-appellant stess ikkonceda
li hija kienet benefi¢jarja tal-Ghajnuna Socjali sat-8 ta’ Jannar, 2021, huwa
inkoncepibbli kif dan issa gieghed jitlob rifuzjoni tal-beneficcji li réeviet ghall-
perijodu bejn it-28 ta’ Novembru, 2020 u t-8 ta’ Jannar, 2021, u l-appellant
imkien ma jispjega ghal liema raguni hija geghda tintalab tirrifondi ammont li
hija thallset meta kienet ghadha megjusa bhala benefi¢jarja, u semmai hija
kellha tintalab tirrifondi flus relattivi ghal meta hija ma bagghetx ikkunsidrata
bhala benefi¢jarja, jigifieri bejn id-9 ta’ Jannar, 2021 u t-2 ta’ April, 2021.
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10. L-appellata qalet li filwaqt li I-appellant ha d-decizjoni tieghu abbazi tal-
artikolu 105 tal-Kap. 318 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema artikolu jispecifika li d-
decizjoni tittiehed wara li d-Direttur Generali jkun ghamel I-investigazzjonijiet
necessarji, id-Direttur Generali m’ghandux is-setgha li japplika d-decizjoni
tieghu b’mod retroattiv. Qalet li ghalhekk I-Arbitru kien korrett meta ddecieda
li f'dan il-kaz m’ghandux ikun hemm rifuzjoni. Qalet li I-ahhar pagament tat-28
ta’ Novembru, 2020 sar sbatax-il gurnata gabel ma d-Direttur Generali ha d-
decizjoni li jwaqgaf I-ghajnuna finanzjarja li hija kienet qeghda tircievi, u
ghalhekk fil-gurnata li fiha sar il-hlas ma kienx ghad hemm id-decizjoni li hija ma
kinitx intitolata ghal tali benefi¢¢ji. Qalet li f'kaz li jintlaga’ dan l-appell, id-
Direttur Generali ikun gieghed jithalla japplika d-decizjonijiet tieghu b’mod
retroattiv, u dan il-poter mhux moghti bl-artikolu 105 tal-Kap. 318 tal-Ligijiet ta’
Malta.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

11. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra |-aggravju tal-appellant fid-
dawl ta’ dak l|i ddecida I-Arbitru, u dan filwaqt li ser tiehu wkoll in
konsiderazzjoni s-sottomissjonijiet maghmula mill-appellata fir-risposta taghha.
L-appell tal-appellant huwa bbazat fuq il-fatt li I-Arbitru ddecieda li I-appellata
m’ghandhiex tibga’ meqgjusa eligibbli biex tircievi I-Ghajnuna So¢jali, izda li din
m’ghandhiex tirrifondi |-flus li thallsu lilha permezz tal-pagament li sar fit-28 ta’
Novembru, 2020. L-appellant qal |i fattwalment I-Arbitru ma kienx korrett,
ghaliex il-hlasijiet tal-benefi¢éji socjali dejjem isiru bil-quddiem u ghalhekk il-

hlas li sar lill-appellata fit-28 ta’ Novembru, 2020, kien ikopri tmintax-il gimgha
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bil-quddiem, u ghalhekk kellu jkopri |-perijodu bejn it-28 ta’ Novembru, 2020 u
t-2 t’April, 2021. L-appellant zied jghid li ladarba I-Arbitru ddecieda li d-decizjoni
mehuda minnu fl-15 ta’ Dicembru, 2020 hija korretta, u li l|-appellata
m’ghandhiex tibga’ meqgjusa bhala persuna eligibbli ghall-benefic¢ji socjali li
kienet geghda tircievi, ghandu jsegwi li din ghandha tigi ordnata tirrifondi lura

[-flus li thallsu lilha indebitament.

12. llI-Qorti tqis li minkejja dak eccepit mill-appellata fir-risposta taghha, fil-
fatt l-appellant talab ghar-rifjuzjoni tal-Ghajnuna Socjali li thallset lill-appellata
ghall-perijodu bejn it-28 ta’ Novembru, 2020 u t-8 ta’ Jannar, 2021, u dan wara
li rrizulta li l-appellata kienet beneficjarja tal-Ghajnuna Socjali sat-8 ta’ Jannar,
2021. Fil-fatt m’hemm |-ebda ammissjoni da parti tal-appellant, li l-appellata
kellha tigi kkonsidrata bhala persuna eligibbli ghal din I-ghajnuna sat-8 ta’
Jannar, 2021, izda li jghid l-appellant huwa biss li hija kienet beneficjarja tal-
Ghajnuna Soc¢jali sa din id-data. Fil-fatt I-appellata qeghda tintalab tirrifondi dan
[-ammont ukoll. L-ittra tal-Arbitru tas-17 ta’ Dicembru, 2020, tolgot proprju I-
hlas zejjed ta’ Ghajnuna Sogcjali li rceviet l-appellata, filwaqt li I-ittra tat-18 ta’

Dicembru, 2020 tolqgot il-hlas ta’ allowance ghat-tfal li sar zejjed.

13. llI-Qorti tqis li ladarba gie stabbilit u hemm Il-akkwiexxenza da parti tal-
appellata li ¢-cirkostanzi personali taghha huma tali li hija m’ghandhiex titqies li
hija eligibbli ghall-ghajnuna socjali li kienet gieghda tircievi, ghandu ragun I-
appellant fl-aggravju mressaq minnu li hija ghandha tirrifondi lura l-ammonti
kollha li rceviet meta ma kinitx intitolata ghalihom. Ghaldaqgstant tqis li I-

aggravju tal-appellant huwa misthoqq, u tilgghu.
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Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti tiddeciedi dan I-appell billi tilqghu, u
tikkonferma t-talbiet li saru mill-appellant fl-ittri mibghuta minnu lill-

appellata fis-17 ta’ Dicembru, 2020 u fit-18 ta’ Dicembru, 2020.

In vista tac-cCirkostanzi tal-kaz, l-ispejjez ghandhom jibgghu minghajr taxxa

bejn il-partijiet.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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