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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF
ONOR. GRAZIO MERCIECA LL.D.

ILLUM, 27 ta’ April 2023

Rikors Nru. 859/2020 GM

Joseph Mizzi (ID 426445M)
S

1. Direttur General (Sigurta' So¢jali) fi hdan il-Ministeru Ghall-Familja,
Drittijiet tat-Tfal u Solidarjeta” So¢jali;
2. L-Onor Ministru Ghall-Familja, Drittijiet tat-Tfal u Solidarjeta” Sog¢jali;
3. L-Onor Ministru Ghall-Finanzi u s-Servizzi Finanzjarji;
4. L-Onor Ministru Ghall-Energija u I-lmmanigjar Tal-lima; u
5. L-Avukat ta' L-Istat

I1-Qorti,

Rat ir-Rikors Guramentat ta’ Joseph Mizzi li permezz tieghu wara li ppremetta
illi



1. Dinil-kawza ged issir a tenur tal-Artikolu 4694 tal-Kodici ta' Organizzazzjoni
u Procedura Civili (Kap 12 tal-Ligijiet ta" Malta);

2. Skont ma jirrizulta mill-annessa ittra li ged tigi mmarkata bhala Dokument
"A" l-esponen kien gie impjegat originarjament mal-Malto Electricity Board fl-1 ta'
Frar 1965;

3. Sussegwentement I-esponent kien gie assorbit mill-Korporazzjoni Enemalta
(vide l-annessa ittra Dok. "8") u wara 24 sena ta' servizz kontinwu, I-esponent
irrizenja mill-Korporazzjoni Enemalta fl-1 ta' Frar 1989;

4.  Ricentement gie a konjizzjoni tal-esponent li numru sostanzjali ta' ex-
impjegati tal-Malto Electricity Board li kienu gew assorbiti mill-Korporazzjoni
Enemalta ricentement inghatatilhom pensjoni / gratwita™ tat-tezor li min kien
impjegat mal-Malta Electricity Board li kien gie assorbit mis-Servizz Pubbliku kienu
gew intitolati ghaliha - originarjament abbazi ta' decizjoni mehuda mill-Bord tad-
Diretturi tal-istess Malta Electricity Board li biha hu kien iddecieda li tigi adottata
skema ta' pensjoni strutturata ghalihom ibbazata fug dik tal-impjegati tal-Gvern,
b'effett mis-7 ta' Settembru 1963 u li kien sar a tenur tal-artikoli 26 (1) u 29 (1) tal-
Att XXIV tal-1963 dwar il-Malta Electricity Board, liema approvazzjonijiet
rispettivi kienu certifikati bid-decizjonijiet tal-Kabinett;

5. B'mod partikolari, I-esponent jirriferi ghall-kawza bin-numru SM 846/2005 fl-
ismijiet "Joseph Attard et vs Onorevoli Prim' Ministru ta' Malta et" ghar-rigward ta'
liema kawza, ghalkemm I-istess Joseph Attard et interponew appell mis-sentenza ta'
dina I-Onorabbli Qorti tal-11 ta' Ottubru 2012, I-istess appell kien gie ¢edut waqt is-
seduta tas-17 ta' Ottubru 2017 "in segwitu ghal ftehim ta' tranzazzjoni milhug mal-
intimati fuq il-mertu tal-vertenza..." illi jidher minn dawk I-atti li sar appuntu wara I-
intervent dirett tal-Onor Ministru tal-Finanzi - liema fatti ghadhom kemm gew a
konjizzjoni tal-Protestant;

6.  Ghalkemm l-esponent talab lid-Direttur General (Sigurta' So¢jali) permezz ta'
ittra datata d-9 ta' Mejju 2020 (Dok. 'C") u email datat il-11 ta' Mejju 2020 sabiex
jakkordalu dik il-pensjoni / gratwita™ li ghaliha huma intitolati min kien impjegat
mal-Malta Electricity Board u sussegwentament mal-Enemalta, l-istess Direttur
General (Sigurta' So¢jali) irrifjuta din it-talba tal-esponent u ddikjara li I-esponent
ma jissodisfax I-kriterji elenkati fl-Ordinanza dwar il-Pensjonijiet (Kap 93 tal-
Ligijiet ta' Malta) - vide I-anness Dok. "D";

7. Ghalkemm il-konvenuti gew sussegwentement debitament interpellati kemm
permezz ta' ittra bonarja datata s-26 ta' Gunju 2020 {Dok."E"} u anke permezz tal-
Protest Gudizzjarju numru 213/2020 fl-ismijiet premessi {Dok. "F"}) sabiex
jaddivjenu biex jakkordalu dik il-pensjoni / gratwita® bhal ma gew akkordati persuni
ohra li kienu impjegati mal-Malta Electricity Board u sussegwentament mal-
Enemalta, l-istess Direttur General (Sigurta' So¢jali) baga' inadempjenti u kif jidher
mill-kontroprotest (numru 242/2020 fl-ismijiet premessi) tal-intimati (Dok “G”



anness), il-konvenuti ged jinsistu li 1-esponent kellu jissodisfa I-kriterji elenkati fl-
artikolu 7 tal-ordinanza dwar il-pensjonijiet (Kap 93 tar-Ligijiet ta’ Malta);

8.  L-esponent mhux biss ghamel il-15-il sena mehtiega mill-Artikolu 16 tar-
Regolamenti dwar il-Pensjonijiet li huma postulati fl-iskeda tal-ordinanza dwar il-
Pensjonijiet (Kap 93 tal-Ligijiet ta' Malta) biex jintitolah ghal pensjoni tas-servizz
tal-Gvern, izda baga' jaqdi r-Repubblika ta' Malta ghal 24 sena!

9.  L-artikolu 45(2) tal-Kostituzzjoni ta' Malta jistipula li ebda persuna ma
ghandha tigi trattata b'mod diskriminatorju minn xi persuna li tagixxi bis-sahha ta’ xi
ligi miktuba jew fil-gadi tal-funzjonijiet ta' xi kariga pubblika jew xi awtorita’
pubblika;

10.  L-esponent ihoss li b'dan il-prec¢itat nuggas da parti tad-Direttur Generali
(Sigurta’ Socjali) li jaddivjeni biex jakkorda lill-esponent dik il-pensjoni / gratwita®
bhal ma gew akkordati persuni ohra li kienu impjegati mal-Malta Electricity Board u
sussegwentament mal-Enemalta, |-istess esponent ged jigi trattat b’mod negattiv
diskrimminatorju fil-konfront ta' persuni ohra fl-istess sitwazzjoni li gja gew
akkordati dik il-pensjoni / gratwita li ghaliha min kien impjegat mal-Malta
Electricity Board u sussegwentament mal-Enemalta;

11.  Inoltre, l-esponent jhoss li I-ghemil amministrattiv imwettaq da parti tal-
konvenuti in konnessjoni mal-fuq premess jikkostitwixxi abbuz tas-setgha tal-
awtorita’ pubblika billi dan ged isir ghal ghanijiet mhux xierga u / jew ged jissejjes
fug konsiderazzjonijiet mhux rilevanti;

12. Ghalhekk hemm ksur manifest tal-artikolu hamsa u erbghin (45) tal-
Kostituzzjoni ta' Malta kif ukoll I-artikolu erbatax (14) abbinat mal-ewwel (1)
artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (Kapitolu 318 tal-Ligijiet ta’
Malta), u dana bi pregudizzju kontra I-esponent;

13.  Ghalkemm debitament interpellati sabiex jaddivjenu biex jakkordaw lill-
esponent dik il-pensjoni / gratwita® li ghaliha huma / gew intitolati min kien
impjegat mal-Malta Electricity Board u sussegwentament mal-Enemalta, il-
konvenuti bagghu ghal kollox inadempjenti u ged joholqu skuzi frivoli biex
jirrigettaw it-talba tal-esponent.

Talab lil din il-Qorti sabiex:

1)  Tiddikjara u tiddeciedi li d-decizjoni precitata tad-Direttur General (Sigurta’
Socjali) hija leziva mid-drittijiet tal-esponent peress illi bid-dec¢izjoni precitata I-
istess esponent ged jigi trattat b'mod negattiv diskriminatorju fil-konfront ta' persuni
ohra li gja gew akkordati dik il-pensjoni / gratwita™ in konnessjoni mal-impjieg
taghhom mal-Malta Etectricity Board u sussegwentament mal-Enemalta;

2)  Tiddikjara u tiddecidi li d-Direttur General (Sigurta' Socjali) ged jabbuza mill-
poter tieghu u ged jingeda' b'ragunijiet frivoli u irrelevanti u diskriminatorji fir-rifjut



li jaddivjeni biex jakkorda lill-esponent dik il-pensjoni / gratwita” bhal ma gew
akkordati persuni ohra li kienu impjegati mal-Malta Electricity Board u
sussegwentament mal-Enemalta;

3) Tiddikjara u tiddecidi li d-dec¢izjoni precitata tad-Direttur General (Sigurta’
Socjali) fejn ged jirrifjuta li jaddivjeni biex jakkorda lill-esponent dik il-pensjoni /
gratwita’ bhal ma gew akkordati persuni ohra li kienu impjegati mal-Malta
Electricity Board u sussegwentament mal-Enemalta hija diskriminatorja, tikser il-
provvedimenti tal-artikolu hamsa u erbghin (45) tal-Kostituzzjoni ta' Malta kif ukoll
l-artikolu erbatax (14) abbinat mal-ewwel (1) artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea (Kapitolu 318 tal-Ligijiet ta' Malta), u hija ultra vires u/jew
mhux skont il-ligi;

4)  Tiddikjara li I-istess decizjoni precitata tad-Direttur General (Sigurta' Socjali)
fejn ged jirrifjuta li jaddivjeni biex jakkorda lill-esponent dik il-pensjoni / gratwita’
li ghaliha huma intitolati kull min kien impjegat mal-Malta Electricity Board u
sussegwentament mal-Enemalta hija ghalhekk nulla, invalida u minghajr effett;

5)  Tiddikjara li minhabba ‘I fug premess, il-konvenuti kkagunaw danni fil-
konfront tal-attur u li l-istess konvenuti huma responsabbli ghal dawn id-danni hekk
kagunati;

6)  Tillikwida dik il-pensjoni / gratwita’ bhal ma kien akkordat lill-persuni ohra li
kienu impjegati mal-Malta Electricity Board u sussegwentament mal-Enemalta li
ghandha tigi akkordata lill-esponent;

7)  Tillikwida d-danni li I-konvenuti kkagunaw lill-attur minhabba ‘I fug premess;

8)  Tordna u tikkundanna lill-konvenuti sabiex jakkordaw u jhallsu lill-esponent
dik il-pensjoni/gratwita” bhal ma kien akkordat lill-persuni ohra li kienu impjegati
mal-Malta Electricity Board u sussegwentament mal-Enemalta hekk kif likwidata;

9) Tordna u tikkundanna lill-konvenuti sabiex jhallsu lill-attur dawk id-danni
hekk likwidati minhabba ‘I fug premess.

Rat ir-Risposta Guramentata tal-konvenuti kollha li permezz taghha eé¢cepew
illi:

1. Preliminarjament jinghad li I-Onorevoli Ministru ghall-Finanzi u s-Serrvizzi
Finanzjarji, 1-Onorevoli Ministru ghall-Energija u 1-Immanigjar tal-lima u I-Avukat
tal-1stat mhumiex il-legittimi kontraditturi fil-kawza odjema stante li dawn I-intimati
mhumiex responsabbli ghall-hlas tal-pensjoni tas-servizz jew tal-gratifikazzjoni li
jsir skont 1-Ordinanza dwar il-Pensjonijiet (Kapitolu 93 tal-Ligijiet ta' Malta). Barra
minn hekk, ma kinux dawn [-intimati illi hallsu I-pensjoni tas-servizz u I-
gratifikazzjoni lill-ex-impjegati tal-Malta Electricity Board fil-hlas tal-pensjoni tas-
servizz u tal-gratifikazzjoni lill-ex-impjegati tal-Malta Electricity Board fil-fatt sar
mill-Ministeru responsabbli ghall-Familja u s-Solidarjeta’ Socjali. Illi abbazi tal-
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artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta' Malta, il-kap tad-dipartiment tal-gvern li
huwa inkarigat fil-materja in kwistjoni ¢ertament mhuwiex il-Ministru ghall-Finanzi
u s-Servizzi Finanzjarji u langas il-Ministru ghall-Energija u I-Immanigjar tal-l1lma
jew 1-Avukat tal-Istat. Ghaldagstant, jirrizulta li ma kien jezisti 1-ebda bzonn i |-
Ministru ghall-Finanzi u s-Servizzi Finanzjarji, il-Ministru ghall-Energija u |-
Immanigjar tal-llma u I-Avukat tal-Istat jigu mharrkin bhala intimati fil-proceduri
odjerni u ghalhekk dawn ghandhom jigu liberati mill-osservanza tal-gudizzju;

2. Minghajr pregudizzju ghas-suespost u wkoll in linea preliminari, I-esponenti
jeccepixxu li r-rikorrent ghandu jispecifika liema huma ezattament I-artikoli tal-ligi
li fughom qgieghed jibbaza I-azzjoni odjerna u dan anki ghaliex I-intimati geghdin
ikunu pregudikati meta jridu jissottomettu eccezzjonijiet ghal azzjoni li mhijiex
identifikata. Ghalkemm fir-rikors promotur issir referenza ghall-artikolu 469A tal-
Kapitolu 12, I-esponenti huma tal-umli fehma li r-rikorrent ghandu jindika wkoll
jekk I-ilment tieghu jinkwadrax ruhu taht is-sub-inciz (1) (a) u/jew (1) (b) tal-
artikolu 469A u jirrizervaw 1i jressqu eccezzjonijiet ulterjuri skont il-kaz;

3.  Bla hsara ghall-premess, ir-rikorrent donnu gieghed isejjes it-talbiet tieghu
abbazi tal-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta' Malta li jitkellem dwar
stharrig gudizzjarju ta' azzjoni amministrattiva u fl-istess nifs gieghed jallega illi d-
decizjoni mehuda mill-esponenti tikser id-drittijiet fundamentali tar-rikorrent,
specifikament dawk protetti mil-ligi taht l-artikotru 45 tal-Kostituzzjoni ta' Malta, kIf
ukoll Il-artikolu 14 abbinat mal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea. Fid-dawl ta' dawn 1-artikoli, ir-rikorrent gieghed jitlob lil din I1-Onorabbli
Qorti thassar id-decizjoni tad-Direttur Generali tas-Sigurta' So¢jali fejn dan irrifjuta
li jaddivjeni biex jakkorda I-pensjoni tas-servizz u l-gratifikazzjoni lir-rikorrent u
tillikwida danni favur I-istess rikorrent. Konsegwentament:

. It-talbiet tar-rikorrenti mhumiex proponibbli stante li r-rikorrenti gatt ma jista'
jintavola kawza ghall-stharrig gudizzjarju ta' azzjoni amministrattiva u fl-istess nifs
jitlob li d-drittijiet fundamentali tieghu gew lezi abbazi tal-artikoli tal-Kostituzzjoni
ta' Malta u tal-Konvenzjoni Ewropea;

ii.  Huwa pacifiku li f'azzjoni ta' stharrig gudizzjaru taht l-artikolu 469A tal-
Kapitolu 12, il-ksur li jista' jkun hemm taht il-Kostituzzjoni ta' Malta ma jirriferix
ghal ksur ta’ xi wiehed mid-drittijiet mahsuba fil-Kapitolu IV tal-istess, u cioe’ ksur
ta’ drittijiet fudamentali, imma ghal xi ksur ta' xi dispozizzjoni ohra tal-istess
Kostituzzjoni (ara f'dan is-sens is-sentenza fl-ismijiet Christopher Hall vs Direttur
tad-Dipartiment ghall-Akkomodazzjoni Socjali et, deciza mill-Qorti Kostituzzjonali
fit-18 ta' Settembru 2009);

iii.  Certament din il-Qorti kif vestita fil-Gurisdizzjoni Civili taghha ghandha I-
jedd se mai li tisma' lanjanza ta' natura dwar stharrig gudizzjarju ta' azzjoni
amministrattiva imma gatt ma tista’ taqta’ u tiddeciedi illi xi drittijiet fundamentali
ta' persuna gew lezi stante illi din il-funzjoni tispetta bil-ligi lill-Qrati li ghandhom
funzjoni ta’ natura Kostituzzjonali;

Iv. L-esponenti geghdin jaghmluha cara li permezz ta’ din l-e¢cezzjoni huma
mhumiex geghdin jishqu li l-azzjoni tar-rikorrent ghandha tigi milquta b’nullita’.
Madanakollu, jeccepixxu li in kwantu I-proceduri odjerni mhumiex proceduri



istitwiti a tenur tal-artikolu 46 (1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u l-artikolu 4 (1) tal-
Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta' Malta, din I-Onorabbli Qorti m'ghandhiex gurisdizzjoni
biex tiehu konjizzjoni ta' u tiddeciedi dwar ilmenti ta' allegat ksur ta' drittijiet
fundamentali (ara f'dan is-sens, is-sentenza tal-Prim’> Awla tal-Qorti Civili de¢iza
fis-16 ta' Jannar 2018 fl-ismijiet Charles Cini vs Il-Prim Ministru et). Ghalhekk, fid-
dawl ta’ dan I-esponenti umilment jeccepixxu li din I-Onorabbli Qorti ghandha
tastjeni milli tiehu konjizzjoni tal-ewwel u tat-tielet talba maghmula fir-rikors
promotur;

4. Fil-mertu, gieghed jigi spjegat li lura fl-10 ta" Marzu tas-sena 1970, il-Kabinett
kien irrakkomanda li titwaqgaf skema ta’ pensjoni ghal dawk I-impjegati li kienu
jahdmu mal-Malta Electricity Board, liema skema kellha tkun simili ghal dik
pertinenti lill-haddiema tal-Gvern. Peress |i l-approvazzjoni ufficjali tal-Prim
Ministru dwar din I-iskema bagghet ma nghatatx ghal aktar minn erbghin sena,
numru ta' ex-impjegati tal-Malta Electricity Board, b'eskuzjoni tar-rikorrent, kienu
fethu kawza kontra I-Prim Ministru, il-Ministru tal-Finanzi, il-Ministru ghall-
Investiment, Industrija u Informatika u I-Korporazzjoni Enemalta fejn talbu lill-Qorti
tordna lill-konvenuti f'dik il-kawza biex jimplimentaw din I-iskema ta' pensjoni. II-
Prim' Awla tal-Qorti Civili, perrezz tas-sentenza tal-11 ta' Ottubru 2012 fi-ismijiet
Joseph Attard et vs Onorevoli Prim Ministru ta' Malta, bir-rikors numru 846/2002
SM, kienet iddikjarat li din l-azzjoni kienet preskritta ai termini tal-artikolu 2143 tal-
Kodici Civili;

5. L-atturi fil-kawza citata fil-paragrafu precedenti interponew appell minn din
is-sentenza. Madankollu, fis-7 ta' April 2077, is-Segretarju Permanenti Ewlieni
baghat jinforma lis-Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru responsabbli ghall-
Familja u s-Solidarjeta’ So¢jali li I-Prim Ministru kien approva r-rakkomandazzjoni
tal-Kabinett i tigi implimentata din l-iskema ta' pensjoni ghal dawk I-ex-impjegati
tal-Malta Electricity Board li sussegwentament gew assorbiti mill-Korporazzjoni
Enemalta. Skont is-Segretarju Permanenti Ewlieni din il-pensjoni tas-servizz kellha
tinghata lilhom ex gratia ai termini tal-Ordinanza dwar il-Pensjonijiet (Kapitolu 93
tal-Ligijiet ta' Malta) b'effett mid-data tal-irtirar rispettiva taghhom. Fil-fatt, din I-
iskema ta' pensjoni bdiet tigi implimentata fis-sena 2017, u fid-dawl ta' dan, I-appell
hawn fug imsemmi gie ¢edut;

6.  Ir-rikorrent Joseph Mizzi, permezz ta' ittra datata 9 ta' Mejju 2020 u ta' email
datata 11 ta' Mejju 2020, talab lid-Direttur Generali tas-Sigurta' Socjali biex huwa
wkoll jircievi I-pensjoni tas-servizz u l-gratifikazzjoni li nghatat lill-bgija tal-ex-
impjegati tal-Malta Electricity Board. Ghandu jigi spjegat li r-rikorrent Joseph Mizzi
gie impjegat mal-Malta Electricity Board fl-1 ta' Frar 1965 u sussegwentament huwa
gie trasferit mal-Korporazzjoni Enemalta mal-inkorporazzjoni taghha. Huwa rrizenja
mill-impieg tieghu mal-Enemalta fl-1 ta' Frar 1989 sabiex jibda impjieg iehor fis-

settur privat;

7. In vista ta' dan, wara li evalwa d-dokumenti li gew mghoddija lilu mir-
rikorrent, id-Direttur Generali tas-Sigurta’ So¢jali, permezz ta' emails datati 13 ta'
Mejju 2020 u 15 ta' Gunju 2020, informa lir-rikorrent li rizenja mis-servizz
tiskwalifika persuna milli tkun eligibbli ghall-pensjoni tas-servizz u li biex wiehed
ikun eligibbli ghall-pensjoni tas-servizz dan irid ikun baga' fis-servizz sal-gurnata
tal-irtirar tieghu;
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8.  Fir-rikors promotur, ir-rikorrent jaghmel referenza ghar-regolament 16 tal-
Regolamenti dwar il-Pensjonijiet li jaghmlu parti mill-Iskeda ghall-Ordinanza dwar
il-Pensjonijiet u jargumenta li huwa jissodisfa r-rekwiziti ta' dan ir-regolament
peress li huwa ghamel aktar minn hmistax-il sena impjegat fis-servizz. Madankollu,
fir-rigward ta' dan, l-esponenti umilment jeccepixxu li dan ir-regolament ma jistax
jingara f’ izolament. Infatti, skont dan ir-regolament, dak provdut fl-istess
regolament jidhol fis-sehh biss jekk impjegat ma jkunx ikkwalifika ghal pensjoni
jew gratifikazzjoni taht ir-regolament 2 tal-istess Skeda;

9. Ir-regolament 2, hawn fugq imsemmi, jagra kif gej: "Bla hsara tad-
dispozizzjonijiet tal-Ordinanza dwar il-Pensjonijiet, izjed 'il quddiem imsejha I-
Ordinanza, u ta' dawn ir-Regolamenti, lil kull uffi¢jal li ghandu kariga pensjonabbli
f'Malta u li jkun ilu fis-servizz ta' Malta f'kariga civili ghal ghaxar snin jew izjed,
tista' tinghata pensjoni bir-rata ta' wahda minn hames mija u erbghin tal-hlas tieghu
pensjonabbli ghal kull xahar shih ta’ servizz pensjonabbli, suggetta ghall-limtazzjoni
msemmijia fl-artikolu 10 tal-Ordinanza”;

10. Ghaldagstant, in vista ta' dak li jistipulaw ir-regolamenti numru 2 u 16, huwa
evidenti li dawn ir-regolamenti ma jistghux jingraw in vacuo; izda ghandhom
jingraw u jinftiehmu bhala haga wahda ma' dak li tipprovdi I-Ordinanza dwar il-
Pensjonijiet. Infatti, l-artikolu 7 tal-istess Ordinanza jistipula b'mod mill-aktar car li
ebda pensjoni, gratifikazzjoni jew allowance ohra ma ghandha tinghata lill-ebda
ufficjal hlief meta dan jirtira mis-servizz pubbliku f’wahda mill-kazijiet imsemmija
fis-sub-inc¢iz (1) tal-istess imsemmi artikolu;

11.  Gialadarba r-rikorrenti ma rtirax minn mal-Korporazzjoni Enemalta u langas
ma jissodisfa mqarr wahda mill-kriterji elenkati fl-artikolu 7 tal-Ordinanza dwar il-
Pensjonijiet, huwa ma jistax jippretendi I-hlas ta' pensjoni jew gratifikazzjoni skont
din I-Ordinanza;

12.  Ghalhekk id-decizjoni tad-Direttur Generali li r-rikorrent mhuwiex eligibbli
ghall-pensjoni tas-servizz u I-gratifikazzjoni skont I-Ordinanza dwar I-Pensjonijiet
kienet wahda ragjonevoli, intra vires, mhux abbuziva, legali u msejsa fuq
kunsiderazzjonijiet relevanti u ghalhekk ma sar l-ebda ksur jew vjolazzjoni tal-ligi
fuq din il-vertenza;

13.  Ir-rikorrent langas huwa korrett meta jallega li huwa gieghed jigi trattat b'mod
negattiv u diskriminatorju fil-konfront ta' persuni ohra li diga' rcivew il-pensjoni tas-
servizz jew gratifikazzjoni in konnessjoni mal-impjieg taghhom mal-Malta
Electricity Board u sussegwentament mal-Enemalta, u dan peress li kif sejjer jigi
trattat f'din il-kawza, dawn il-persuni Ikoll kemm huma rtiraw, fis-servizz mal-
Korporazzjoni Enemalta. Ghalhekk, i¢-cirkostanzi tar-rikorrent huma ferm differenti
minn dawk tal-ex-impjegati tal-Malta Electricity Board li rcivew il-pensjoni tas-
servizz jew il-gratifikazzjoni;

14.  Fir-rigward tal-lanjanzi ghad-drittijiet fundamentali tal-bniedem, |- esponenti
diga' rrilevaw estensivament illi din il-Qorti m'ghandhiex tikkonsidra dawn il-
lanjanzi u dan minhabba r-ragunijiet surreferiti fl-eccezzjonijiet preliminari.
Madankollu dato ma non concesso li din il-Qorti tichad dawn 1-ec¢cezzjonijiet, I-
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esponenti geghdin jaghmlu s-segwenti osservazzjonijiet fir-rigward ta' dawn il-
lanjanzi:

I. Fir-rigward tal-allegat ksur tal-artikoli 45 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u I-
artikolu 14 talL.-Konvenzjoni Ewropea, u cioe' I-projbizzjoni ta' diskriminazzjoni, I-
esponenti jissottomettu li r-rikorrenti jrid juri li huwa gie trattat b'mod zvantaggjat
meta mgabbel ma' persuni fl-istess sitwazzjoni tieghu u cioe' persuni li ma jkunux
irtiraw mis-servizz skont ma jistipula I-artikolu 7 tal-Ordinanza dwar il-Pensjonijiet.
i fi kwalunkwe kaz ma saret I-ebda diskriminazzjoni fil-konfront tar-rikorrent, u
dan ghar-ragunijiet moghtija fil-paragrafu 13 ta' din ir-risposta;

ii.  Fir-rigward tal-allegat ksur tal-artikotru 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea, ir-rikorrent mhuwiex gieghed jigi mcahhad mit-tgawdija
pacifika tal-possedimenti tieghu, ghaliex kif spjegat tajjeb fil-paragrafi 8, 9, 10 u 11
ta' din ir-risposta, jirrizulta li r-rikorrent mhuwiex eligibbli ghall-pensjoni tas-servizz
u l-gratifikazzjoni skont I-Ordinanza dwar il-Pensjonijiet. Tabilhaqq, ir-rikorrent gatt
ma jista' jigi m¢ahhad minn “possediment” li fil-fatt huwa qatt ma kellu u li ma
ghandu I-ebda jedd ghalih;

15. In kwantu ta' dak li r-rikorrent gieghed jitlob bhala rimedju fis-sitt u t-tmien
talbiet tieghu, I-esponenti jeccepixxu li din il-Qorti ma tistax taghti tali rimedju, u
dan peress li fkawza ta' stharrig gudizzjarju 1-Qorti hija prekluza milli taghti
rimedju izda hija limitata biex tordna li thassar id-decizjoni in kwistjoni, u dan stante
li I-Qorti m'ghandhiex il-kompetenza li tiehu d-decizjoni flok |-awtorita’ kompetenti.
Se mai, fkaz li I-Qorti tiddeciedi illi thassar id-decizjoni mehuda mid-Direttur
Generali tas-Sigurta' So¢jali, il-kwistjoni ghandha tigi rimessa mill-gdid lilu sabiex,
jaghti direzzjoni mill-gdid fid-dawl ta' dak li jkun gie kkunsidrat mill-Qorti.

16. In vista ta' dak hawn fug premess, il-hames, is-seba' u d-disa' talbiet tar-
rikorrent ma jistghux jigu milqugha. Fl-ewwel lok, ir-rikorrent ma jaghati I-ebda
spjega ta' x'inhuma d-danni li gieghed jghid li garrab u wisq angas jipprova
jikkwantifikahom. Fit-tieni lok, m'hemm I-ebda ness ta' kawzalita' bejn I-agir tal-
esponenti u d-danni pretizi mir-rikorreni. Fi kwalunkwe kaz, u minghajr pregudizzju
ghas-suespost, ai termini tas-sub-inciz (5) tal-artikolu 469A tal-Kapitolu 12,
annullament ta' att amministrattiv kommess minn awtorita' pubblika ma jwassalx

ghal ghoti ta' danni sakemm ma jigix ippruvat illi I-awtorita’ pubblika agixxiet in
male fede jew b'mod irragjonevoli. Kif spjegat aktar ‘il fug, dan ¢certament mhuwiex
il-kaz.

Rat I-atti tal-kawza.

Rat I-atti tal-process tal-kawza numru 846/2005 allegat bi provvediment moghti
waqt l-udjenza tas-17 ta’ Novembru 2020.
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Semghet is-sottomissjonijiet bil-fomm tal-avukati difensuri tal-partijiet.

L-attur jistgarr fir-rikors mahluf tieghu 1i 1-kawza fetahha skont Art. 469A tal-
Kap 12. Ma jghidx izda fuq liema subin¢iz taghha. Jekk tnehhi r-

ripetizzjonijiet, jirrizulta 1i 1-attur talab lil din il-Qorti sabiex:

1. tiddikjara li saret diskriminazzjoni fil-konfront tieghu bi ksur tal-Art. 45 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, u I-Art. 14 abbinat mal-Art. 1 ta’ Protokoll 1 tal-

Konvenzjoni Ewropeja.

2. tiddikjara li d-Direttur Generali (Sigurta® So¢jali) irrifjuta t-talba tieghu fuq

kunsiderazzjonijiet irrilevanti.

3. tiddikjara r-rifjut huwa ultra vires.

4. tillikwida d-danni u tikkundanna I-konvenuti ghall-hlas.

5. tillikwida I-pensjoni li haqqu jiehu u tikkundanna lill-konvenuti jhallsuha.

Irrizulta waqt il-process li 1-Ministru tal-Finanzi u Servizzi Finanzjarji u I-
Ministru ghall-Energija u l-Immanigjar tal-Ilma ma kellhom x’jagsmu xejn
mad-decizjoni 1i r-rikorrent qieghed jattakka u ghalhekk sejrin jigu mehlusin

mill-osservanza tal-gudizzju.



Il-hlas lill-ex-impjegati tal-MEB sar mill-Ministeru responsabbli ghall-Familja
u Solidarjeta” So¢jali. Abbazi tal-Art. 181B tal-Kap 12, ghandu jitharrek il-kap
tad-dipartiment tal-gvern ikkon¢ernat, u mhux il-Ministru. Ghalhekk lanqas il-
Ministru ghall-Familja, Drittijiet tat-Tfal u Solidarjeta® So¢jali ma huwa

legittimarju passiv.

U billi rrizulta li d-decizjoni twettqet mid-Direttur Generali (Sigurta’ So¢jali) fi
hdan il-Ministeru ghall-Familja, Drittijiet tat-Tfal u Solidarjieta® Soc¢jali, ma
hemm I-ebda htiega li jitharrek 1-Avukat tal-Istat u ghalhekk dan ukoll

m’ghandux iwiegeb ghall-ilment tal-attur.

Ghalhekk il-Qorti sejra tilga’ 1-ewwel e¢éezzjoni tal-konvenuti.

B’riferenza ghat-tieni eccezzjoni, ghalkemm I-attur ma semmiex fuq liema
disposizzjonijiet tal-Art. 469A qieghed jibbaza l-azzjoni tieghu, jidher mill-
premessi u t-talbiet tar-rikors mahluf li dawn huma s-subin¢izi (1)(a), (1)(b)(iii)

u (1)(b)(iv).

Huwa pacifiku fil-gurisprudenza li s-subinc¢iz (1)(a) ma japplikax ghal ksur ta’
jeddijiet fundamentali izda biss ghal ksur ta’ disposizzjonijiet ohrajn tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta'. Ghalhekk il-Qorti sejra tilqa’ t-tielet ec¢ezzjoni billi

tastjeni milli tiechu konjizzjoni tal-ewwel u t-tielet talba tal-attur.

1 Christopher Hall v Direttur tad-Dipartiment ghall-Akkomodazzjoni So¢jali 18.09.2009 Qorti Kostituzzjonali.



F’materja ta’ stharrig gudizzjarju 1-Qorti ghandha kompetenza ta’ kassazzjoni;
hija thassar kull de¢izjoni amministrattiva li ma tkunx inharget kif imiss izda ma
tistax tiechu decizjoni hi minflok l-awtorita’ kompetenti. Tista’ biss taghti
direzzjoni biex l-awtorita” kompetenti tgis mill-gdid id-decizjoni li tkun giet
imhassra fid-dawl tal-kunsiderazzjonijet tal-Qorti. Ghalhekk m’huwiex fil-vires
ta’ din il-Qorti li tikkunsidra r-rimedju mitlub fis-sitt u tmien talbiet u ghalhekk
Il-Qorti sejra tilga’ 1-hmistax-il ec¢¢ezzjoni billi tastjeni milli tiehu konjizzjoni

taghhom.

L-isfond fattwali li ta lok ghal din il-kawza kien dan: Ghadd ta’ ex-impjegati
tal-Malta Electricity Board (“MEB”) u 1li gew trasferiti mal-Korporazzjoni
Enemalta (“KE”) meta |-MEB giet assorbita fiha fethu kawza bit-talba li
jinghataw pensjoni tat-tezor. Din il-Qorti diversament ippreseduta ¢ahditilhom
it-talba ghaliex kienet preskritta. Huma appellaw izda ¢edew l-appell billi
accettaw decizjoni tal-Gvern li jwettaq decizjoni antika tal-Kabinett ta’ madwar
40 sena qabel u li kienet baqghet fuq 1-ixkaffa. Id-decizjoni kienet li 1-ex-
impjegati tal-MEB jitqiesu, ghall-fini ta’ pensjoni, bhallikieku kienu impjegati

tac-c¢ivil u jinghataw ex gratia kumpens ekwivalenti.

Irrizulta bhala fatt Ii kull ex-kollega tal-attur li nghata I-pensjoni ex gratia temm
I-impjieg tieghu meta lahaq 1-eta” tal-irtirar u min kien irrizenja minn jeddu ma
ha xejn — fosthom nisa li kellhom jirrizenjaw bilfors skont il-ligi (sfaccatament

diskriminatorja!) ta’ dak iz-zmien meta zzewgu.

L-attur ma kienx parti fil-kawza msemmija. B’danakollu huwa wkoll kien

impjegat mal-MEB (sa mill-1 ta’ Frar 1965) u gie trasferit mal-KE u ghalhekk I-

Xi



attur kompla I-impjieg tieghu maghha. Huwa rrizenja f1-1 ta’ Frar 1989 wara 24

sena servizz kontinwu.

L-attur talab 1i huwa wkoll jinghata 1-pensjoni tat-Tezor izda t-talba tieghu giet
michuda. L-attur oggezzjona ghal din i¢-Cahda. Sahaq li huwa ghamel ferm
iktar mill-15-i1 sena servizz mehtiega mir-Regolament Nru. 16 tar-Regolamenti
dwar il-Pensjonijiet li jinstabu fl-Iskeda tal-Kap 93 biex wiehed ikun intitolat
ghal pensjoni. It-twegiba kienet i dan ir-regolament ma jistax jinqara wahdu
izda flimkien mar-Regolament Nru. 8 1i jghid 1i s-servizz li jintitola I-pensjoni
m’ghandux ikun gie mitmum permezz ta’ rizenja volontarja. I1-Qorti ssib li din
I-interpretazzjoni tal-ligi hija wahda gusta. Barra minn hekk, il-Qorti tosserva li
Art. 7 tal-ligi prin¢ipali jghid li 1-ebda pensjoni m’ghandha tinghata mal-irtirar
mis-servizz pubbliku hlief f'xi wahda mill-kazijiet elenkati fl-istess
disposizzjoni. Ir-rizenzja volontarja mhix wahda minn dawn il-kazijiet.  L-
interpretazzjoni logika ta’ din id-disposizzjoni twassal ghall-konkluzjoni 11 a
contrario sensu min jirrizenja ma jistax ikun intitolat ghall-pensjoni de quo. L-
Art. 7 jinstab fil-korp prin¢ipali tal-ligi; ir-regolamenti jinstabu fl-Iskeda li
tinstab mal-istess Att. L-Iskeda ma tistax tmur kontra |-Att u dan mhux biss
bhala prin¢ipju kardinali tal-interpretazzjoni tal-ligi imma sahansitra kif jinghad
espressament fl-istess Regolamenti. Dan apparti li I-istess Regolamenti (Reg. 8)
ukoll jaghmluha ¢ara li min jirrizenja jitlef id-dritt ghall-pensjoni. Anzi, r-Reg.
8 jafferma b’mod pozittiv dak il-ligi principali (Art. 7) tafferma biss b’mod

negattiv.

Ghalhekk, sewwa gie de¢iz illi, kieku ghall-attur kienet tapplika |-Ordinanza
dwar il-Pensjonijiet, ma kienx ikun intitolat ghall-pensjoni tat-Tezor ghaliex is-

servizz tieghu ma ntemmx bl-ilhuq tal-eta” tal-irtirar izda bir-rizenzja volontarja
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tieghu.  Ghalhekk id-de¢izjoni ma ttihditx fuq kunsiderazzjonijiet mhux
rilevanti (subin¢iz (1)(b)(ii1)).

Lanqas jirrizulta 1i d-dec¢izjoni ttiechdet ghal ghanijiet mhux xierqa (subin¢iz
(1)(b)(iii)) jew kontra I-ligi (subinc¢iz (1)(b)(iv)). Anzi, d-dec¢izjoni kienet
wahda sana u gusta. Li kieku kellha tintlaga’ t-talba tal-attur, kien jinghata
beneficcju ex gratia li langas dawk |-impjegati jew uffi¢jali i jaqghu taht 1-
Ordinanza tal-Pensjonijiet ma jikkwalifikaw ghaliha skont id-disposizzjonijet
ta’ dik il-ligi. Id-dec¢izjoni amministrattiva de quUO gustament kienet limitata

biex tirrettifika anomalija, u mhux biex tohloq wahda gdida.

Fil-mori tal-kawza, vi¢in it-tmiem tas-smigh taghha, 1-attur esebixxa artiklu li
deher fuq sit elettroniku fit-29 t’April 2022 u ¢joe™ ferm wara li fetah il-kawza.
L-artiklu jiccita t-thabbir minn Ministru partikolari ta’ diversi skemi biex
jaghmlu tajjeb ghal varji tipi ta’ ingustizzji. Bir-rispett kollu, I-Qorti ma tistax
tifhem ir-rilevanza taghhom. Dan apparti li nhargu wara d-decizjoni li 1-attur
qieghed jattakka, u sahasitra wara li fetah il-kawza. L-ilment tieghu huwa
bbazat fuq de¢izjoni amministrattiva partikolari relatata ma’ ex-impjegati tal-
MEB u dawn l-iskemi m’ghandhom x’jagsmu xejn maghha. I1-Qorti trid
toqghod ghal-limiti tal-premessi u t-talbiet tar-rikors promotur u ma tistax

tistatuwixxi extra petita.

Decide:

Ghal dawn il-motivi I-Qorti:
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1) tillibera lil I-Ministru tal-Finanzi u Servizzi Finanzjarji u I-Ministru ghall-
Energija u lI-Immanigjar tal-llma, il-Ministru ghall-Familja, Drittijiet tat-Tfal u

Solidarjeta’ Socjali u lill-Avukat tal-Istat mill-osservanza tal-gudizzju.

2) tastjeni milli tichu konjizzjoni tal-ewwel, it-tielet, is-sitt u t-tmien talbiet.

3) tichad it-talbiet I-ohrajn tal-attur.

Spejjez a kariku tal-attur.

Moqrija.

ONOR. IMHALLEF
GRAZIO MERCIECA
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