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Roberto Carlos Calleja (K.l. 457087M)
(‘l-appellat’)

Vs.

Carmel u Maria konjugi Zammit
(‘l-appellanti’)

lI-Qorti,

Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mill-intimati Carmel (K.l. 557764M) u Maria
konjugi Zammit, [hawnhekk ‘lI-appellanti’], minn sentenza in parte tal-Bord li
Jirregola |-Kera [minnissa ‘I quddiem ‘il-Bord’], tal-24 ta’ Novembru, 2022 [minn
issa ’| quddiem ‘is-sentenza appellata’], li permezz taghha |-Bord iddecieda illi
huwa m’ghandu |-ebda kompetenza jiehu konjizzjoni u jiddeciedi materji ta’
natura kostituzzjonali kif senjalati fir-rikors tal-intimati tal-11 t’Awwissu, 2022;

u konsegwentement ¢ahad it-talba tal-intimati konjugi Zammit sabiex il-Bord
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jordna li ssir referenza kostituzzjonali u li jigu sospizi |-proc¢eduri quddiem il-

Bord pendenti l-ezitu tal-istess referenza.

Fatti

2. Permezz tar-rikors tieghu quddiem il-Bord, ir-rikorrent Roberto Carlos
Calleja (K.I. 457087M) [hawnhekk ‘lI-appellat’] spjega li huwa proprjetarju tal-
appartament numru tlieta (3), formanti parti minn blokka bin-numru 110, Triq
il-Punent, il-Belt Valletta [minn issa ‘il-fond’], u l-intimati kienu akkwistaw dan
il-fond b’titolu ta’ cens temporanju ai termini ta’ kuntratt ippubblikat fl-atti tan-
Nutar Maurice Gambin tad-19 ta’ Lulju, 1985, ghal perijodu ta’ wiehed u ghoxrin
sena, liema perijodu beda jiddekorri fil-25 ta’ Frar, 1985, bi¢-¢ens ta’ LM72 fis-
sena (ekwivalenti ghal €167.76). Ir-rikorrenti spjega li mat-terminazzjoni tac-
cens, it-titolu tal-intimati gie kkonvertit f'wiehed ta’ kera abbazi tal-Kap. 158
tal-Ligijiet ta’ Malta, u I-kera li geghda tithallas mill-intimati ma tirrispekkjax il-
valur lokatizju tal-fond fis-suq miftuh. Ir-rikorrent ghalhekk talab li |-kera tigi
riveduta abbazi tal-artikolu 12B(2) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u talab
ukoll lill-Bord jimponi dawk il-kundizzjonijiet |-ohra li jidhirlu xierga, u dan

abbazi tal-artikolu 12B tal-Kap. 158.

Mertu

3. L-Awtorita tad-Djar bhala amicus curiae, eccepiet li r-rikorrent ghandu
jipprova t-titolu tieghu fuq il-fond, u I-Bord ghandu jikkonstata jekk I-Att XXVII
tal-2018 ghandux japplika fil-kaz odjern. L-Awtorita tad-Djar qalet ukoll li

filwaqgt li hija ghandha dritt li tippartecipa f'"dawn il-proceduri, hija m’ghandhiex
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tbati spejjez. Qalet ukoll li f'kaz li jirrizulta li l-intimati jissodisfaw it-test tal-
mezzi stabbilit mil-ligi, il-kera ghandha tigi ffissata fammont ta’ mhux aktar
minn 2% tal-valur tal-proprjeta, skont il-kriterji stabbiliti bil-ligi, li jiehdu
konsiderazzjoni tal-eta u I-mezzi tal-inkwilin u tal-isproporzjon li jkun gieghed

isofri s-sid.

4. L-intimati eccepew li r-rikorrent ghandu jipprova t-titolu tieghu fuq il-
fond, u dan ghaliex il-fond ilu fil-pussess taghhom u tal-familja taghhom ghal
aktar minn hamsa u tletin sena, filwaqt li ¢-cens u I-kirjiet dovuti dejjem gew
accettati mis-sidien. L-intimati eccepew ukoll li r-rikorrent kellu jipprovdilhom
id-dettalji personali tieghu ghaliex kien hemm xi diffikultajiet biex jinnotifikawh
bic-cedoli ta’ depozitu u b’atti gudizzjarji ohra. L-intimati e¢cepew ukoll li r-
rikorrent ma kellux jintavola r-rikors tieghu quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera
izda quddiem qorti diversa. L-intimati qalu wkoll li meta r-rikorrent akkwista I-
fond, huwa kien jaf ghal xiex kien diehel, u huma ilhom aktar minn hamsa u
tletin sena jghixu u jiehdu hsieb tal-fond, u jaghmlu I-manutenzjoni necessarja,

u huma dejjem osservaw, obdew u gaghdu ghal dak kollu li tipprovdi I-ligi.

5. L-intimati konjugi Zammit gajmu kontro-talba, fejn ippremettew li I-Bord
li Jirregola |-Kera huwa Bord imwaqqaf taht il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u li
tul is-snin li matulhom huma kienu qeghdin jghixu fil-fond mertu ta’ dawn il-
proceduri, huma dejjem hadu hsieb il-fond, u zammewh fi stat tajjeb ta’
manutenzjoni. L-intimati qalu li ghalhekk issa ghandu jkun ir-rikorrent li jaghmel
tajjeb ghall-ispejjez mahruga minnhom tul dawn is-snin kollha. L-intimati
rikonvenjenti galu wkoll li r-rikorrent kien konxju mija fil-mija ghal liema obbligi
kien diehel, u dan stante li huwa akkwista |-fond wara li I-Qorti ordnat il-bejgh
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tieghu b’li¢itazzjoni, u dan meta I-intimati kienu ilhom jghixu fil-fond u jimxu
mad-dettami tal-ligi skrupulozament. Qalu wkoll li r-rikorrent rikonvenut kien
iddikjara li I-fond ghandu valur ta’ €25,000 u li kien mikri lil terzi. L-intimati
rikonvenjenti ppremettew ukoll li |-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) f’sentenza li tat fl-ismijiet Roberto Carlos Calleja vs. I-Avukat
Generali u Carmel u Maria konjugi Zammit fid-29 ta’ Ottubru, 2020, iddikjarat
li I-konjugi Zammit gatt m’ghamlu xejn illegali u li dejjem osservaw il-ligijiet.
Permezz tal-kontro-talba taghhom, |-intimati rikonvenjenti talbu lill-Bord
jiddikjara li huwa m’ghandux il-kompetenza biex jiddetermina I-kaz ghaliex I-
intimati kienu ntrabtu kuntrattwalment meta hadu I-pussess tal-fond f'idejhom
sitta u tletin sena qabel, u ghalhekk I-ewwel materja li trid tigi determinata hija
jekk ir-rabtiet kontrattwali bejn il-partijiet jistghux jigu invalidati jew le. Fit-tieni
lok, I-intimati talbu lill-Bord jiddikjara li r-rikorrent dahal minn jeddu ghal din ir-
rabta legali permezz tal-akkwist ta’ dan il-fond, kien jaf ghal xiex kien diehel u
ghalhekk ried jaccetta I-legalita u I-fatti li huwa b’mod hieles intrabat
maghhom. Fit-tielet lok, l-intimati qgalu li r-rikorrent irid jipproduci d-
dokumentazzjoni kollha li wasslitu biex jallega li huwa s-sid tal-fond, u r-
rikorrent ghandu jaghmel tajjeb ghall-ispejjez li hargu l-intimati tul is-snin
sabiex izommu |-fond fi stat tajjeb, u dan meta s-sidien precedenti gatt ma
kkontribwew ghal dawn l-ispejjez. L-intimati rikonvenjenti galu wkoll li huma
ghandhom dritt jaghmlu talbiet ghal referenzi kemm ghall-Qorti Kostituzzjonali,
kif ukoll ghall-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet u Libertajiet Fundamentali tal-
Bniedem, u ghall-Qorti tal-Gustizzja gewwa |-Lussemburgu, sabiex jigi mrazzan

dan l-abbuz tar-rikorrent, u r-rikorrent ghandu jigi mgieghel jaghmel tajjeb
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ghall-ispejjez gudizzjarji u extra-gudizzjarji kollha li geghdin ikunu kostretti

jaghmlu l-intimati.

6. Ir-rikorrent rikonvenut wiegeb li t-talbiet rikonvenzjonali tal-intimati
huma infondati fil-fatt u fid-dritt, u li dawn huma intizi sabiex itawlu il-proceduri
odjerni inutilment. Ir-rikorrent qal fl-ewwel lok li I-intimati ma jistghux
juzufruwixxu ruhhom minn kontro-talba fil-proceduri odjerni ghaliex I-azzjoni
ai termini tal-artikolu 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta hija azzjoni spe¢jali
intiza biss biex tigi riveduta I-kera pagabbli f'dawk il-kirjiet li jkunu saru gabel
Gunju 1995. Qal li I-Bord f'din l-azzjoni ghandu biss is-setgha |li minbarra
decizjonijiet dwar punti procedurali, jaghmel it-test tal-mezzi tal-inkwilini u
jistabbilixxi |-kera li ghandha tibda tigi mhallsa mill-inkwilini, jew
alternattivament jordna li |-fond jigi vakat fi Zzmien sentejn. Ir-rikorrent
rikonvenut gal ukoll li minn ezami tat-talbiet rikonvenzjonali tal-intimati jidher
li dawn mhumiex talbiet, izda replika tal-eccezzjonijiet moghtija minnhom, u I-
unika wahda mit-talbiet rikonvenzjonali li tista’ titgies bhala tali, hija r-raba’
talba fejn I-intimati geghdin jitolbu kumpens ghall-ispejjez li ghamlu matul is-
snin. Ir-rikorrent rikonvenut qal li anki din it-talba hija infondata fil-fatt u fid-
dritt, u ghandha tigi michuda bl-ispejjez, ghaliex I-intimati m’ghandhom I-ebda
dritt ta’ kumpens kif geghdin jippretendu. Zied jghid li originarjament il-fond
kien inghata lill-intimati b’titolu ta’ ¢ens temporanju, u meta skada ¢-cens, it-
titolu taghhom gie kkonvertit f’kera, u kien obbligu tal-intimati li jzommu I-fond
fi stat tajjeb ta’ manutenzjoni, mhux biss fil-kwalita taghhom ta’ ¢enswalisti,

imma anke bhala inkwilini.
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7. Ir-rikorrent ipprezenta rapport imhejji mill-Perit Elena Borg Costanzi, li
sar fit-12 ta’ Jannar, 2018, fejn gie kkonstatat li |-valur lokatizju tal-fond
prezentement jammonta ghal €9,600 fis-sena, filwaqt li kieku |-fond jigi
‘refurbished to good standards’, il-valur lokatizju tieghu jizdied ghal €14,200 fis-

sena.

8. II-Bord fis-16 ta’ Lulju, 2021 ta digriet |li permezz tieghu Il-intimati ntalbu
jipprezentaw dokumentazzjoni sabiex ikun jista’ jsirilhom it-test tal-mezzi. Il-
Bord hatar ukoll zewg Membri Teknici sabiex jirrelataw dwar il-fond u I-valur
tieghu. Mir-rapport imhejji mill-Membri Teknici tal-Bord il-Perit Hector Zammit
u I-Perit Leonard Zammit, gie kkonstatat li I-fond ghandu servizzi funzjonabbli,
minkejja li I-fond huwa wiehed antik b’soqfa tax-xorok u travi tal-hadid, u s-
sogfa huma mghottija kollha bis-suffett, hlief ghall-kcina li hija miksija b’kisja
siment hoxna. Qalu wkoll lib’mod generali I-fond huwa abitabbli u f'kundizzjoni
relattivament tajba, minkejja li ¢erti finituri fuq il-post jirrikjedu tibdil jew titjib
sabiex jitgiesu li huma accettabbli ghall-istandards tal-lum. lII-Membri Teknici
tal-Bord ikkonstataw ukoll li I-fond igawdi veduti tal-Port ta’ Marsamxett u

Tigné Point. Qalu li I-valur tal-fond fis-sug miftuh huwa ta’ €320,000.

9. Quddiem il-Bord giet ipprezentata kopja tas-sentenza tal-Prim’Awla tal-
Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) tad-29 ta’ Ottubru, 2020 fl-ismijiet Roberto
Carlos Calleja vs. L-Avukat Generali et, fejn il-Qorti ddecidiet li hemm ksur tad-
drittijiet tar-rikorrenti qua sid tal-fond, u li I-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta huwa leziv tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, u

ddikjarat li l-intimati konjugi Zammit ma jistghux jistriehu izjed fuq id-
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disposizzjonijiet tal-artikolu 12 tal-Kap. 158 biex jibgghu jogoghdu fil-fond
mertu tal-kawza; u ordnat lill-Avukat tal-Istat ihallas is-somma ta’ €22,000 bhala
kumpens pekunjarju u non-pekunjarju lir-rikorrent minhabba fil-ksur imgarrab
minnu. Din is-sentenza giet appellata, u permezz ta’ sentenza tas-27 ta’
Ottubru, 2021, il-Qorti Kostituzzjonali ddecidiet li I-kumpens li ghandu jithallas
mill-Avukat tal-Istat lir-rikorrent ghandu jkun ta’ €5,540, filwaqt li kkonfermat

il-kumplament tas-sentenza moghtija fil-prim’istanza.

10. Fl-affidavit tieghu, ir-rikorrent spjega li huwa s-sid tal-fond, li jinsab mikri
lill-intimati Carmel u Maria konjugi Zammit. Spjega li originarjament dan il-fond
kien jappartjeni lil missieru Ettore Calleja u lil hutu, u kienu huma li ttrasferew
il-fond b’titolu ta’ enfitewsi temporanja lill-intimati. Ir-rikorrent spjega li meta
skada dan i¢-cens fil-25 ta’ Frar, 2006, it-titolu tal-intimati gie kkonvertit
f'wiehed ta’ kera u ghalhekk I-intimati bdew ihallsu kera fl-ammont ta’ €180. Ir-
rikorrent gal li wara I-mewt ta’ missieru, huwa kien ipprezenta rikors ghad-
divizjoni tal-proprjeta mizmuma in komun, u fit-8 ta’ Mejju, 2013 il-Prim’Awla
tal-Qorti Civili tat sentenza, fejn ordnat il-bejgh tal-proprjeta b’licitazzjoni,
sakemm eventwalment il-fond mertu ta’ dawn il-proceduri gie liberat favur
tieghu. Ir-rikorrent gal li wara li akkwista I-fond in kwistjoni, kien talab lill-
intimati Zammit ituh access ghall-fond sabiex il-Perit Elena Borg Costanzi tkun
tista’ taghmel ir-rapport taghha dwar I-istat tal-fond. Ir-rikorrent gal li I-kera i
geghda tithallas mill-intimati hija irrizorja, u kien minhabba fid-diskrepanza
bejn il-kera li geghda tithallas mill-intimati u I-kera skont is-suq li huwa fetah
proceduri kostituzzjonali dwar ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu bhala sid
tal-fond. Ir-rikorrent qal li wara li akkwista I-fond, huwa ma baqax jaccetta I-
kera, u l-intimati bdew jiddepozitaw il-kera taht |-awtorita tal-Qorti, filwaqt li
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dawn fl-ebda hin ma kkontestaw it-titolu tieghu bhala s-sid tal-fond, tant hu

hekk li ¢-cedoli saru kollha kontra tieghu.

11. Fil-11 t'Awwissu, 2022, l-intimati pprezentaw rikors quddiem il-Bord, fejn
ippremettew li mill-atti tal-kawza ghandu jirrizulta li huma ilhom jirrisjedu fil-
fond mertu ta’ dawn il-proceduri ghal diversi snin, u li huma dejjem osservaw I-
obbligi taghhom, fosthom il-hlas puntwali tal-kera. Qalu li r-rikorrent kien gie
Malta diversi snin wara li huma bdew jirrisjedu fil-fond, u meta r-rikorrent
ghamel proceduri legali sabiex ikun jista’ jakkwista il-fond, kien jaf bic-
cirkostanzi legali ta’ din ir-residenza unika u ordinarja li ghandhom Il-intimati. L-
intimati spjegaw li huma ffirmaw kuntratt sabiex saru inkwilini tal-fond taht
kundizzjonijiet specifici, inkluz I-ammont tal-kera u I-modalita tal-hlas, u huma
dejjem osservaw ir-regolamenti u |-kundizzjonijiet tal-kirja. L-intimati galu li t-
test tal-mezzi rikjest mir-rikorrent huwa leziv tal-jeddijiet fundamentali
taghhom, u qalu li |-Bord li Jirregola |-Kera m’ghandux gurisdizzjoni
jiddetermina u jiddeciedi dwar dan I-argument baziku taghhom. L-intimati qalu
li ghalhekk huma geghdin jitolbu li ssir referenza kostituzzjonali sabiex Qorti
kompetenti tkun tista’ tiddetermina u tisma’ dwar dawn il-materiji, stante li fil-
fehma taghhom l-artikolu 4A tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa leziv tal-
jeddijiet fundamentali taghhom abbazi tal-artikoli 36, 38 u 39 tal-Kostituzzjoni

ta’ Malta u tal-artikoli 1 u 8 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta.

12. Ghal din it-talba, I-Awtorita tad-Djar wiegbet li ladarba I-Bord mhuwiex
Qorti, ir-referenza mitluba mill-intimati Zammit ma tistax issir, kif ukoll li tali

talba hija wahda frivola u ghandha tigi michuda.
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13. Ir-rikorrent wiegeb li t-talba tal-intimati hija wahda frivola u vessatorja u
intiza biss biex ittawwal il-proceduri inutilment. Qal li r-rikors tieghu huwa
bbazat fuq |-artikolu 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u ghalhekk |-artikolu
4A tal-Kap. 69 m’huwa tal-ebda rilevanza f"dawn il-proceduri. Ir-rikorrent qal
ukoll li mhux minnu li I-intimati ghandhom xi kuntratt ta’ kera, u huma saru
inkwilini tal-fond wara li skadiet il-koncessjoni enfitewtika temporanja li kien
hemm qabel. Ir-rikorrent qal li ghalhekk it-talba tal-intimati ghal referenza

kostituzzjonali ghandha tigi michuda.

Is-Sentenza Appellata

14. Permezz tas-sentenza in parte moghtija fl-24 ta’ Novembru, 2022, il-Bord
iddikjara li m’ghandu l-ebda kompetenza |i jiddeciedi materji ta’ natura
kostituzzjonali kif mitlub mill-intimati fir-rikors taghhom tal-11 t'Awwissu,
2022, u ghalhekk ¢ahad it-talba tal-intimati Zammit, u dan wara li ghamel is-

segwenti konsiderazzjonijiet:

“lkkunsidra:

Dan il-Bord jaghmel referenza ghas-sentenza moghtija mill-Qorti tal-Appell (Sede
Inferjuri) fl-ismijiet Malta Industrial Parks Ltd vs Anni 90 Ltd., deciza fl-14 ta’
Dicembru, 2018, fejn intqal is-segwenti, u cioe:

11. Rilevanti huma Il-artikoli:-
Artikolu 46(3) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta:

“Jekk f'xi proc¢eduri f'xi gorti li ma tkunx il-Prim’Awla tal-Qorti Civili jew il-Qorti
Kostituzzjonali tqum xi kwistjoni dwar il-ksur ta’ xi wahda mid-dispozizzjonijiet tal-
imsemmija artikoli 33 sa 45 (maghdudin), dik il-gorti ghandha tibghat il-kwistjoni
quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili kemm-il darba fil-fehma taghha dak it-tganqil
tal-kwistjoni ma tkunx sempliciment frivola jew vessatorja; u dik il-qorti ghandha
taghti d-decizjoni taghha fuq kull kwistjoni mibghuta quddiemha skont dan is-
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subartikolu, u bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tas-subartikolu (4) ta’ dan l-artikolu, il-
gortili quddiemha tkun gamet il-kwistjoni ghandha tiddisponi mill-kwistjoni skont din
id-decizjoni.”

Artikolu 4(3) tal-Kap. 319 (Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea):

“Jekk f'xi procedimenti f'xi qorti |i ma tkunx il-Prim’Awla tal-Qorti Civili jew il-Qorti
Kostituzzjonali tqum xi kwistjoni dwar il-ksur ta’ xi wiehed mid-Drittijiet tal-Bniedem
u Libertajiet Fundamentali, dik il-gorti ghandha tibghat il-kwistjoni quddiem il-
Prim’Awla tal-Qorti Civili kemme-il darba fil-fehma taghha t-tganqil tal-kwistjoni ma
tkunx semplicement frivola jew vessatorja; u dik il-qorti ghandha taghti d-decizjoni
taghha fuq kull kwistjoni mibghuta quddiemha skont dan is-subartikolu, u bla hsara
ghad-dispozizzjonijiet tas-subartikolu (4) ta’ dan l-artikolu, il-qorti li quddiemha tkun
gamet il-kwistjoni ghandha tiddisponi mill-kwistjoni skont din id-decizjoni.”

12. lz-zewg dispozizzjonijiet qeghdin jikkontemplaw sitwazzjonijiet fejn fi
procedimenti fxi qorti li ma tkunx il-Prim’Awla tal-Qorti Civili jew il-Qorti
Kostituzzjonali “tqum xi kwistjoni dwar il-ksur ta’ xi dritt fundamentali, u jipprovdu li
f'tali kaz, dik il-“qorti”ghandha (kemme-il darba jidhrilha li t-tqangil tal-kwistjoni ma
tkunx wahda frivola jew vessatorja) tirreferi lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili.

13. Apparti I-kwistjoni dwar jekk il-Bord jikkwalifikax bhala qorti, ma jidhirx li fis-
seduta tad-9 ta’ Lulju, 2018 il-konvenuta talbet lill-Bord sabiex jordna riferenza. Dan
hu evidenti wkoll mis-sentenza li ta I-Bord li ma fehemx I-argument tad-difensur tal-
appellanti, bhala talba sabiex il-Bord jordna riferenza tal-imsemmija dispozizzjoni tal-
ligi.

14. F’kull kaz jidher li I-gurisprudenza hi fis-sens li I-Bord mhuwiex “qorti” ghall-
finijiet tal-Artikolu 46(3) tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 4(3) tal-Kap. 319. II-Qorti
Kostituzzjonali fil-kawza “Kummissarju tal-Artijiet vs Ignatius Licari” deciza fit-30 ta’
Gunju, 2004 qgalet li I-Bord tal-Arbitragg dwar I-Artijiet mhux “qorti” ghall-finijiet tal-
artikoli 46(3) tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 4(3) tal-Kap. 319:

“... hemm zewg interpretazzjonijiet li jistghu jinghataw lill-kelma “qorti” — wahda li
tillimita din il-kelma ghal dawk l-organi li jiffurmaw parti mill-istruttura gudizzjarja
ordinarja (u li huma dejjem presjeduti minn Imhallef jew Magistrat) u ohra li testendi
din il-kelma ghal kull organu (li jista’ jissejjah anke “tribunal”, “bord”, “kummissjoni”,
“panel”, ecc) li ghandu certa funzjoni aggudikanti simili ghal dik ta’ organu li jissejjah
“gorti” u li jifforma parti mill-istruttura gudizzjarja ordinarja kif inghad. Pero wiehed
ma jistax jargumenta li, ghax tali organu ghandu l-istess funzjoni simili ghal dik ta’

“qorti” allura dak l-organu hu “qorti” ghall-fini tas-subartikolu (3) tal-Artikolu 46

tal-Kostituzzjoni u I-artikolu korrispondenti tal-Kap. 319.
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... din il-Qorti tafferma li I-qrati li I-legislatur qed jirreferi ghalihom fis-subartikolu (3)
tal-Artikolu 46 tal-Kostituzzjoni (moqri fid-dawl kemm tal-Artikolu 47(1) kif ukoll tad-
dispozizzjonijiet |-ohra tal-Kostituzzjoni), kif ukoll fis-subartikolu (3) tal-Artikolu 4 tal-
Kap. 319 li gie mehud testwalment mill-Kostituzzjoni, huma, fil-kamp ¢ivili, il-Qorti
Civili, il-Qorti tal-Appell u I-Qorti Kostituzzjonali kwantu qrati superjuri, u |-Qorti tal-
Magistrati (Malta) u I-Qorti tal-Magistrati (Ghawdex) kwantu Qrati Inferjuri; u fil-
kamp penali il-Qorti tal-Magistrati (Malta) u I-Qorti tal-Magistrati (Ghawdex) ghal dak
li huma gratiinferjuri, u I-Qorti Kriminali u I-Qorti tal-Appell Kriminali ghal dak li huma
grati superjuri. lI-Bord ta’ Arbitragg dwar Artijiet la jista’ jigi kkunsidrat bhala gorti
superjuri u langas bhala gorti inferjuri f'dan is-sens; u ghalhekk I-artikolu 46(3) tal-
Kostituzzjoni u I-Artikolu 4(3) tal-Kap. 319 ma japplikawx ghalih.”

15. Hekk ukoll fil-kawza fl-ismijiet “Anthony Grech vs Claire Calleja” deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fid-29 ta’ Frar, 2009 kien deciz li ghall-finijiet tal-imsemmija
dispozizzjonijiet tal-ligi, it-Tribunal ghal Talbiet Zghar mhuwiex “qorti”.

Dan il-Bord jagbel ma’ dawn l-insenjamenti fugq riferiti u ghalhekk ma jistax jaghmel
referenza lil xi Qorti kompetenti kif ged jippretendu I-intimati, u dan stante li dan il-
Bord ma jistax jigi kkunsidrat bhala qgorti superjuri jew qorti inferjuri, u dan minkejja
li ghandu certu setghat tal-qrati superjuri pero certament mhux l-istess kompetenzi.
i li kieku dan il-Bord ghandu Il-istess kompetenzi tal-qrati superjuri, kif isostnu I-
intimati, allura jkun ifisser ukoll li ghandu I-kompetenza li jisma’ u jiddeciedi lanjanzi
kostituzzjonali, haga li zgur m’ghandux, tant li I-intimati geghdin proprju jitolbu biex
jaghmel ir-referenza mitluba.

Ghaldagstant, dan il-Bord filwaqt li jiddikjara li m’ghandu ebda kompetenza jiehu
konjizzjoni u jiddeciedi materji ta’ natura kostituzzjonali kif senjalati fir-rikors tal-11
t’Awwissu, 2022, gieghed jichad it-talba tal-intimati konjugi Zammit sabiex I-istess
Bord jordna li ssir referenza kostituzzjonali u li jigu sospizi dawn il-proceduri pendenti
l-eZitu tal-istess referenza.”

L-Appell

15. L-intimati hassewhom aggravati b’din is-sentenza in parte moghtija mill-
Bord, u ghalhekk ressqu r-rikors tal-appell taghhom minnha permezz ta’ rikors

tal-appell intavolat fit-12 ta’ Dicembru, 2022, fejn talbu lil din il-Qorti tiddikjara
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li I-Bord li Jirregola |-Kera kif imwaqqgaf bil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, huwa
Qorti bis-setghat kollha procedurali li ghandhom il-Qrati tal-Gustizzja ta’ Malta
kollha, u ghandu jigi meqjus u kkonsidrat bhala Qorti; li -Bord ghandu s-setghat
u I-kompetenzi li jawtorizza u jippermetti li jsiru referenzi kostituzzjonali anke
fuqg talba ta’ xi wahda mill-partijiet kontendenti, kif gara fil-kaz odjern; li f'kaz li
jigi deciz li t-talba ghal referenza kostituzzjonali tintlaga’, tordna li |-proc¢eduri
pendenti quddiem il-Bord jigu sospizi, u dan sakemm jigu determinati
definittivament il-proceduri quddiem il-Qorti Kostituzzjonali; taghti dawk id-
direttivi, struzzjonijiet, linji legali gudikanti, rakkomandazzjonijiet, ordnijiet u
suggerimenti ohra li din il-Qorti jidhrilha |li ghandha taghti, u l-appellanti ma
jintalbu jaghmlu tajjeb ghall-ebda spejjez u drittijiet legali ghaliex huma kienu

kostretti fic-cirkostanzi li jintavolaw dawn il-proceduri.

16. L-appellanti spjegaw li huma hassewhom aggravati ghaliex il-Bord fis-
sentenza tieghu qal li huwa mhuwiex Qorti, u dan meta |-Bord li Jirregola |-Kera
jiffunzjona u jinforza |-proceduri legali kollha skont il-ligi taghna bhala Qorti
ordinarja, kuntrarjament ghal dak li ddecieda I-Bord. Permezz tat-tieni aggravju
taghhom, l-appellanti galu li I-Bord li Jirregola I-Kera ghandu |-kompetenza fil-
parametri tal-Ligijiet ta’ Malta li jirreferi kazijiet rilevanti u gustifikabbli lill-Qorti
Kostituzzjonali. It-tielet aggravju tal-appellanti huwa marbut mal-fatt i
referenza kostituzzjonali minn awtorita legali kompetenti bhal ma hija Qorti jew
istituzzjoni simili, timplika li kwalsiasi proceduri legali pendenti quddiem dik |-
awtorita legali ghandhom jigu sospizi sakemm tigi definittivament rizolta |-
kwistjoni jew is-sottomissjonijiet ta’ natura kostituzzjonali. Ziedu jghidu li dan
irid isir minhabba fil-principju li I-gustizzja trid mhux biss issir, izda tidher li ged
issir.
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Ir-Risposti tal-Appell

17. L-Awtorita tad-Djar wiegbet li hija geghda tirrimetti ruhha ghad-decizjoni
tal-Qorti, u fi kwalunkwe kaz hija m’ghandhiex tintalab tbati spejjez marbuta

ma’ dawn il-proceduri.

18. Ir-rikorrent appellat wiegeb li [-appell huwa wiehed frivolu u vessatoriju,
u konsegwentement ghandu jigi michud bl-ispejjez. L-appellat gal li I-appell sar
bl-uniku skop li lI-intimati jkomplu jtawlu I-proceduri bla bzonn, u sabiex ikomplu
jirredikolaw il-process gudizzjarju. Qal |li d-digriet tal-24 ta’ Novembru, 2022
huwa wiehed gust u ghandu jigi kkonfermat bl-ispejjez, u l-artikolu 46(5) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta jaghmilha ¢ara li m’ghandu jkun hemm ebda appell minn
decizjoni ai termini tal-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni, meta t-talba ghar-referenza

kostituzzjonali tigi michuda.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

19. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra l|-aggravji mressga mill-
appellanti, u dan fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet maghmulin mill-Bord fis-
sentenza appellata, u tas-sottomissjonijiet ipprezentati mill-appellat. Pero
gabel xejn, in vista ta’ dak eccepit mill-appellat Calleja fir-risposta tieghu, il-
Qorti trid tissolleva xi punti rigward l|-appellabilita tas-sentenza in parte
moghtija mill-Bord. L-appellat jghid li ladarba I-Bord iddecieda li ma tista’ ssir I-
ebda referenza kostituzzjonali in segwitu ghat-talba li saret mill-intimati f'dak
ir-rigward, I-istess intimati ma jistghux jappellaw minn dik id-decizjoni, u dan in

vista ta’ dak li jipprovdi I-artikolu 46(5) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta:

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 13 minn 16



Appell Inferjuri Numru 99/2021 LM

“(5) Ma jkunx hemm ebda appell minn xi decizjoni skont dan I-artikolu li xi talba jew
it-tgangqil ta’ xi kwistjoni tkun semplicement frivola jew vessatorja.”

20. Fil-kaz odjern il-Bord imkien ma gal li t-talba tal-appellanti ghal referenza
kostituzzjonali hija wahda frivola jew vessatorja, izda qal biss li ladarba huwa
‘Bord” u mhux ‘Qorti’, m’ghandux il-kompetenza i jaghmel referenzi
kostituzzjonali kif mitlub mill-appellanti, u ghalhekk ordna I-prosegwiment tas-
smigh tal-kawza. Ghaldagstant |-eccezzjoni moghtija mill-appellat fir-risposta
tieghu ma tistax tintlaga’, u dan ghaliex id-decizjoni tal-Bord ma tissodisfax ir-
rekwiziti tal-artikolu 46(5) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta biex il-Qorti tista’

tiddeciedi li m’ghandux ikun hemm appell mid-digriet tal-Bord.

21. lzda I-Qorti sejra taghmel riferiment ghal aspett proc¢edurali li jirrizulta li
ma giex osservat mill-appellanti meta dawn intavolaw appell mid-decizjoni
parzjali moghtija mill-Bord |i Jirregola |-Kera. Hawnhekk il-Qorti taghmel
riferiment ghal dak li jipprovdi I-artikolu 231(1) tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u

Procedura Civili, i jistipula li:

“(1) Jekk diversi kwistjonijiet f'’kawza jingatghu f'sentenzi separati, jista’ jsir appell
minn kull wahda minn dawk is-sentenzi wara s-sentenza finali u fiz-zmien li jmiss li
jibda jghodd mill-jum wara li tinghata I-ahhar sentenza u f'dak |-appell ghandhom
jissemmew espressament is-sentenza jew sentenzi li minnhom isir appell:

Izda appell minn dawk is-sentenzi separati jista’ jsir gabel I-ahhar sentenza biss bil-
permess tal-gorti moghti fil-qorti bil-miftuh; u din it-talba ghal permess biex isir
appell ghandha ssir jew verbalment meta tinghata s-sentenza jew b’rikors fi Zzmien
sitt ijiem minn dik is-sentenza u meta jinghata dak il-permess biex isir appell minn
dawk is-sentenzi separati, iz-zmien biex jigi pprezentat I-appell relattiv ghandu jibda
ghaddej mill-jum minn meta jinghata dak il-permess fil-qorti bil-miftuh.”
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22. ll-Qorti tirrileva li wara li ezaminat |-atti, ma jirrizultax li I-appellanti talbu
permess lill-Bord gabel intavolaw |-appell taghhom mis-sentenza in parte, tant
hu hekk li kien biss wara li l-appellanti regghu dehru quddiem il-Bord ghat-
tkomplija tal-kawza, li dawn talbu differiment ghaliex kien gie intavolat dan I-
appell. Hawnhekk il-Qorti sejra taghmel riferiment ghal dak deciz mill-Qorti tal-
Appell (Superjuri) fis-sentenza fl-ismijiet Vincent Curmi et vs. Carmelo Attard

et!, fejn ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet:

“Din id-dispozizzjoni ma thalli I-ebda spazju ta’ diskrezzjoni lil din il-Qorti biex taécetta
appellita’ din ix-xorta li ma jkunux saru skont il-pro¢edura stabbilita. ll-provvedimenti
tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili huma ta’ ordni pubbliku u kellhom jigu
rigorozament applikati. Dan ifisser li din il-Qorti ma tistax tarroga ghaliha nnifisha
diskrezzjoni fejn il-ligi ma taghtihiex. Ma tistax allura taghmel haga ohra hlief li

III

tiddikjara |-procediment taht ezami irritu u nul

23.  ll-Qorti tirrileva wkoll li ladarba dawn huma regolamenti ta’ ordinament
pubbliku, hija setghet marte proprio tissolleva nuggas bhal dan da parti tal-
appellanti. Kwistjonijiet ta’ ordni pubbliku jistghu jigu sollevati mill-Qorti ex
officio, u dan in omagg ghall-principju li |-gustizzja mhux biss trid tigi
amministrata, izda trid tigi amministrata sew u skont il-ligi, u ghalhekk il-ligi tal-
procedura trid tithares skrupulozament, anke jekk ma giet sollevata I-ebda
eccezzjoni f'dan is-sens mill-parti kuntrarja fil-gudizzju. Kif tajjeb inghad waqt
it-trattazzjoni quddiem din il-Qorti, I-appellanti ghandhom, f'kaz li jidhrilhom li
hemm ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom, rimedji ohra ghad-

disposizzjoni taghhom, izda tali rimedju certament li ma jistax jinghatalhom billi

116.11.1998.
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jappellaw mis-sentenza appellata moghtija mill-Bord b’dan il-mod. In vista ta’

dawn il-konsiderazzjonijiet, dan I-appell gieghed jigi michud.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti tiddeciedi dwar l-appell tal-appellanti
billi tichdu, tikkonferma s-sentenza appellata fl-intier taghha, u tordna li I-atti

jintbaghtu mill-gdid quddiem il-Bord sabiex dan ikompli bis-smigh tal-kawza.

L-ispejjez ta’ dan l-appell jibgghu riservati ghas-sentenza finali.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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