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Pamela Baldacchino (K.I. Nru. 110881M)
(‘l-appellanta’)

vs.

L-Awtorita tal-Artijiet
(‘I-Awtorita appellata’)

II-Qorti,

Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrenti Pamela Baldacchino,

7

hawnhekk ‘l-appellanta’, minn sentenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva [minnissa’l quddiem ‘it-Tribunal’], tat-28 ta’ Novembru, 2022,
[minnissa’l quddiem ‘is-sentenza appellata’], li permezz taghha t-Tribunal laga’

parzjalment |-aggravju tar-rikorrenti safejn jolgot I-ewwel parti tad-decizjoni
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tas-16 ta’ Mejju, 2022 tal-intimata Awtorita tal-Artijiet [hawnhekk ‘I-
appellata’], jigifieri |-parti tad-decizjoni fejn iddecidiet li “Applicant already
occupies a similar concession in Merchant Street, Valletta which is the subject
of multiple requests from the adjacent catering establishment”, u ghalhekk
irrevoka l-istess parti tad-decizjoni appellata, ¢cahad il-kumplament tal-aggraviji

u laga’ l-eccezzjonijiet tal-Awtorita intimata safejn kompatibbli mal-

kumplament tad-decizjoni.

Fatti

2. Permezz tar-rikors taghha quddiem it-Tribunal ipprezentat fis-26 ta’
Mejju, 2022, ir-rikorrenti spjegat |i hija kienet issottomettiet applikazzjoni
“Request for tables and chairs” fis-sit numru 29, Merchant Street, Valletta
(GLA12/2021/0917). Ir-rikorrenti spjegat li I-applikazzjoni taghha giet rifjutata
ghaliex permezz ta’ ittra tas-16 ta’ Mejju, 2022, I-Awtorita intimata infurmatha
li hija diga kellha koncessjoni simili fl-istess trig, u s-sit in kwistjoni kien suggett
ta’ diversi talbiet mill-operatur tal-istabbiliment tal-catering agjacenti. Ziedet
tispjega li t-talba tar-rikorrenti ma setghetx tigi milqughha ghaliex l-ispazju
disponibbli huwa limitat, u I-Awtorita tipprova tilga’ t-talbiet tal-akbar numru
ta’ stabbilimenti possibbli. Fl-istess ittra I-Awtorita intimata infurmat lir-
rikorrenti li hija gieghda tokkupa illegalment spazju akbar minn dak koncess
lilha, u ghalhekk hija kellha tivvaka fi zmien tletin gurnata l-ispazju okkupat
minnha illegalment. Ir-rikorrenti hassitha aggravata b’din id-decizjoni u

ghalhekk interponiet appell minnha.
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Mertu

3. Fir-rikors taghha quddiem it-Tribunal, ir-rikorrenti e¢¢epiet in-nullita tad-
decizjoni tal-Awtorita intimata, u qalet li t-tieni raguni ghalfejn l-intimata
cahdet it-talba taghha hija marbuta ma’ kwistjoni ta’ infurzar, u ghalhekk ma
kienx postha fl-ittra ta’ rifjut mahruga mill-Awtorita intimata, stante li ma kellha
x'tagsam xejn mat-talba tar-rikorrenti. Ir-rikorrenti ziedet tghid li [-ewwel
raguni moghtija mill-intimata ghar-rifjut tat-talba taghha, jigifieri li fuq is-sit
hemm applikazzjonijiet ohra pendenti, ma tilhagx it-tragward stabbilit fil-prassi
gudizzjarja tal-htiega li jinghataw ir-ragunijiet ghal decizjoni. Qalet ukoll li I-
policy tal-Awtorita intimata imkien ma tghid li applikant ma jkunx eligibbli biex
jiehu permess ta’ encroachment ladarba jkun pussessur ta’ encroachment
permit iehor. Ir-rikorrenti qalet li ghalhekk dan in-nuqgqas ta’ informazzjoni lilha
poggiha f'sitwazzjoni ta’ zvantagg ghaliex hija ma setghetx tiddefendi ruhha bl-
ahjar mod possibbli. Kompliet tghid li I-applikazzjoni li fugha geghda tappella
qguddiem it-Tribunal hija rizultat ta’ u konsegwenza ta’ applikazzjoni ohra u
precedenti li ghamlet ir-rikorrenti fuq l-istess sit (An application for no objection
for the placement of external dining tables and chairs on Merchant Street
Valletta at Hexagon cell outside ‘That’s amore’, Merchant Street, Valletta, as
per attached signed and stapled plans). Qalet li din l-applikazzjoni kienet giet
approvata mill-Awtorita intimata, u wahda mill-kundizzjonijiet fdik I-
applikazzjoni kienet |i sabiex l-applikazzjoni titgies kompluta, irid jinkiseb
encroachment permit. Ir-rikorrenti spjegat li meta hija marret sabiex tikseb dan
il-permess, |-Awtorita intimata ¢ahdet din it-tieni applikazzjoni taghha. Qalet
ukoll li fiha nholqot aspettattiva legittima |i abbazi taghha saru certi spejjez u

investimenti, kif ukoll decizjonijiet strategici ghan-negozju. Ir-rikorrenti qalet li
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[-Awtorita intimata kellha |-obbligu li tiddeciedi I-kaz skont il-fatti li kellha
quddiemha, jigifieri li fil-mument tal-applikazzjoni ma kien hemm I-ebda
permess iehor ta’ encroachment fuq is-sit in kwistjoni, u ghalhekk [-Awtorita

setghet tikkoncedi dan il-permess.

4. L-Awtorita intimata fir-risposta taghha eccepiet li m’hemm xejn fid-
decizjoni taghha li jista’ jwassal ghan-nullita tal-istess, kif allegat mir-rikorrenti.
Qalet li huwa obbligu taghha li taghmel il-konsiderazzjonijiet kollha necessariji
fil-vetting tal-applikazzjonijiet li jkollha quddiemha, u dan |-ezercizzju jrid isir
anki fid-dawl tal-obbligi imposti fugha mil-legislatur, senjatament I-obbligu li
tamministra l-art bl-ahjar mod. Qalet ukoll li hija tat struzzjonijiet lir-rikorrenti
sabiex tiegaf milli tkompli tabbuza minn art pubblika, izda dan m’ghandux
icahhad lill-applikanta milli tappella mill-istess decizjoni. Kompliet tghid li fil-
fatt, fit-tieni raguni ta’ rifjut, hija ma tat I-ebda ordni ta’ zgumbrament, izda tat
struzzjonijiet lill-applikanta sabiex tieqaf milli tkompli bl-illegalita taghha. L-
Awtorita intimata ziedet tghid |li m’ghandux jirrizulta li t-tieni raguni ta’ rifjut
mhijiex f'postha, u dan ghaliex kienet |-applikanta li hadet il-ligi b’idejha, u
minghajr ebda permess poggiet imwejjed u siggijiet fuq is-sit li issa qeghda
tapplika fuqu. Qalet li I-applikanta geghda titlob sabiex I-illegalita taghha tigi
korretta. L-Awtorita intimata qgalet ukoll li ghandu jirrizulta li I-ewwel raguni ta’
rifijut hija ben motivata, u hija tat ir-ragunijiet ghad-decizjoni taghha kif
mehtieg. Qalet ukoll li r-raguni ta’ rifjut moghtija minnha hija skont dak li trid il-
ligi, jigifieri li hija ghandha tamministra |-art pubblika bl-ahjar mod possibbli.
Kompliet tghid li hija spjegat li I-art pubblika trid tingasam b’mod ekwitattiv u
fuqg I-art pubblika ma jista’ jigi ttollerat I-ebda abbuz. L-Awtorita intimata ziedet

tghid li ma kien hemm l-ebda nuqqas ta’ informazzoni kif geghda tallega r-
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rikorrenti, u r-rikorrenti dejjem kellha l-opportunita li titlob aktar informazzjoni,
anki jekk ghadha m’ghamlet I-ebda talba f'dan is-sens. L-Awtorita intimata
ziedet tghid li minkejja li hija tat in-no objection taghha rigward |-applikazzjoni
numru GLA12N+B/2019/021, dan in-no objection mhux fait accompli, ghaliex |-
applikazzjoni tar-rikorrenti trid tkompli tigi pprocessata. Qalet ukoll li dan jigi
kkonfermat ukoll mill-fatt li I-Awtorita intimata indikat li hija ma tistax tinzamm
responabbli ghal xi spejjez relatati mal-permessi tal-Awtorita tal-lppjanar, u I-
permess tal-Awtorita tal-lppjanar fih innifsu mhux garanzija li ser jinghata |-

encroachment permit mill-Awtorita tal-Artijiet.

5. Kwantu ghal dak li gqalet ir-rikorrenti li hija kellha xi aspettattiva legittima
fir-rigward ta’ dan il-permess, I-Awtorita intimata qalet li I-fatti u ¢-cirkostanzi
fir-rigward tal-applikazzjoni u l-art li fughom geghda ssir it-talba nbidlu, u r-
rikorrenti abbuzat mill-art li applikat fugha, u ghadha taghmel dan fil-mori tal-
applikazzjoni taghha. Qalet ukoll |i kwalunkwe aspettattiva legittima tar-
rikorrenti ghandha tittiehed fl-ezercizzju diskrezzjonali tal-intimata, liema
diskrezzjoni ghandha tassigura li jigi mhares l-interess pubbliku. L-intimata
kompliet tghid li hija waslet ghad-decizjoni taghha skont il-fatti in vigore fiz-
zmien meta kienet geghda tikkonsidra I-applikazzjoni odjerna, senjatament I-
applikazzjoni GLA12/2021/0917 li giet intavolata mir-rikorrenti fi Frar 2022.
Qalet ukoll li ma jkunx ghagli li dak propost mir-rikorrenti jintlaga’, jigifieri li hija
tinghata |-encroachment f’kaz li jirrizulta li jkun hemm applikazzjonijiet aktar

idonei.

6. Antonia Farrugia, rapprezentanta tal-Awtorita intimata, xehdet quddiem

it-Tribunal li I-applikazzjoni tar-rikorrenti hija fir-rigward ta’ spazju pubbliku li
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jigi hdejn art diga koncessa lilha. Ix-xhud qalet li r-rakkomandazzjoni taghha
kienet li ladarba r-rikorrenti kienet kisbet il-permess tal-Awtorita tal-lppjanar,
[-applikazzjoni taghha kellha tigi milqugha, imma sussegwentement gie deciz li
I-permess mitlub mir-rikorrenti ma kellux jinghata. Ix-xhud spjegat li [-Awtorita
gieset li fl-istess trig hemm kompetizzjoni gawwija ghal spazji simili, u r-
rikorrenti diga ghandha permess simili fuq bicc¢a art ohra. Ix-xhud galet li min-
naha tal-Awtorita giet stabbilit ukoll li r-rikorrenti geghda tokkupa illegalment
I-istess art li applikat ghaliha. Ix-xhud spjegat li dakinhar li nghatat in-no
objection lir-rikorrenti, ma kienx hemm applikazzjonijiet ta’ terzi ghal
koncessjoni simili fug din |-art. Ix-xhud galet li ladarba r-rikorrenti diga ghandha
permess sabiex tokkupa parti ohra mill-art, I-Awtorita ghandha d-dritt i
tirrifjuta li taghti encroachment iehor lill-istess persuna fuq parti ohra tal-art
pubblika. Ix-xhud spjegat li fil-process tal-hrug ta’ permess ta’ encroachment, il-
persuna l-ewwel tikseb in-no objection tal-Awtorita tal-Artijiet, u wara tikseb il-
permessi mehtiega mill-Awtorita tal-lppjanar. Qalet li fil-kaz odjern, ir-
rikorrenti resget quddiem |-Awtorita tal-Artijiet wara li kisbet il-permess tal-
Awtorita tal-lppjanar. Qalet ukoll li meta t-talba tar-rikorrenti resqet quddiem
il-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita, dan qgies li fuq l-istess art kien hemm talbiet
ohra minn sidien ta’ stabbilimenti ohra, u I-Awtorita iddecidiet li I-art tingasam
b’mod ekwu bejn id-diversi talbiet |li kellha. Ix-xhud ikkonfermat li fuq il-parcel
li applikat ghalih ir-rikorrenti ma kienx hemm applikazzjonijiet ohra, imma li I-
Awtorita ghandha diversi talbiet ghal parcels simili fl-istess triq. Qalet ukoll li
titolu ta’ encroachment jinghata b’mod temporanju, u I-Awtorita intimata
tirriserva |-jedd li tirtira permess bhal dan bi pre-avviz qasir. Fis-7 ta’ Settembru,

2022 l-istess xhud ipprezentat nota quddiem it-Tribunal, fejn spjegat li ma
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jirrizultax li bejn Frar 2020 u Marzu 2022 giet ipprezentata xi applikazzjoni dwar
il-parcel mertu tal-kawza, imma kien hemm diversi applikazzjonijiet fuq parcels
ohra fl-istess trig. Spjegat ukoll li hemm zewg stabbilimenti |li ghandhom
koncess lilhom aktar minn parcel wiehed fi Trig il-Merkanti, il-Belt Valletta. Ix-
xhud ipprezentat ukoll ghadd ta’ ittri ta’ rifjut li I-Awtorita intimata harget fir-
rigward ta’ diversi parcels fl-istess triq, f'liema ittri gew spjegati ir-ragunijiet ta’

rifjut moghtija f'kull kaz.

7. Ir-rikorrenti Pamela Baldacchino, fl-affidavit taghha spjegat li hija |-unika
proprjetarja tal-hanut bl-isem ‘That’s Amore’, 29, Merchants Street, Valletta, u
li dan huwa stabbiliment tal-ikel. Qalet li f’April tal-2020 hija applikat ghal
estensjoni tal-outdoor catering area sabiex tkun tista’ tpoggi aktar imwejjed u
siggijiet fug barra tal-istabbiliment, billi hafna stabbilimenti ohra ghandhom
aktar minn parcel wiehed ta’ art allokata lilhom. Qalet li I-parcel ma’ genb dak
li hija giet koncessa originarjament kien vakanti, u ghalhekk hija applikat sabiex
tinghata parcel iehor. Ir-rikorrenti galet |li ghal dan il-ghan inkarigat lill-Perit
Sean Buttigieg sabiex japplika ghall-approvazzjoni tal-Awtorita tal-Artijiet gabel
tapplika ghall-permess mill-Awtorita tal-lppjanar ghall-hrug tal-Full
Development Permission. Qalet ukoll li hija pprezentat it-talba taghha lill-
Awtorita intimata, u fis-6 ta’ Frar, 2020, |-Awtorita tal-Artijiet kienet infurmatha
li kienet qeghda taghti I-kunsens taghha ghat-talba, izda taht Ccerti
kundizzjonijiet imnizzla fir-risposta. Qalet li fil-15 ta’ Dicembru, 2020 |-Awtorita
tal-Ippjanar harget il-permess mitlub minnha. Qalet li saru diversi lagghat mal-
Awtorita tal-lppjanar dwar l-applikazzjoni ghal permess, u finalment inhareg il-
permess wara li gie stabbilit li fuq I-art li kienet interessata fiha r-rikorrenti ma

kien hemm Il-ebda applikazzjoni ohra, u dan minkejja li waqt il-lagghat li saru
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kien hemm diversi objectors. Ir-rikorrenti qalet li I-Full Development Permission
mill-Awtorita tal-lppjanar inhareg wara li nkisbet |-approvazzjoni tal-Water
Services Corporation, tal-Commission for the Rights of Persons with Disability,
ta’ Transport Malta, tal-Environmental Health Directorate u tal-Awtorita tal-
Artijiet. Qalet ukoll li wara li hareg dan il-permess, hija ntalbet thallas is-somma
ta’ €11,000 minhabba short fall in parking provisions of three parking spaces, u
hija hallset din is-somma lill-Awtorita tal-lppjanar. Kompliet tghid li wara li
kisbet il-permess tal-Awtorita tal-lppjanar, hija talbet lill-Awtorita tal-Artijiet
sabiex tinghata encroachment concession. Ir-rikorrenti qalet |li minkejja r-
rakkomandazzjoni tal-case officer li dan il-permess jinghata, eventwalment is-
CEO tal-Awtorita intimata rrakkomanda li I-permess mitlub minnha jigi rifjutat.
Ir-rikorrenti qalet li fis-16 ta’ Mejju, 2022 hija rceviet ittra fejn giet infurmata
b’dan ir-rifjut. Qalet ukoll li hija kienet sorpriza b’din id-decizjoni, ghaliex kemm
[-Awtorita tal-lppjanar kif ukoll il-case officer tal-Awtorita intimata kienu jafu li
hija kellha parcel iehor, izda xorta wahda rrakkomandaw li hija tinghata t-tieni
parcel. Qalet li kienet sorpriza wkoll ghaliex I-Awtorita intimata kienet indikat li
ma kellhiex oggezzjoni li hija tikseb permess ghat-tieni parcel minghand I-
awtoritajiet kompetenti, u dan meta l-istess awtorita kienet diga taf li hija kellha
parcel iehor. Qalet li I-Awtorita tal-Ippjanar kienet ivverifikat ukoll li fuq I-istess
art ma kien hemm |-ebda applikant iehor, imma minkejja dan, |-Awtorita tal-
Artijiet ibbazat ir-rifjut taghha fuq din il-konsiderazzjoni. Ir-rikorrenti spjegat
ukoll li m’hemm I-ebda stabbiliment iehor tal-ikel adjacenti ghal taghha, u
ghalhekk hija kienet sorpriza ferm bid-decizjoni li ttiehdet fil-konfront taghha.
Qalet ukoll li hemm diversi hwienet u stabbilimenti fl-istess trig li ghandhom

aktar minn parcel wiehed. Ir-rikorrenti galet li hija hliet hafna hin, ghamlet

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 8 minn 29



Appell Inferjuri Numru 44/2022 LM

spejjez konsiderevoli, u ghamlet diversi hlasijiet lill-Awtorita tal-lppjanar u lill-
Perit inkarigat minnha sabiex ghamlet |-applikazzjonijiet taghha. Qalet li
permezz tal-proceduri mibdija minnha quddiem it-Tribunal, hija geghda

tikkontesta d-decizjoni zbaljata li hadet I-Awtorita intimata fil-konfront taghha.

8. ll-Perit Sean Buttigieg xehed li huwa gie nkarigat mir-rikorrenti sabiex
jipprezenta applikazzjoni flisimha dwar encroachment permit li geghda titlob
minghand |-Awtorita intimata. Spjega s-sottomissjonijiet kollha li saru, u qal i
originarjament kien hemm kunsens u ghalhekk kien hemm clearance sabiex
jipprocedu bil-proceduri li kellhom isiru. Qal ukoll illi li kieku ma kienx hemm in-
no objection, il-process kien jiegaf hemm, ghaliex dak li sar fisser hafna telf ta’
hin u energija. Ix-xhud qal ukoll li I-permess tal-Awtorita tal-Ippjanar inkiseb
ukoll, anki jekk kellhom isiru diversi rapprezentazzjonijiet wara numru ta’
oggezzjonijiet li saru. Kompla jghid li I-applikazzjoni in kwistjoni wehlet proprju
fl-ahhar stadju, meta l-applikazzjoni regghet giet sottomessa lill-Awtorita tal-
Artijiet. Ix-xhud semma wkoll id-diversi spejjez li saru u t-tariffi li kellhom
jithallsu mir-rikorrenti qabel din setghet taghmel it-talba finali taghha lill-

Awtorita intimata.

9. Ir-rikorrenti pprezentat nota ulterjuri, fejn esebiet elenku tad-diversi
spejjez sopportati minn fatturi u ricevuti, li hija inkorriet fir-rigward tal-

applikazzjoni taghha mal-Awtorita intimata ghall-koncessjoni mitluba minnha.

10. lan Galea, rapprezentant tal-Awtorita tal-lppjanar, spjega li |-
applikazzjoni tar-rikorrenti kienet ghat-tgeghid ta’ mwejjed u siggijiet barra I-

istabbiliment taghha, u l-applikazzjoni taghha kienet giet approvata permezz ta’
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permess tal-ippjanar |i nghatalha fit-30 ta’ Dicembru, 2020. Qal |li
sussegwentement kien hemm tibdil fil-permess, |i gie jaqra hekk: “Proposed
extension of outdoor catering area Class 4D on open public space comprising of
tables, chairs and demountable covering umbrellas.” Qal |i eventwalment il-
permess inhareg skont din |-ahhar talba. Qal ukoll li f'dan il-kaz intalbet hafna
dokumentazzjoni, u |-Awtorita tal-lppjanar kellha ssegwi diversi proceduri

gabel setghet tohrog il-permess mitlub.

11. Fiona Sayan, Senior Manager mal-Awtorita intimata spjegat li hija
tahdem fit-tagsima tal-encroachments, u fil-kaz odjern, bhal f'’kull kaz iehor, I-
applikazzjoni tar-rikorrenti dahlet fit-tagsima fejn tahdem ix-xhud, giet
ipprocessata, sakemm eventwalment waslet ghand is-CEO. Ix-xhud qalet i fil-
kaz ta’ Triq il-Merkanti, is-CEO tal-Awtorita intimata ha d-decizjoni li sabiex
aktar persuni jkollhom c¢ans li jinghataw parcel ta’ art, m’ghandhiex tigi
accettata aktar minn applikazzjoni wahda minn persuna wahda. Qalet |li meta
nghatat in-no objection lir-rikorrenti, I-Awtorita kellha CEO iehor li ma kienx ta
I-istess direzzjoni, u dak iz-zmien ma kinux jidhlu dagstant applikazzjonijiet ghal
encroachment areas f'din iz-zona. Qalet li ladarba kien inghata I-permess tal-
Awtorita tal-lppjanar, gie deciz li I-kaz jigi riferut lis-CEO tal-Awtorita, fejn gie
deciz li t-tieni talba tar-rikorrenti ma tigix milqughha. Ix-xhud galet li fil-prezent
hemm master plan ghal Triq il-Merkanti, li hemm il-hsieb li jigi aggornat fil-futur
sabiex kemm jista’ jkun kull sid ta’ stabbiliment ikun jista’ jinghata parcel. Qalet
li I-Awtorita tinsab konxja li fl-inhawi nfethu diversi stabbilimenti tal-ikel, u ma
jistax ikun li jigi akkomodat kulhadd. Ix-xhud galet li r-rikorrenti giet mgharrfa li
[-Awtorita taf li hija geghda tuza parti mill-art illegalment, u hija personalment

kellmet lir-rikorrenti dwar dan diversi drabi minhabba li parcel li suppost thalla
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vojt gieghed jintuza minnha xorta wahda. Ix-xhud qalet |li meta r-rikorrenti
nghatat in-no objection, is-sitwazzjoni f'din iz-zona kienet differenti, izda issa fl-
istess trig infethu diversi stabbilimenti tal-ikel ghaliex kien hemm hwienet
ibieghu affarijiet ohra li issa ngalbu fi stabbilimenti tal-ikel. Ghal domandi li
sarulha in kontro-ezami, ix-xhud qalet |i trid issir distinzjoni bejn il-permessi
attwalment mahruga mill-Awtorita tal-Artijiet, u fejn fil-fatt stabbiliment
gieghed jarma l-imwejjed u s-siggijiet, ghaliex hemm min ghandu permess ghal
encroachment wiehed, izda gieghed jarma fuq zewg parcels. Ghad-domandi li
sarulha in kontro-ezami, ir-rikorrenti kkonfermat li hija kienet ghadha qeghda
tokkupa t-tieni parcel, li fil-fatt huwa |I-mertu ta’ dawn il-proceduri. Qalet |i hija
poggiet I-imwejjed u siggijiet fug dan il-parcel wara li kellha n-no objection tal-
Awtorita intimata, u wara li hargilha I-permess tal-Awtorita tal-lppjanar f'dan

ir-rigward.

Is-Sentenza Appellata

12. Permezz tas-sentenza moghtija fit-28 ta’ Novembru, 2022, it-Tribunal
laga’ parzjalment l-aggravju tar-rikorrenti safejn jolgot |-ewwel parti tad-
decizjoni tal-Awtorita intimata, jigifieri I-parti li tghid li r-rikorrenti diga kellha
koncessjoni fuq sit fl-istess trig, u li hemm diversi talbiet minghand applikanti
ohra ghall-istess sit, u ghalhekk irrevoka dik il-parti tad-decizjoni appellata, izda
cahad il-kumplament tal-aggraviji, u ghalhekk laga’ I-eccezzjonijiet tal-Awtorita
intimata safejn kompatibbli mal-kumplament tad-decizjoni, u dan wara i

ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:
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“lkkunsidra:

Illi permezz tal-ewwel aggravju r-rikorrenti tissottometti li d-decizjoni appellata hija
nulla stante li barra r-raguni ghar-rifjut, hemm ordni ta’ infurzar sabiex ir-rikorrenti
tivvaka parcel ta’ art pubblika fi Triq il-Merkanti, Valletta li m’ghandha ebda titolu
fuqu. llli ghalkemm it-Tribunal huwa tal-fehma illi z-zewg decizjonijiet kien ikun ahjar
kieku gew separati u komunikati permezz ta’ ittri differenti, madanakollu dan ma
jgibx in-nullitd tad-decizjoni appellata, anke ghaliex Ordni ta’ Zgumbrament
certament ghandha tiehu forma procedurali differenti minn semplicement kontenuta
f'ittra bhal dik mibghuta mill-Awtorita intimata. Illi t-Tribunal ifakkar li I-Awtorita
ghandha dmir li tara li I-uzu tal-art pubblika ma jigix abbuZat u kwindi ma jsib xejn
censurabbli li l-istess Awtorita tigbed I-attenzjoni u tiehu azzjoni fuq kwalunkwe
illegalita li tista’ tkun a konoxxenza taghha.

Illi permezz tat-tieni aggravju, ir-rikorrenti tghid illi r-raguni moghtija ghar-rifjut tal-
applikazzjoni taghha ma tilhagx it-tragward stabbilit fil-prassi gudizzjarja ta’ “duty to
give reasons” u dan stante li r-rikorrenti ma gietx fornita b’informazzjoni dwar
x’applikazzjonijiet ohra hemm pendenti fuq is-sit in kwistjoni. Illi t-Tribunal iqis i r-
rikorrenti fehmet sew ir-raguni tar-rifjut tant li ressqet numru mdaqqas ta’ aggravji
msejsa fuq l-istess ragunijiet moghtija fid-decizjoni appellata.

i t-Tribunal igis li I-Awtorita tat informazzjoni adegwata fi¢c-Cirkostanzi u ma jarax
illi I-Awtorita kellha ghalfejn tindika I-istabbilimenti li setghu talbu ghal
encroachment permit fuqg l-istess parcel. Madankollu fil-mori ta’ dawn il-proceduri
rrizulta illi kuntrarjament ghal dak imnizzel fid-decizjoni appellata, ma hemm |-ebda
applikazzjoni ohra fuq Il-istess parcel u kwindi I-ewwel parti tar-raguni, u cioe illi I-
parcel in kwistjoni huwa “the subject of multiple requests from the adjacent catering
establishments” hija fattwalment infondata u Zbaljata. Kwindi t-Tribunal se jkun
gieghed jirrevoka dik il-parti tad-decizjoni.

Madanakollu d-decizjoni tar-rifijut fiha raguni ohra, u cioe illi I-Awtorita ma
kkoncedietx I-encroachment permit sabiex tkun fi grad li I-ispazju li hemm fi Triq il-
Merkanti tkun tista’ tqassmu b’mod ekwu mal-iktar numru ta’ stabbilimenti possibbli.
i t-Tribunal ma jsib xejn x’jiccensura minn din il-poZizzjoni li hadet |-Awtorita
intimata. Illi ma hux gust illi min ikollu aktar minn parcel wiehed u min ma jkollu xejn.
Ta’ min ifakkar li hawn qed nitkellmu fuq art pubblika li fit-teorija ghandha titgawda
mill-pubbliku in generali u hadd ma jista’ jippretendi bi dritt illi ghandu jinghata xi
bicca jew ohra ghall-gwadann personali tieghu anke jekk tali koncessjoni ssir versu
pagament.
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Illi ghalhekk, filwaqt li dan it-Tribunal isib li fl-ewwel parti tar-rifjut I-Awtorita intimata
hadet in konsiderazzjoni fatti li ma jezistux, it-tieni parti tar-rifjut hija wahda valida u
li anke hija frott tad-dmir tal-istess Awtorita li tamministra I-art pubblika bl-ahjar mod
possibbli. Kwindi t-Tribunal iqis li filwaqt li veru kien hemm bdil fid-direzzjoni li ha I-
Kap EZekuttiv prezenti, dan bl-ebda mod ma sar b’mod abbuziv, anzi proprju sar biex
ikun hemm ekwita bejn id-diversi interessi li hemm fl-istess triq.

i jibga’ I-kwistjoni jekk ir-rikorrenti nholqotx fiha aspettattiva legittima wara Ii I-
istess Awtorita kienet tat il-kunsens taghha sabiex tipprocedi b’applikazzjoni ghal
zvilupp mal-Awtorita tal-lppjanar. F’dan ir-rigward ir-rikorrenti kkwotat sentenza ta’
dan it-Tribunal fl-ismijiet Jeffrey Friggieri vs |-Awtorita tal-Artijiet deciza fil-15 ta’
Gunju, 2020, fejn intqal illi “d-deéizjoni tan-no objection in principle tohlog
aspettattiva legittima da parti tal-applikant li jekk ma jinbidel xejn mill-fatti
sottomessi quddiem I-Awtorita allura jkun hemm stennija illi I-Awtorita tapprova dak
li ma kellhiex oggezzjoni fuqu fil-principju.” Illi pero f'dik is-sentenza dan it-Tribunal
xorta cahad l-appell tal-applikant stante li dak li kien gieghed jintalab kien imur kontra
I-OCA Policy. Iktar minn hekk, fis-sentenza tal-appell li sar mill-istess sentenza intqal
hekk b’referenza ghan-no objection li kienet inghatat mill-predecessur tal-Awtorita
intimata:

“16. 1lI-Qorti tqis li d-dicitura uzata mill-Perit Scotto f'din I-email hija cara, fejn intqal
biss li t-Tagsima Proprjeta tal-Gvern ma kinitx fil-princ¢ipju gieghda toggezzjona li I-
appellat japplika mal-Awtorita tal-lppjanar ghall-permess ghall-izvilupp fuq is-sit in
kwistjoni ghat-tqeghid ta’ siggijiet, imwejjeg u umbrelel quddiem stabbiliment tal-
catering licenzjat. F'din I-email gie pprecizat ukoll li I-clearance moghti lill-appellant
sabiex imur quddiem |-Awtorita tal-lppjanar, inghata minghajr pregudizzju ghad-
decizjoni finali li kellha tinghata mid-Dipartiment tal-Artijiet rigward l-applikazzjoni.
Igifieri l-appellata u I-predecessur taghha fl-ebda waqt ma ntrabtu mal-appellant li
huma kienu ser japprovaw it-tqeghid tal-pjattaforma fuq art pubblika minghajr ebda
riserva. Lanqas ma jista’ jinghad li I-appellant inghata xi forma ta’ assigurazzjoni li la
darba jikseb il-permess tal-Awtorita tal-lppjanar, |-Awtorita tal-Artijiet kienet ser
taghti l-approvazzjoni finali taghha ghat-tgeghid tal-pjattaforma quddiem I-
istabbiliment tieghu. Il-kliem uzat fl-imsemmija email pjuttost huwa car, u
sempliciment javza lill-appellant li ghandu jipprocedi quddiem I-Awtorita tal-Ippjanar
gabel jerga’ jersaq quddiem id-Dipartiment tal-Artijiet ghal decizjoni finali dwar jekk
jistax juza l-art pubblika bil-mod propost minnu. In vista ta’ dawn il-
konsiderazzjonijiet, din il-Qorti hija tal-fehma li l-ewwel aggravju tal-appellant
m’ghandux jintlaga’, ghaliex minn imkien ma jirrizulta li I-predecessur tal-Awtorita
appellata kien b’xi mod holoq aspettattiva legittima f' mohh l-appellant li dan il-
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permess zgur kien ser jinghatalu. (fn. 2 Enfasi tat-Tribunal) Tqis ghalhekk li dan |-
aggravju mhux gustifikat u tichdu. (fn. 3 Appell Civili (Sede Inferjuri) fl-ismiijet Jeffrey
Friggieri vs I-Awtorita tal-Artijiet deciz fis-16 ta’ Dicembru, 2020)

i I-kaz li ghandu quddiemu dan it-Tribunal huwa simili ghalkemm mhux identiku
minhabba I-fatti li taw lok ghar-rifjut huma differenti. Illi kif jirrizulta mill-ittra datata
6 ta’ Frar, 2020 I-Awtorita intimata tat il-kunsens taghha lir-rikorrenti biex
tissottometti applikazzjoni ta’ zvilupp mal-Awtorita tal-lppjanar bis-segwenti
kondizzjonijiet, u cioe:

a) All documents submitted with the application were complete, correct,
accurate and true;

b) The proposed development does not run counter to conditions contained in
the concession;

c) No third party rights are being infringed by the proposed development;

d) It shall not confer any rights over the Government property, which were not
previously vested;

e) The Lands Authority is in no way to be held responsible for any expenses
incurred in seeking the Planning Authority’s approval;

f) This application requires an Encroachment Permit from the Lands Authority
to be complete. The Lands Authority is to be notified of the Planning Authority’s
approval to proceed with processing the request.

i t-Tribunal josserva illi kif xehdu Fiona Sayan u Antonia Farrugia, matul dawn |-
ahhar xhur zdiedu konsiderevolment it-talbiet minn stabbilimenti fi Triq il-Merkanti
sabiex jinghataw encroachment permit fuq parcels li hemm fl-istess triq. Illli t-Tribunal
jinnota illi n-no objection in kwistjoni harget fi Frar 2020 u kwindi ghaddew aktar
minn sentejn sa meta haregq ir-rifjut odjern. It-Tribunal jinnota illi r-rikorrenti lanqas
ma applikat mill-ewwel ghall-encroachment permit, u ¢cioe malli nghatat il-permess
ghall-izvilupp izda stenniet sakemm hallset il-multa mposta mill-Awtorita tal-lppjanar
ghat-telf ta’ parkegg. llli ghalhekk jirrizulta li bejn meta r-rikorrenti nghatat in-no
objection sa meta hija talbet ghall-encroachment permit -Awtorita intimata giet
rinfaccjata b’numru ta’ domandi ghall-koncessjoni ta’ parcels fl-istess triq, anke jekk
jirrizulta li fuq il-parcel in kwistjoni m’hemm I-ebda applikazzjoni pendenti. Kwindi dan
it-Tribunal huwa tal-fehma illi anke jekk il-parcel partikolari ghadha mhux milquta b’xi
talba ta’ terzi, I-Awtorita kienet ghaqlija li gabel ma tikkoncedi I-istess parcel lil
stabbiliment li diga gieghed igawdi minn koncessjoni ohra, tara x’inhuma I-interessi li
hemm fiz-zona. llli fir-rigward tal-aspettattiva legittima invokata mir-rikorrenti, dan
it-Tribunal jaghmel referenza ghas-sentenza tal-appell gia citata aktar ‘il fug fejn
intqgal hekk:
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“17. L-appellant jghid li ladarba ma nbidel xejn mid-decizjoni moghtija mid-
Dipartiment tal-Artijiet, l-appellata bl-ebda mod ma setghet tirrifjuta dak li ma kienx
hemm oggezzjoni ghalih. L-appellat gal li n-no objection in principle johloq
aspettattiva legittima li jekk ma jinbidel xejn mill-fatti sottomessi, inholqot stennija li
[-Awtorita kienet ser tapprova dak li ma kellhiex oggezzjoni dwaru fil-principju. L-
appellant qal |i |-predecessur tal-appellata, lanqas oggezzjona ghall-applikazzjoni
prezentata minnu quddiem |-Awtorita tal-Ippjanar u kien biss wara li I-appellant bena
I-pjattaforma quddiem l-istabbiliment tieghu, li I-appellata kellha ripensament.

18. 1I-Qorti tirrileva li I-predecessur tal-appellata informa lill-appellant li ma kellu I-
ebda oggezzjoni fil-principju li huwa japplika ghall-permess tal-ippjanar mal-Awtorita
tal-lppjanar, mentri l-appellant gieghed jipprova jaghti I-impressjoni li n-no objection
in principle nghatat ghat-tgeghid tal-pjattaforma fis-sit in kwistjoni. Dan
assolutament mhux minnu. Id-Dipartiment tal-Artijiet, bhala parti mill-procedura
taghha gabel taghti permess ta’ encroachment fuq art pubblika, tat in-no objection
in principle taghha biex l-appellant imur quddiem |-Awtorita tal-lppjanar u jikseb
permess tal-ippjanar, qabel jerga’ jmur quddiem id-Dipartiment tal-Artijiet ghall-
konsiderazzjoni finali dwar il-pjattaforma proposta minnu. F’kaz bhal dan I-Awtorita
tal-lppjanar tista’ taghti |-permess ghall-izvilupp propost peress li m’hemm ebda
irregolarita jew ksur tal-ligijiet tal-ippjanar, imma huwa s-sid tal-art, f'dan il-kaz I-
appellatalitrid tapprova li l-art pubblika tista’ tintuza bil-mod kif propost. L-appellant
jikkontendi li kien biss wara li huwa ghamel il-pjattaforma temporanja, li I-appellata
bhal donnu kellha ripensament. II-Qorti tosserva li encroachment permit huwa I-aktar
tip ta’ titolu prekarju li persuna jista’ jkollha fuq art pubblika, liema permess jista’ jigi
irtirat anki wara li jkun inghata, minghajr ebda pre-avviz mis-sid tal-art. F'dan ir-
rigward, il-GLA 12 tispecifika illi:

“In terms of Article 31(g)(H) of Chapter 573 of the Laws of Malta should the Lands
Authority decide to accede to applicant’s request to occupy a land by way of
encroachment, the Authority shall have the right to take it back whenever it wants
and for any reason whatsoever and applicant shall return the land immediately or
return it by the given date, and the authority shall not be held responsible for any
loss or damages suffered by applicant in view of the termination of the
encroachment.”

19. Dan ifisser li anki li kieku |-Awtorita appellata kellha tapprova tali permess,
m’hemm xejn fil-ligi jew fil-policy li jzommha milli tirtira tali permess, fi x'hin trid, anki
ftit taz-zmien wara li jkun inghata jew ftit taz-zmien wara li I-persuna tkun ghamlet I-
ispejjez biex ittella’ struttura temporanja f'post pubbliku partikolari. In vista ta’ dawn
il-konsiderazzjonijiet, dan l-aggravju wkoll mhux misthoqq u tichdu.”
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i t-Tribunal igis li dan l-insenjament jghodd ukoll ghall-kaz in dizamina u huwa tal-
fehma illi ladarba ¢-cirkostanzi bejn meta nghatat in-no objection sa meta tintalab il-
permess ghal encroachment tbiddlu b’mod sostanzjali, allura I-Awtorita intimata
ghamlet sew li rrevediet il-posizzjoni taghha.

Illi addizzjonalment, ir-rikorrenti tishaq illi I-policy ma tistax tinbidel skont min ikun il-
Kap EZekuttiv ta’ awtorita governattiva. Fil-principju dan it-Tribunal jagbel ma’ dan,
u dan anke ghaliex policy tigi formulata sabiex ikun hemm trasparenza u koerenza
fid-decizjonijiet amministrattivi fejn il-ligi ma tahsibx ghal certi sitwazzjonijiet jew
inkella sabiex il-ligi tigi implimentata b’mod trasparenti u uniformi. Madanakollu t-
Tribunal jifhem illi policy tista’ tinbidel jekk ma tibqax tirrifletti I-esigenzi li jistghu
jingalghu minn Zzmien ghal zmien u dan fil-fatt kif gara fi Triq il-Merkanti, il-Belt
Valletta.

Illi ghaldagstant, ghajr ghall-ewwel parti tar-rifjut, dan it-Tribunal ma jsib xejn
x’jiccensura mid-decizjoni appellata.
Decide

7’

Ghaldagstant, it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi, filwaqt li gieghed jilga
parzjalment I|-aggravju tar-rikorrenti safejn jolgot l-ewwel parti tad-decizjoni
appellata, u cioe dik il-parti fejn I-Awtorita intimata ddecidiet illi “Applicant already
occupies a similar concession in Merchant Street, Valletta, which is the subject of
multiple requests from the adjacent catering establishment” u kwindi jirrevoka I-
istess parti tad-decizjoni appellata, gieghed jichad il-kumplament tal-aggravji u
ghaldagstant jilga’ I-eccezzjonijiet tal-Awtorita intimata safejn dawn huma
kompatibbli ma’ dak li ntqal hawn fugq.

Spejjez jibqghu bla taxxa bejn il-partijiet.”

L-Appell

13. Ir-rikorrenti ressget l-appell taghha mis-sentenza appellata permezz ta’
rikors tal-appell ipprezentat fis-16 ta’ Dicembru, 2022, fejn talbet lil din il-Qorti
tirrevoka, thassar u tannulla s-sentenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva tat-28 ta’ Novembru, 2022 fl-ismijiet premessi, u tilga’ t-talbiet

taghha, bl-ispejjez taz-zewg istanzi kontra |-Awtorita appellata.
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14. L-appellanta resqget erba’ aggraviji fir-rikors tal-appell taghha. Fl-ewwel
aggravju taghha spjegat li hija hassitha aggravata bis-sentenza appellata ghaliex
hija legalment insostenibbli. Qalet li I-Awtorita appellata, fl-ittra taghha tas-16
ta’ Mejju, 2022, taghti zewg ragunijiet ghar-rifjut taghha, bl-ewwel raguni tkun
li:

“Applicant already occupies a similar concession in Merchant Street, Valletta, which

is the subject of multiple requests from the adjacent catering establishment. The

Lands Authority cannot accede to this request, in the interests of providing an

equitable share of the available spaces to as large a number of establishments as
possible.”

L-appellanta galet li t-Tribunal fil-fatt sab li mhuwiex minnu li kien hemm diversi
talbiet minn stabbilimenti ohra ghall-parcel of land in kwistjoni, u ghalhekk din
il-parti tar-raguni hija fattwalment infondata u zbaljata. Qalet li minkejja li huwa
minnu li din ir-raguni hija fattwalment infondata u zbaljata, id-decizjoni tat-
Tribunal hija legalment insostenibbli, ghaliex it-Tribunal ma setax jidhol fiz-
zarbun tal-Awtorita billi jemenda r-ragunijiet li abbazi taghhom |-Awtorita
waslet ghad-decizjoni taghha. L-appellanta spjegat li t-Tribunal seta’ jesprimi
opinjonijiet jew konsiderazzjonijiet fir-rigward tar-ragunijiet moghtija mill-
Awtorita appellata, izda fid-decide tieghu kellu jew jikkonferma d-decizjoni tal-
Awtorita jew inkella jirrevokaha. L-appellanta sahget li d-decide ghandu mertu
esklussiv tieghu, li huwa intrinsikament marbut mat-talbiet fir-rikors promutur,
filwaqt li fil-konsiderazzjonijiet tieghu t-Tribunal jista’ jikkummenta dwar il-
korrettezza o0 meno tar-ragunijiet invokati mill-Awtorita appellata. Kompliet
tghid li I-mod kif it-Tribunal fassal id-decizjoni tieghu, ifisser li dan irrevoka parti

mill-ewwel raguni, izda tali revoka ma kinitx mitluba minnha, ghaliex it-talbiet
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taghha kienu esklussivament dwar id-decizjoni tal-Awtorita u mhux dwar il-mod
kif din waslet ghal din id-decizjoni. Qalet li kieku wiehed kellu jikkoncedi li t-
Tribunal seta’ jibdel ir-ragunijiet li nghataw mill-Awtorita appellata fid-decizjoni

taghha, ir-raguni moghtija issa giet minghajr bazi u tagra hekk:

“The Lands Authority cannot accede to this request, in the interests of providing an
equitable share of the available spaces to as large a number of establishments as
possible.”

15.  Fit-tieni aggravju taghha, l-appellanta tghid li I-Kap Ezekuttiv tal-Awtorita
appellata m’ghandu |-ebda jedd ifassal il-policy tal-Awtorita huwa. Qalet li mix-
xhieda ta’ Fiona Sayan u ta’ Antonia Farrugia hareg car li kien hemm tibdil fil-
policy wara li nbidel il-Kap Ezekuttiv tal-Awtorita, minkejja li dawn ix-xhieda
ppruvaw jizgwidaw lit-Tribunal billi bdew jirreferu ghall-policy bhala direzzjoni.
L-appellanta qgalet li ai termini tal-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta, is-setgha li jigu
mfassla u stabbiliti policies taga’ f'idejn il-Bord tal-Gvernaturi u mhux il-Kap
Ezekuttiv tal-Awtorita, li bis-sahha tal-istess ligi ghandu jedd jizviluppa I-
istrategija ghall-implimentazzjoni kontinwa tal-objettivi tal-Awtorita appellata.
L-appellanta galet ukoll li minkejja li I-appellata bbazat it-tfassil ta’ dan il-policy
fuqg il-principju tal-ekwita, dan il-principju jista’ jigi utilizzat biss fejn wiehed

ikollu I-poter jutilizza dan il-principju.

16. It-tielet aggravju tal-appellanta huwa li I-fatt li applikant diga ghandu
koncessjoni, ma jfissirx li dan jikkrea ostakolu sabiex wiehed jikseb koncessjoni
addizzjonali. L-appellanta qalet ukoll li minkejja li |-Awtorita appellata
pprezentat diversi ittri ta’ rifjut sabiex turi li kien hemm diversi talbiet fi Triq il-
Merkanti li gew rifjutati, I-ebda wahda minn dawn ir-rifjuti m’hija bbazata fuq

ir-raguni li l-applikant kien diga kellu koncessjoni ohra, u ghalhekk I-ebda wahda
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minn dawn ir-rifjuti ma tinkwadra taht |-istess cirkostanza li hemm fil-proceduri
odjerni. L-appellanta qalet li mix-xhieda ta’ Antonia Farrugia rrizulta wkoll i
mhuwiex minnu li fuq Il-art in kwistjoni kien hemm diversi talbiet ohra, u li

m’hemm |-ebda stabbiliment tal-ikel adjacenti ghall-hanut taghha.

17.  Fir-raba’ aggravju taghha, I-appellanta ghamlet riferiment ghall-ordni ta’
zgumbrament, fejn hija intalbet tizgombra mill-fond u nghatat perijodu ta’
tletin gurnata biex taghmel dan. Kompliet tghid li din ir-raguni hija I-mertu ta’
infurzar, jigifieri I-mertu ta’ decizjoni ohra li I-appellanta ghandha jedd tappella
minnha b’'mod separat. L-appellanta ghamlet riferiment ghall-artikolu 10 tal-
Kap. 573, li jghid li d-decizjoni tal-izgumbrament ghandu jkollha r-ragunijiet
kollha ghal xiex din tkun ittiehdet, u din id-decizjoni ghandha tigi notifikata lill-
persuna permezz ta’ ittra uffi¢jali. L-appellanta qalet li din l-ordni ta’
zgumbrament kellha tigi notifikata lilha permezz ta’ ittra ufficjali pprezentata
fil-Prim’Awla tal-Qorti Civili, u ghalhekk din ir-raguni ma kinitx wahda valida

sabiex |-Awtorita appellata tasal ghar-rifjut tal-koncessjoni mitluba minnha.

Ir-Risposta tal-Appell

18. Fir-risposta taghha |-Awtorita appellata qalet li s-sentenza appellata hija
gusta. B’riferiment ghall-ewwel aggravju tal-appellanta, |-Awtorita appellata
galet li filwaqt li hija tagbel li I-ebda Qorti jew Tribunal m’ghandu s-setgha i
jissostitwixxi d-diskrezzjoni ta’ awtorita amministrattiva, mhuwiex minnu li t-
Tribunal dahal fiz-zarbun tal-Awtorita meta rrevoka parti mid-decizjoni.
Kompliet tghid li t-Tribunal irreveda biss il-pro¢ess amministrattiv u d-decizjoni
ahharija, u bl-istess mod ikkonkluda li fattwalment parti mir-raguni ta’ rifjut
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kienet zbaljata, u konsegwentement irrevokaha. L-appellata qalet li t-Tribunal
fl-ebda waqt ma emenda d-decizjoni kif tallega I-appellanta, izda biss irrevoka
[-parti li fil-fehma tieghu kienet zbaljata, kif kellu kull dritt li jaghmel. L-appellata
galet li t-Tribunal kien ikun dahal fiz-zarbun taghha li kieku ordna li jinhareg I-

encrochment kif geghda tippretendi l-appellanta.

19. L-appellata galet li kienet l-appellanta li talbet lit-Tribunal jirrevoka d-
decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet, izda issa bl-aggravju taghha qgeghda
targumenta li hija ma talbitx ir-revoka tar-raguni ghad-decizjoni, izda r-revoka
tad-decizjoni. Kompliet tghid li meta persuna tappella minn decizjoni ta’
awtorita amministrattiva, ma jistax jinghad li dik il-persuna geghda tappella
mid-decizjoni, izda mhux mir-ragunijiet li wasslu ghad-decizjoni. Qalet ukoll li
decizjoni minghajr ragunijiet mhijiex decizjoni, u ghalhekk sabiex Tribunal jew
Qorti jirrevedu decizjoni, iridu wkoll jirrevedu r-ragunijiet wara l-istess decizjoni
bhala parti intrinsika taghha. L-appellata galet |li r-revoka parzjali da parti tat-
Tribunal taqa’ fil-parametri tal-ewwel talba li I-appellanta kienet ghamlet lill-
istess Tribunal. L-Awtorita appellata spjegat li hija rnexxielha tipprova li fl-ahhar
sentejn infethu numru ta’ stabbilimenti tal-ikel fit-trig imsemmija, u ghalhekk
zdiedet id-domanda ghal encroachments bhal dawn, u ghalhekk id-decizjoni su-
indikata ghandha bazi perfetta fl-ekwita fil-kuntest tat-tgeghid ta’ mwejjed u

siggijiet fi Triq il-Merkanti, il-Belt Valletta bhala zona kummer¢jali.

20. B’riferiment ghat-tieni aggravju sollevat mill-appellanta, |-Awtorita
appellata galet li dan huwa aggravju gdid li ma tqajjimx b’mod formali quddiem
it-Tribunal, u ghalhekk aggravju ta’ dan it-tip ma jistax jigi sollevat quddiem din
il-Qorti. Kompliet tghid li fil-fatt ma tressqu ebda provi f'dan ir-rigward, u
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ghalhekk ma jkunx gust li dan I-aggravju jigi kkonsidrat meta ma tressqu I-ebda
provi dwaru, inkluz per ezempju dwar id-delegi u s-setghat moghtija lill-Kap
Ezekuttiv tal-Awtorita tal-Artijiet mill-Bord tal-Gvernaturi skont il-ligi. Qalet i
dan huwa appell mid-decizjoni tat-Tribunal, u mhux appell iehor jew appell gdid
mid-decizjoni tal-Awtorita appellata. L-appellata qalet li kif indikaw ix-xhieda, |-
Awtorita qatt ma ppretendiet li fil-kaz odjern iddahlet xi policy gdida, izda biss
inghatat direzzjoni jew gwida. Qalet li d-decizjoni ahharija li minnha appellat |-
appellanta mhijiex ibbazata fuq policy, izda hija decizjoni li ttiehdet fuq il-fatti
tal-kaz on its own merits. L-Awtorita qalet li hija kienet ezaminat is-sitwazzjoni
fl-imsemmija triq, u kienet waslet ghall-konkluzjoni li jkun ghagqli li f'din it-triq,
is-sidien ta’ stabbilimenti ma jinghatawx aktar minn koncessjoni wahda. Qalet
li din il-bidla ma sehhitx ghaliex inbidel il-Kap Ezekuttiv tal-Awtorita, izda hija
rizultat tat-tibdil drastiku fis-sitwazzjoni fi Triq il-Merkanti. Kompliet tghid li kull
min jaghmel uzu minn din it-triq jista’ jinnota l-ammont ta’ hwienet godda li
infethu, u I-ammont ta’ mwejjed u siggijiet |li bdew jitgieghdu barra fl-ahhar
sentejn. L-appellata kompliet tghid kif anki |-fatt li I-case officer irrakkomandat
li I-koncessjoni tinghata, jindika li ma kien hemm I-ebda policy fir-rigward ta’
koncessjonijiet bhal dawn, u kwalunkwe direzzjoni li setghet inghatat mhijiex
policy, u kienet moghtija biss sabiex |-art f'din it-trig tigi amministrata bl-ahjar
mod. L-appellata galet ukoll li bhala awtorita pubblika hija ghandha |-obbligu li
tkun ekwa fid-decizjonijiet taghha, u li jkun perikoluz li awtoritajiet pubblici

jinjoraw |-obbligu tal-ekwita kif geghda tippretendi I-appellanta.

21. L-appellata qalet li t-tielet aggravju sollevat mill-appellanta fir-rikors tal-
appell taghha, huwa appell fuqg il-mertu tad-decizjoni tal-Awtorita u mhux

appell fuq id-decizjoni tat-Tribunal. Kompliet tghid li fl-ewwel raguni ta’ rifjut,
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hija spjegat il-motivazzjoni taghha wara d-decizjoni mehuda, parti minn liema
decizjoni giet revokata mit-Tribunal. Qalet li mill-provi jirrizulta li I-Awtorita
mhijiex tikkoncedi koncessjonijiet addizzjonali fi Trig il-Merkanti in vista taz-
zieda fit-talbiet ghal dawn il-parcels. Kompliet tghid li din hija |-pozizzjoni li
tirrizulta kemm mill-provi kif ukoll mill-appelli I-ohra li tressqu quddiem dawn
il-Qrati. Qalet li I-fatt li hija kienet taf li I-appellanta diga kellha koncessjoni fl-
istess trig qabel tat in-no objection taghha, m’ghandux jipprekludi lill-Awtorita
milli fi stadju ulterjuri tiddeciedi li fi spirtu ta’ ekwita ma taghtix koncessjonijiet
addizzjonali lill-applikanti li jkunu diga bbenefikaw minn koncessjoni. Qalet li
ladarba kien hemm tibdil fi¢c-Cirkostanzi wara li hija tat in-no objection taghha,

hija kellha tadatta d-decizjoni taghha skont I-ahjar amministrazzjoni tal-art.

22. B’riferiment ghar-raba’ aggravju tal-appellanta, |-Awtorita appellata
galet li dan l-aggravju wkoll mhuwiex fuq id-decizjoni tat-Tribunal, izda aggravju
ripetut fir-rigward tal-mertu tad-decizjoni tal-Awtorita. L-appellata qalet li mix-
xhieda kellu jirrizulta li Fiona Sayan, uffi¢jal tal-Awtorita, tkellmet mal-
appellanta diversi drabi u talbitha tivvaka mis-sit li geghda tokkupa illegalment
u minghajr ebda titolu. L-appellata galet li l-appellanta giet imwissija u ma
nghatat |-ebda ordni ta’ zgumbrament, u mhux kif geghda tallega I-appellanta.
Qalet li ordni ta’ zgumbrament hija ferm differenti mill-jedd |i ghandha I-
Awtorita li tigbed |-attenzjoni ta’ persuna sabiex ma tibgax tokkupa illegalment
art pubblika u sabiex jivvaka l-istess, kif gara fil-kaz odjern. Kompliet tghid li
permezz ta’ awvizi bhal dawn, hija ta’ kuljum tigbed l-attenzjoni ta’ diversi
persuni madwar Malta u Ghawdex li jkunu geghdin jokkupaw art illegalment u
titlobhom jivvakaw, minghajr il-htiega ta’ ordni ta’ zgumbrament. Qalet ukoll li

parti mill-obbligi taghha bhala Awtorita huwa li tassigura li illegalitajiet bhal
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dawn jitwaqqfu, u galet li huwa ghalhekk li I-Awtorita indikat li kemme-il darba
l-appellanta ma tirregolarizzax il-pozizzjoni taghha, hija ser tkun kostretta li
tipprocedi skont il-ligi, jigifieri bil-hrug ta’ ordni ta’ zgumbrament. L-appellata
galet ukoll li hadd m’ghandu d-dritt sagrosant |i jokkupa art tal-Gvern, u
jippretendi li jinghata dik I-art bi dritt meta jitlobha. Qalet li huwa ferm
perikoluz jekk hija tibda tinjora sitwazzjonijiet ta’ okkupazzjoni illegali ta’ siti
pubblici, u fil-kaz odjern minkejja li I-appellanta ntalbet tieqaf tikser il-ligi, hija
bagghet tokkupa I-art in kwistjoni. Qalet li ghalhekk m’hemm xejn irregolari fid-

decizjoni taghha u fl-avviz li tat fid-decizjoni in kwistjoni.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

23. Dinil-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra |-aggraviji tal-appellanta, u dan
fid-dawl tar-risposta ntavolata mill-appellata, u tal-konsiderazzjonijiet

maghmula mit-Tribunal fis-sentenza appellata.

L-ewwel aggravju: is-sentenza tat-Tribunal hija legalment insostenibbli

24. L-appellanta sahqget li s-sentenza appellata hija legalment insostenibbli
ghaliex it-Tribunal ma kellux jemenda r-ragunijiet |li abbazi taghhom I-
applikazzjoni taghha giet rifjutata. Sahqet li meta t-Tribunal iddecieda li I-ewwel
parti tar-raguni ghar-rifjut kellha tigi revokata, dan kien qieghed ibiddel id-
decizjoni tal-Awtorita bid-decizjoni tieghu, meta hija min-naha taghha fl-ebda
waqt ma talbet ir-revoka ta’ xi parti mid-decizjoni tal-appellata. Qalet ukoll li
kellha ssir distinzjoni bejn id-decizjoni u r-ragunijiet li wasslu ghaliha, ghaliex I-
appell taghha sar biss mid-decizjoni tat-Tribunal.
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25. ll-Qorti tqis li f'kazijiet bhal dawn ma tistax issir distinzjoni bejn id-
decizjoni mehuda u r-ragunijiet li wasslu ghaliha, kif |-appellanta donnha
geghda tippretendi li jsir. Decizjoni ta’ awtorita amministrattiva minghajr
motivazzjoni jew raguni, ma titgiesx li hija decizjoni valida, u ghalhekk I-
appellanta mhijiex gustifikata fil-pretensjoni taghha li t-Tribunal kellu jifred id-
decizjoni mir-ragunament li wassal ghaliha. It-Tribunal ikkunsidra li |-ewwel
raguni ta’ rifjut imsemmija fl-ittra tal-Awtorita appellata ma gietx ippruvata,
ghaliex ma jirrizultax mill-provi li kien hemm aktar applikazzjonijiet ghall-ghoti
ta’ koncessjoni fuq l-istess parcel li l-appellanta geghda titlob u tokkupa
illegalment. Madanakollu t-Tribunal sab |i |-appellata kienet gustifikata fil-
konsiderazzjoni taghha li |-ispazju pubbliku disponibbli limitat jitgassam b’mod
ekwu, sabiex jintlahqu l-akbar numru ta’ stabbilimenti possibbli. Ghandu
jinghad ukoll li fl-ittra taghha I-Awtorita appellata spjegat li I-appellanta fil-fatt
geghda tokkupa illegalment il-porzjon art in kwistjoni, u kien ghalhekk li hija
ngdiet bl-ittra ta’ rifjut taghha sabiex titlob lill-appellanta tivvaka I-art fi zmien
tletin gurnata. It-Tribunal sab li dan kollu kien gustifikat u ppruvat, u rrevoka
biss dik il-parti tad-decizjoni ta’ rifjut fejn intqal li s-sit in kwistjoni huwa milqut
minn diversi talbiet simili ta’ operaturi ta’ stabbilimenti ohra fl-istess trig. Il-
Qorti ma ssib xejn x’ticcensura fil-mod kif it-Tribunal wasal ghad-decizjoni
tieghu. Tqis li ladarba ma giex ippruvat li fir-rigward tal-art li geghda titlob I-
appellanta hemm diversi talbiet simili, anki jekk fil-fatt gie ppruvat li I-Awtorita
appellata geghda tiffacc¢ja diversi talbiet simili fir-rigward tal-istess triq, it-
Tribunal kellu ragun jiddeciedi li dik il-parti tad-decizjoni ta’ rifjut ghandha tigi
mhassra. Fl-istess waqt it-Tribunal sab li -kumplament tar-ragunijiet moghtija

mill-Awtorita appellata huma gustifikati, u kien ghalhekk |i ghadda biex
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jikkonferma d-decizjoni tal-Awtorita appellata abbazi tal-kumplament tar-
ragunijiet moghtija minnha. M’hemm xejn li jikkonvinci lil din il-Qorti |i fis-
sentenza appellata t-Tribunal mexa b’mod irregolari jew |i dan b’xi mod
issostitwixxa d-diskrezzjoni tal-Awtorita appellata bi-diskrezzjoni tieghu.

Ghalhekk tqis li dan l-aggravju mhuwiex misthoqq, u tichdu.

It-tieni aggravju: il-Kap EZekuttiv tal-Awtorita m’ghandux is-setgha li
jfassal il-‘policy’

26. L-appellanta spjegat li hija hassitha aggravata wkoll ghaliex |-Kap
Ezekuttiv tal-Awtorita appellata m’ghandux il-funzjoni li jkun hu li jfassal policy
ghall-Awtorita. Qalet li jirrizulta li kien hemm bidla fil-policy wara li kien hemm
bidla fil-Kap Ezekuttiv tal-Awtorita, u li I-ligi ma tippermettix li jkun il-Kap

Ezekuttiv tal-Awtorita li jfassal il-policy.

27. 1l-Qorti tgis li kienu tnejn ix-xhieda li quddiem it-Tribunal spjegaw li kien
hemm bidla fid-direzzjoni b’rizultat mhux ta’ bidla fil-Kap Ezekuttiv tal-Awtorita,
imma ta’ tibdil fic-cirkostanzi vigenti. Gie spjegat li bosta hwienet fi Triq il-
Merkanti bidlu |-generu tan-negozju taghhom u bdew jigu operati bhala
stabbilimenti tal-ikel, bir-rizultat li lill-Awtorita tal-Artijiet zdiditilha d-domanda
ghal spazji fug barra sabiex dawn l-istess stabbilimenti jkunu jistghu jpoggu
imwejjed u siggijiet quddiemhom. L-appellata spjegat li fi spirtu ta’ ekwita, u
sabiex jintlahaq |-akbar numru ta’ operaturi possibbli, inghatat id-direzzjoni li
kull stabbiliment ma jithalliex japplika ghal aktar minn encroachment
concession wahda, bl-iskop li jintlahaq l-akbar numru ta’ stabbilimenti possibbli.

lI-Qorti tfakkar li hawnekk geghdin nitkellmu fuq art pubblika, li strettament
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ghandha titgawda mill-pubbliku b’mod generali, u li hadd m’ghandu jedd
japproprja ghall-klijenti tan-negozju tieghu, anki jekk dan qieghed isir bi hlas ta’
encrochment fees lill-Awtorita tal-Artijiet. Mhuwiex ekwu li stabbiliment ikollu
aktar minn koncessjoni wahda, filwaqt li talbiet minn stabbilimenti ohra fl-istess
trig ma jkunux jistghu jigu pprocessati ghaliex ma jkunx ghad fadal art

disponibbli.

28. ll-Qorti tgis wkoll li I-ewwel raguni ghar-rifjut tal-Awtorita appellata ma
gietx accettata mit-Tribunal, u ghalhekk m’hemm I-ebda raguni ghalfejn I-
appellanta ghandha tqajjem aggravju proprju fug jekk il-Kap Ezekuttiv tal-
Awtorita ghandux jedd ifassal policy bhal din, ghaliex ir-rifjut tat-talba taghha
mhuwiex ibbazat fuq xi policy |i giet applikata ghac¢-cirkostanzi, izda fuq l-ispirtu
ta’ ekwita li jitlob li f'sitwazzjoni ta’ spazju limitat u ta’ diversi stabbilimenti li
kollha qeghdin jikkompetu bejniethom ghal dan l-ispazju, it-talbiet li jsiru lill-
Awtorita ghandhom jigu kkonsidrati b’mod ekwitattiv. Hawnhekk il-Qorti
taghmel riferiment ghall-massima li “He who comes into equity must come with
clean hands”, li fi kliem aktar semplici tghid li kull min jersag quddiem dawn il-
grati tal-gustizzja sabiex jitlob xi rimedju, ghandu jaghmel dan biss jekk idejh
huma nodfa, u jekk huwa stess ma jkunx gieghed fi stat ta’ illegalita. Fil-kaz
odjern gie ppruvat li [-appellanta geghda diga tokkupa s-sit li applikat ghalih
minghajr m’ghandha jedd jew titolu biex taghmel dan, u uffi¢jali tal-Awtorita
appellata diga tkellmu mal-appellanta diversi drabi u talbuha tirregolarizza
ruhha dwar dan. L-appellanta ma tistax tigi quddiem dawn il-Qrati u tattakka t-
thaddim tal-principju tal-ekwita mill-Awtorita appellata, meta hija stess

gieghda fi stat ta’ illegalita u geghda c¢cahhad lill-pubbliku in generali milli
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jaccedi ghall-art pubblika li geghda tigi okkupat minnha illegalment. In vista ta’

dawn il-konsiderazzjonijiet, tqis li dan l-aggravju mhuwiex gustifikat, u tichdu.

It-tielet aggravju: il-koncessjoni precedenti

29. L-appellanta tghid li hija hassitha aggravata ghaliex it-Tribunal ta ragun
lill-Awtorita appellata meta din ikkunsidrat |i l-appellanta diga ghandha
koncessjoni fuq parti ohra tal-art. L-appellanta galet li fil-kaz odjern gie ppruvat
li mhuwiex minnu li I-Awtorita tal-Artijiet kellha talbiet ohra fir-rigward tal-art

in kwistjoni.

30. ll-Qorti ma ssib xejn x'tic¢ensura fir-ragunament tat-Tribunal fl-
evalwazzjoni tieghu tac-Cirkostanzi tal-kaz odjern. It-Tribunal fil-fatt qies li I-
Awtorita tal-Artijiet hija fid-dmir li tassigura li I-art pubblika tigi amministrata
bl-ahjar mod possibbli, u ladarba t-talbiet ghal koncessjonijiet simili fl-istess triq
zdiedu b’mod konsiderevoli fl-ahhar xhur, |-appellata kellha tevalwa I-interessi
l-ohra fiz-zona qabel tikkoncedi I-art lil stabbiliment |i diga ghandu
encroachment fl-istess zona. Il-Qorti ma taqbilx langas mal-kumplament tas-
sottomissjonijiet maghmula mill-appellanta, li geghda tinsisti li mhux minnu li
t-Tribunal kien iffac¢jat b’diversi talbiet ohra ghal koncessjoni fug I-art in
kwistjoni, ghaliex fil-fatt it-Tribunal irrevoka din il-parti tar-raguni ghar-rifjut
min-naha tal-Awtorita appellata. II-Qorti tqis ukoll li jista’ jkun li [-Awtorita
appellata m’ghandha |-ebda talbiet rigward I-art okkupata minnha illegalment,
proprju ghaliex l-appellanta diga qeghda tokkupa din I-art, u ghalhekk I-ebda

stabbiliment iehor ma wera interess li jokkupa l-art li diga tinsab okkupata mill-

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 27 minn 29



Appell Inferjuri Numru 44/2022 LM

appellanta b’mod abbuziv u illegali. Ghaldagstant tqis li dan I-aggravju mhuwiex

misthoqq, u tichdu wkoll

Ir-raba’ aggravju: l-ordni ta’ zgumbrament

31. L-appellanta toggezzjona li I-Awtorita appellata bghatitilha ittra fejn
infurmatha |i t-talba taghha ghall-ghoti ta’ encroachment permit fuq l-art
inkwistjoni giet irrifjutata, u fl-istess hin talbitha tizgombra minn din I-art. Qalet
li talbiet ta’ zgumbrament ghandhom isiru permezz ta’ ittra uffi¢jali, u ghalhekk
[-Awtorita tal-Artijiet geghda fi stat ta’ irregolarita meta talbitha tizgombra

minn din |-art fl-istess ittra ta’ rifjut.

32. ll-Qorti tqis li l-appellanta ntalbet tivvaka l-art li geghda tokkupa
illegalment, u giet imwissija wkoll li jekk tonqos milli taghmel dan fi zmien tletin
gurnata, |-Awtorita kienet ser tipprocedi kontra taghha permezz ta’ azzjoni
legali ulterjuri. L-appellanta fl-ebda waqt ma giet ordnata tizgombra mill-art in
kwistjoni, izda ntalbet biss tosserva t-termini tal-encroachment permit mahrug
lilha, u zzomm mal-limiti tal-ispazju koncess lilha. Hawnhekk il-Qorti
tissottolinja il-prekarjeta tal-encroachment, u I-mod kif |-Awtorita appellata
tista’ tirtira permessi bhal dawn bi pre-awviz ta’ ftit sighat. Tfakkar wkoll fl-
obbligu li ghandha l-appellanta, li gabel titlob il-harsien u I-protezzjoni tal-ligi,
hija ghandha tassigura li mhijiex geghda fi stat ta’ illegalita, kif spjegat aktar il
fug. Fi kwalunkwe kaz ma jirrizultax li I-Awtorita appellata geghda tordna lill-
appellanta tizgombra mill-art okkupata minnha illegalment, izda qgeghda
semplicement twissiha dwar Il-obbligi taghha li tosserva I-kundizzjonijiet tal-

koncessjoni li diga nghatat. Dan fid-dawl tal-fatt li kif gie ppruvat, ufficjali tal-
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Awtorita appellata diga gibdu diversi drabi I-attenzjoni tal-appellanta dwar dan
I-istat ta’ irregolarita, u talbuha tottempera ruhha mal-obbligi assunti minnha
meta applikat ghall-ewwel encroachment permit. In vista ta’ dawn il-

konsiderazzjonijiet, tqis li anki dan l-aggravju mhuwiex misthoqgq, u tichdu ukoll.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti tiddeciedi I-appell tal-appellanta billi

tichdu, filwaqt li tikkonferma s-sentenza appellata fl-intier taghha.

L-ispejjez tal-proceduri quddiem it-Tribunal ghandhom jibqghu kif decizi,

filwaqt li I-ispejjez ta’ dan l-appell huma a karigu tal-appellanta.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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