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QORTI CIVILI - PRIM’AWLA

(SEDE KOSTITUZZJONALI)
ONOR. IMHALLEF DR. MIRIAM HAYMAN LL.D.

Rikors Kostituzzjonali Nru.: 75/2015MH
Ilum 19 t’April, 2023

Richard Tua (K.l. Nru 0440953M)
VS

Kummissarju ta’ I-Artijiet u I-Avukat Generali u b’digriet tal-Qorti datat
23 £Ottubru 2017 l-isem “Kummissarju tal-Artijiet” inbidel ghal

“Awtorita’ tal-Artijiet”

I-Qorti:

Rat ir-rikors kostituzzjonali tar-rikorrent tat-8 t’Ottubru 2015 fejn gie

premess u mitlub -

“Illi r-rikorrenti kien propretarju ta’ seba noni indivisi mill-ghalga imsejxa tas-
Swatar sive ta’ Cialpas f'Tower Street Birkirkara, tal-kejl ta’ cirka sebgha
tomniet u seba kejliet equivalent gzall-tmien t’elef metri kwadri circa, flimkien

ma zewg kmamar rurali li jinsabu fl-istess porzjoni ta’ art u jikkonfina flimkien

1



75/2015MH

mit-Tramutana ma Tower Street, mill-Punent ma sqaq, mill-Lvant ma propjeta’
ta’ Antonio Mallia, libera u franka bid-drittijiet u il-giustijiet kollha tag#ha,
liema propjeta gie fil-pussess tieghiu permezz ta’ bejgh, |-kuntratt ta’ liema gie
insinwat fid-data ta’ 15 ta’ Dicembru tas-sena elf disgiza mija u tmenin, Ins. Vol
15565, fl-atti tan-Nutar Dottor Joseph Cachia ( Kuntratt hawn anness u mmarkat
bhala Dok Al sa A 4 rispettivament).

i permezz ta” ittra ufficjali datata 16 ta’ April tas-sena 1985, ir-rikorrenti
flimkien ma’ ¢ertu Henry Cauchi gie notifikat b’koppja ta’ resoluzzjoni [i giet
approvata mill-Parlament fl-4 ta’ Lulju tas-sena 1983 u li tirrigwarda diversi
Arei grall-1zvilupp tal-Bini, flimkien ma’ pjanta tal-area ta’ Msida mill-liema

area kellu art. ( Ittra uffi¢jali hawn anness u mmarkat bzala Dok B).

Illi permezz ta’ I-istess ittra ufficjali gie mgharref mill-Agent Kumissarju tal-
Artijiet illi skond |-Artikolu (3) ta’ I-Att dwar |-Arei ghall-1zvilupp tal-Bini, r-
rikorrenti kellu dritt li jmur quddiem il-Bord tal-Arbitragg dwar Artijiet sabiex
Jigi deciz il-jedd jew l-interess li huwa kellu fug xi parti tal-imsemmija art, kif
ukoll lI-ammont ta’ kumpens li ghalih seta jkollu jedd, u sabiex jikseb il-zlas gral

dak il-kumpens.

1lli b’rikors intavolat fid-data ta’ 16 ta’ Dicembru tas-sena 1992, ir-rikorrent
talab il-Bord sabiex a tenur ta’ I-Artikolu 5 (3) tal-Building Permit (Temporary
Provisions) Act (Att X tal-1988), jogZgbu (a) jikkonferma I-jedd li kellu fuq I-art
fl-Imsida (Swatar) (b) jiffissa |-ammont ta’ kumpens li ghalih huwa intitolat (c)
Jordna lill-Kummissarju tal-Artijiet izallas lill-esponenti dik is-somma li tigi
stabilita mill-bord bzala kumpens. ( Rikors hawn anness u mmarkat bzala Dok
C).

1lli b’sentenza moghtija fl-10 ta’ Ottubru tas-sena 1996 fl-ismijiet ‘Richard Tua
u Henry Cauchi —vs- Kummisarju ta’ I-Artijiet (Rikors Numru 8/92B), il-Bord tal-

Arbitragg dwar Artijiet, wara li ra r-relazzjoni tal-periti assessuri, u wara li gew
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me/uda in konsiderazzjoni I-fatturi kollha li jinfluwixxu fuq ix-xiri assolut kif
regolat mill-Ordinanza dwar I-Akkwist tal-Artijiet ghall-Skopijiet pubblici, u a
tenur tal-Building Permits (Temporary Provisions) Act (Att X ral-1988), u wara

li gew ezaminati id-dokumenti kollha esibiti, irrizulta li:

(a) Ir-rikorrenti gzandhom jedd fuq art maghrufa bhala Tas-Swatar” jew “Ta
Cialpas” fi Trig it-Torri Birkirkara delineate bl-iswed fuq il-pjanta a fol
14 ta’ process u li ghandha kejl ta’ cirka tmint elef metri kwadri (8000m.k.)
Li ttieZdet fl-intier tag#ha ghall-Building Development Area tas-Swatar fl-

Imsida u

(b) L-ammont ta’ kumpens dovut skond il-ligi huwa ta’ elfejn mija disa u tletin
lira u sittax centezmi (Lm 2139.16¢) bzala valur tal-gialga inkluza fid-
Development Area, komprizi |-benefikati edilizji ta’ zewg kmamar rurali li

jinsabu fl-istess raba.

Ili graldagstant il-Bord iddecieda li r-rikorrenti kellu jedd g#all-art mag#rufa
bhala ‘Tas-Swatar” jew “Ta Cialpas” fi Triq it-Torri Birkirkara u li gzandha
kejl ta’ cirka tmint elef metri kwadri (8000 m.k.) Li ttiehidet fl-intier tagzha grall-
Building Development Area tas-Swatar fl-Imsida, iffissa kumpens dovut lir-
rikorrenti fis-somma imsemmija ta’ elfejn, mija u disa u tletin lira u sittax il-
centezmi (Lm 2139.16¢) u ordna lill-Kummissajru tal-Artijiet sabiex izallas lir-
rikorrenti s-somma hekk likwidata fis-somma ta’ elfejn mija u disa u tletin lira u
sittax  il-centezmi  (Lm2139.16c) bl-imgZaxija legali mid-data tal-
esproprijazzjoni. (Sentenza hawn annessa u mmarkata bzala Dok D1 sa Dok D4

Rispettivament)
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Ili I-artikolu 37 tal-Konstituzzjoni ta’ Malta jipprovdi li fkaz ta’ espropriazzjoni
ghal skopijiet pubblici, ghandu jitzallas kumpens adegwat u l-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropeja ghall-Protezzjoni tad-Dritttijiet tal-
Bniedem u tal-Libertaijiet Fondamentali hawn ta#t il-Konvenzjoni kif sancit fil-
Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta u bzala parti mill-obbligi internazzjonali ta’ I-istat
ta’ Malta jipprovdu inter alia illi kull persuna naturali jew legali ghandha dritt
ghat-tgawdija pacifika tal-beni tagzha u t-tezid tal-beni gizandu jsir fl-interess
pubbliku u soggett gaal-kundizzjonijiet impost mill-Ligi u mill-princ¢ipji generali
tad-Dritt Internazzjonali u b’dan illi dawn id-disposizzjonijiet ma gizandhom bl-
ebda mod inaqqsu d-dritt ta’ I-Istat li jwettaw dawk il-Ligijiet li jidhirulu xierga

biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta’ skond I-interessi generali.

L1 fil-fatt kemm il-kriterji ta’ kumpens kif ukoll il-quantum ta’ kumpens li ghandu
sal-gurnata tal-lum mhux im#allas mill-Bord tal-Arbitragg tal-Artijiet ma kienx

jissodisfa r-rekwiziti tan-nomrativa indikata fil-paragrafu precedenti.

[1li I-kumpens li gie offert kien wiezed irrizorju u redikola u bl-ebda mod ma kien

jirrifletti I-valur ekonomiku ta’ I-istess art.

1lli di piu’ nonostante illi [-art ittiesied mill-Gvern b ’esproprjazzjoni, l-art inghata
lil terzi ghal skop kummerc¢jali. (Dokument hawn anness u mmarkat bzala Dok
AK1).

Ghaldagstant I-esponenti gieg#ed jitlob bir-rispett illi din-1-Onorabbli Qorti
joghgobha tag#ti dawk I-ordnijiet u dawk id-direttivi biex tassigura t-twettiq tad-
drittijiet fundamentali tal-Bniedem billi:

1. Tiddikjara u Tiddeciedi illi kien hemm ksur tad-drittijiet fundamentali tal-

esponenti kif ukoll dawk protetti mill-Artikolul tal-Ewwel Protokol tal-
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Konvenzjoni Ewropea kif ukoll bl-artikoli 37 u 39 (2) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta.

2. Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-kumpens stabbilit kif fuq premess mill-Bord
dwar I-Arbitragg jivwjola d-disposizzjonijiet ta’ [-artikolu 37 tal-
Konstituzzjoni ta’ Malta u l-artikoli 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
ewropea, Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta.

3. Tillikwida kumpens gust u xieraq illi jirrifletti I-valur propju tal-proprjeta’

u dana fiz-zmien l-aktar approssimattiv gzall-gzoti tas-sentenza finali, kif

ukoll dawk id-danni morali xierga g#al-ksur tal-jedd fundamentali soffert

mill-esponenti.

4. Tikkundanna lill-intimati jallsu d-danni hekk likwidati lill-esponenti.

5. Tag#ti kull rimedju u direttiva li jidhrilha necessarju u opportune biex jigu

protetti d-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti kif fug ingzad.

Brizerva ta’ kull dritt u azzjoni fil-Ligi.”

Rat id-dokumenti annessi mal-istess rikors.

Rat ir-risposta tal-intimati Kummissarju tal-Artijiet u tal-Avukat Generali

tas-16 t’Ottubru 2015 li permezz taghha ressqu s-segwenti ecc¢ezzjonijiet -

1Fol 23 et seq
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1.

“llli preliminarjament ir-rikorrent ma jistax jingeda b’dawn il-proceduri
kostituzzjonali biex jattakka s-sentenza tal-Bord tal-Arbitragg dwar Artijiet
ladarba huwa nagas milli jappella minn din id-decizjoni quddiem il-Qorti tal-
Appell skont kif provdut mill-proviso tal-artikolu 5(3) tal-A#t dwar Arji ghall-
Ivilupp tal-Bini kif vigenti fiz-zmien rilevanti;

Mhuwiex xieraq li r-rikorrent l-ewwel ihalli t-terminu tal-appell jghaddi
inutilment biex imbaghad kwazi ghoxrin sena wara jiftah dawn il-proceduri
kostituzzjonali biex jittanta jirranga jew isewwi dak li m’ghamilx fiz-zmien
utili hi ttih il-/igi;

Tassew proceduri ta’ bixra straordinarja bhalma huma kawzi kostituzzjonali
mhumiex mahsuba biex jiehdu post il-proceduri ordinarji li kellhom u setghu
Jjigu prospettati primarjament. Inkella minflok inmorru quddiem il-Qrati tal-
Appell nibdew nipprocedu mill-ewwel quddiem il-Qrati Kostituzzjonali — iaga
li tmur lithinn mill-iskop tal-proceduri kostituzzjonali. Ghalhekk fid-dawl ta’
dan in-nuqqas ta’ ezawriment tar-rimedji ordinarji, l-esponenti geghdin
umilment jistiednu lil din I-Onorabbli Qorti sabiex tiddeklina milli tezercita s-
setghat kostituzzjonali taghha ai termini tal-artikolu 46 (2) tal-Kostituzzjoni

u l-proviso tal-artikolu 4 (2) tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta;

1lli minghajr hsara ghall-premess il-kwistjoni mgangla mir-rikorrent dwar il-
kwantum tal-kumpens stabbilit mill-Bord tal-Arbitragg dwar Artijiet hija
materja teknika u mhux materja ta’ bixra kostituzzjonali. Bhalma nsibu miktub
fil-gurisprudenza (ara inter alia J.C.R. Limited vs. Kummissarju tal-Artijiet
et moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali, fit-2 ta’ Novembru 2001), mhijiex il-
kompetenza ta’ din [I-Onorabbli Qorti fis-sede kostituzzjonali taghha li tiffissa
hi l-ammont ta’ kumpens pagabbli ghal tehid ta’ artijiet jew, aktar u aktar, li
tirrivedi ammonti likwidati ghal dan [-iskop mill-Bord tal-Arbitragg dwar

Artijiet, li jkun agixxa bhala awtorita gudikanti kompetenti fil-materja.
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Tabilhaqq din [-Onorabbli Qorti ma hijiex qorti ta’ revizjoni tal-operat tal-
Bord tal-Arbitragg dwar Artijiet,

3. Wi kemm hu hekk mhijiex il-funzjoni ta’ din I-Onorabbli Qorti li tikkoregi [-
“izbalji” tal-grati jew tribunali ordinarji lilhinn minn dawk il-parametri
stretti li skont il-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni Ewropeaa jikkostitwixxu

vjolazzjoni tal-jeddijiet fundamentali ta’ individwu;

4. Illi bla hsara ghall-premess ma sehh [-ebda ksur la tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u wisq angas tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea. Dan ghaliex it-tehid tal-proprjeta f’dan il-kaz sar

skont il-/igi u fl-interess generali;

5. W r-rikorrent langas ma ghandu ragun jilmenta li [-kumpens iffissat mill-
Bord huwa wiehed baxx jew sproporzjonat meta wiehed iqis li huwa fI-1980
xtara l-art inkwistjoni bil-prezz ta’ Lm600 u I-kumpens likwidat lilu mill-Bord
tal-Arbitragg dwar Artijiet ghat-tehid tal-art imwettaq bis-sahfia tar-
rizoluzzjoni Parlamentari tal-1983 kien ta’ Lm 2139.16. Cifra li
tikkorrispondi aktar mit-triplu tal-valur li biha r-rikorrent xtara l-art sentejn
qabel. Ghalhekk il-kumpens likwidat mill-Bord tal-Arbitragg dwar Artijiet
huwa wiehed i jghaddi mit-test tar-ragonevolezza u tal-proporzjonalita
b’harsien mal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u l-artikolu 1 tal-Ewwel

Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

6. 1lli minghajr pregudizzju ghas-suespost, safejn I-ilment tar-rikorrent jista’
jinftiehem li huwa mibni wkoll fuq I-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni dwar il-
jedd ta’ smigh xieraq, [-esponenti jistqarru li dan I-ilment mhuwiex imfisser

mir-rikorrent fir-rikors kostituzzjonali. Tabilhaqq ir-rikorrent ma pprecizax
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b’liema mod huwa allegatament gie mcahhad minn smigh xieraq skont il-
haqq. Ghalhekk inkwantu dan [-ilment huwa redatt fl-astratt, din I-Onorabbli

Qorti hija umilment mistiedna li tiskartah u ma tihux konjizzjoni tieghu,

7. 1l fi kwalsiasi kaz u biex I-argument ikun shih mill-perspettiva tal-artikolu
39(2) tal-Kostituzzjoni, l-esponenti jsostnu kategorikament li |-proceduri
civili li fihom kien involut ir-rikorrent ma kienu mtappna mill-ebda sura ta’

vjolazzjoni,

8. Ghaldagstant ghar-ragunijiet fuq imfissra t-talbiet imressga minn Richard

»

Tua ghandhom jigu michuda, bl-ispejjez kontra tieghu.

Rat is-sentenza preliminari taghha tat-13 ta’ Lulju 20162 permezz ta’ liema

¢ahdet l-ewwel eccezzjoni preliminari tal-intimati dwar ir-rimedji ordinarji.

Rat il-provi tal-partijiet fil-mertu u n-Noti ta’ Sottomissjonijiet prezentati.

Rat ir-rapport tal-espert tekniku nkarigat minnha I-perit Mario Axisa.

Rat li I-kawza baqghet ghall-lum ghas-sentenza.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Ikkunsidrat:

2 Fol 98
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Permezz tal-kawza odjerna r-rikorrent jallega li huwa sofra ksur tad-drittijiet
fundamentali tieghu kif protetti bl-artikoli 37 u 39 (2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
(“II-Kostituzzjoni) u l-ewwel artikolu tal-ewwel protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali (“II-Konvenzjoni). Huwa gieghed jitlob rimedju adegwat ghal tali
allegat ksur ta’ drittijiet fundamentali inkluz il-hlas ta‘ kumpens pekunarju u non-

pekunarju.

L-intimati rrespingew il-pretensjonijiet tar-rikorrent bhala nfondati fil-fatt u fid-
dritt.

Mill-atti jirrizulta li -

I. Permezz ta’ kuntratt datat 4 ta’ Dicembru 1980, ir-rikorrent kien xtara u
akkwista seba’ noni ndivizi in pjena proprjeta’ u l-uzufrutt tar-rimanenti zewg
noni ndivizi minn ghalga msejha tas-Swatar maghrufa bhala Ta’ Cialpas fi Triq
it-Torri gewwa Birkirkara flimkien ma’ zewg kmamar rurali li jinsabu fl-istess

porzjon ta’ art. Dan ghall-prezz ta> Lm600 (€1397.62)3;

Ii. Fid-9 ta’> Marzu 1983 gie promulgat I-Att dwar Arei ghall-1zvilupp tal-
Bini u ¢ioe’ 1-Att Nru. 1 tal-1983 biex jipprovdi ghat-twaqqif ta’ arei ghall-
izvilupp tal-bini, ghall-akkwist u ghat-trasferiment ta’ art li tkun tinsab fihom u

biex ikun jista’ aktar jigi regolat I-izvilupp tal-bini?;

3Fol 5 et seq
4 Fol 33 et seq
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Ii. Ai termini tal-artikolu 5 (1) ta’ I-Att imsemmi, b’sehh mid-data tal-
pubblikazzjoni tar-rizoluzzjoni tal-Kamra tad-Deputati, I-art kollha li kienet
"Zona ghall-1zvilupp tal-Bini, u minghajr htiega ta’ xi formalita’ ohra mehtiega
b’ligi ghandha titgies ghall-finijiet u effetti kollha ta’ din 1-istess ligi u ta’ kull ligi

ohra li hi art akkwistata ghal skop pubbliku b’xiri assolut u bi proprjeta’ assoluta;

iv. Permezz ta’ ittra uffi¢jali datata 6 t’April 1985°, I-Agent Kummissarju tal-
Acrtijiet ghall-finijiet u effetti kollha tal-Att Nru 1 tal-1983 innotifika lir-rikorrent
u lil terza persuna b’kopja ta’ Rizoluzzjoni li giet approvata mill-Parlament fl-4
ta’ Lulju 1983 u li tolqot diversi Arei ghall-1zvilupp tal-Bini fosthom Zona li

minnha r-rikorrent u I-persuna I-ohra ghandhom I-art mertu tal-proceduri odjernt;

V. Permezz ta’ din I-ittra r-rikorrenti u din it-terza persuna gew mgharrfa li skont
[-artikolu 5 (3) tal-Att huma kellhom dritt li jmorru quddiem il-Bord tal-Arbitragg
tal-Artijiet sabiex jigi deciz il-jedd jew l-interess li huma ghandhom fuq xi parti
tal-imsemmija art, kif ukoll I-ammont ta” kumpens li ghalih huma jista’ jkollhom

jedd, u sabiex jiksbu I-hlas ghal dak il-kumpens;

vi. Ir-rikorrent uzufruwixxa ruhu minn dan id-dritt u rrikorra quddiem il-Bord
imsemmi li b’sentenza tal-10 £’Ottubru 1996° laga’ it-talbiet tieghu u tat-terza
persuna u ddikjara li huma kellhom jedd ghall-art in kwistjoni f’Birkirkara i
ttiehdet fl-intier taghha ghall-Building Development Area tas-Swatar fl-Imsida.
Gie ffissat il-kumpens fl-ammont ta> Lm2139.16 (€4,982.90) li kellu jithallas
mill-Kummissarju tal-Artijiet lill-atturi bl-imghaxijiet legali mid-data tal-

esproprjazzjoni;

5Fol9
5Fol 11 et seq
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vii. ll-proviso tal-artikolu 5 (3) tal-Att jipprovdi d-dritt ghal appell quddiem
i1-Qorti tal-Appell minn kull de¢izjoni tal-Bord ta’ Arbitragg dwar Artijiet;

viii. Huwa pacifiku li la r-rikorrent u langas it-terza persuna ma appellaw

mid-de¢izjoni tal-Bord’;

iX. Ghal kull buon fini jigi nnutat li ghalkemm I-Att | tal-1983 gie eventwalment
imhassar bl-Att X tal-19888, diversi dispozizzjonijiet ta’ dak 1-Att kellhom
jibgghu fis-sehh fosthom dawk dwar il-hlas ta” kumpens li jista’ jkun dovut lil xi
persuna li jkollha dritt fuq jew interess f’xi art li ghaliha l-artiklu 5 ta’ dak 1-Att
japplika®;

X. Ir-rikorrent Richard Tua xehed li*® ghalkemm wara s-sentenza tal-Bord it-
terza persuna li kienet fethet il-proc¢eduri mieghu ir¢eviet sehemha mill-kumpens
akkordat, huwa baga’ ma rc¢ieva xejn minkejja 1-fatt li huwa baghat diversi ittri
lill-Kummissarju tal-Artijiet'. Eventwalment fuq il-porzjon art mertu tal-kawza
nbnew blokka ta’ appartamenti u parti minnha nbena supermarket2. Qal ukoll li
ftit wara li kien xtara s-sehem tieghu fuq l-art kienu avvi¢inawh grupp ta’ persuni
u offrew li jhallsu lilu u lit-terza persuna s-somma ta’ Lm7,000 (€16,305) ghall-
art kollha.

In kontro-ezami huwa nsista li wara li nghatat is-sentenza tal-Bord, qatt ma gie
nterpellat mill-awtoritajiet governattivi sabiex jircievi 1-hlas. Spjega wkoll li I-
intenzjoni tieghu meta xtara l-art kienet li jizviluppaha ghal skopijiet ta’

spekulazzjoni.

7 Verbal tat-30 t’Ottubru 2015

8 Fol 66 et seq

9 Art 10 (1) (ii) tal-Att X tal-1988

0 Fol 115

11 Fol 124 et seq. Xhieda konfermata mill-avukat John Vassallo li kien jassistih f'dik |-epoka a fol 132 et seq
12Fol 127

11
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xi. Skont ix-xhieda tal-perit Daniel Micallef'® u r-rapport prezentat minnu' fuq

I-art mertu tal-kawza odjerna —

“....46.2% of the footprint is developed (mainly residential), 2.5% is occupied by

a public garden and the rest consists of schemed roads.

The Local Plan, zones the area (which lies adjacent to the Birkirkara locality

boundary) as a residential area, with an allowable building heiht of 3 floors.

Apart from the residential development, the area also includes a
supermarket...The undersigned had no access to the supermarket, however
according to the planning permit with reference PA/2817/14.....the total shop
area totals 238 sqm, with a further 67.8sgm of stores, an 8sgm office and a

bathroom with a 3.59 sqm floorspace.”

xii. Antoine Portelli, General Manager tal-Arkadia Group xehed li'® kien gie
ffirmat ftehim fil-11 ta’ Lulju 2014 ghall-kiri ta fond kummer¢jali'® li huma
kkonvertew f’supermarket bl-isem Arkadia Food Express li jinsab fuqg I-art in
kwistjoni. Qablu kien jopera fond kummer¢jali iehor. Fil-ftehim tal-11 ta’ Lulju
2014 huma kienu krew minghand terzi bl-isem ta’ Rosella Vassallo, Mark Borg

u Elisabeth Borg;

13 Fol 134 et seq
14 Fol 137 et seq
15 Fol 145 et seq
16 Fol 153 et seq.

12
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xiii. Irrizulta li Rosella Vassallo, Mark Borg u Elisabeth Borg minn naha taghhom
kienu akkwistaw il-fond permezz ta’ kuntratt ta’ self u bejgh datat 24 ta> Gunju
19997,

xiv. Xehed Ronald Falzon ghan-nom tal-Awtorita’ tal-Artijiet li kkonferma li
I-art fl-intier taghha kienet originarjament akkwistata mill-Gvern permezz tal-Att
Nru 1 tal-1983 u r-Rizoluzzjoni tal-Kamra tad-Deputati tal-4 ta’ Lulju 1983.
Minkejja li din I-art kollha kienet giet akkwistata ghat-twaqqif'ta’ zoni ta’ zvilupp
ta’ bini, matul is-snin bosta porzjonijiet mill-istess art gew ritornati lura lis-sidien.
I1-kejl totali tal-art li ntuzat ghal bini ta’ Housing Estate u ghall-izvilupp ta’ bini
residenzjali huwa ta’ 4895.27 mk; il-kejl totali tal-art li ntuzat ghal formazzjoni
ta’ toroq residenzjali jammonta ghal circa 3,668.74mk. Total ta’ 8564.01 mk.
Inoltre, I-porzjon li ged jokkupa s-supermarket in kwistjoni versu l-art zviluppata

mill-Gvern mill-art mehuda hija ta’ 3.7%.

In kontro-ezami x-xhud ikkjarifika li l-artijiet li gew ritornati lis-sidien ma Kinux
jiffurmaw parti mill-kawza. Dwar il-porzjon ta’ 3.7% okkupat mill-fond

kummercjali fiz-zona, dan huwa versu kemm il-bini residenzjali u anke t-toroqg.

xv. Peter Mamo, ghan-nom tal-Awtorita’ ntimata, xehed li bis-sahha tal-A.L.
222 tal-1998 il-Gvern itrasferixxa lill-Awtorita’ tal-Artijiet numru ta’
prorprjetajiet inkluz dik li originarjament kienet tar-rikorrent. Jidher li din I-art
giet zviluppata f"zewg blokok ta’ erbatax -il appartament kull wiehed flimkien
ma’ diversi garaxxijiet. Huwa spjega wkoll li sabiex art tittiched ai termini tal-
Att Nru. 1 tal-1983 kellha necessarjamet tkun art agrikola. Tali art saret
zviluppabli u fabbrikabbli wara li ttichdet bl-Att imsemmi bil-ghan li tigi uzata

ghal oqsma tad-djar bhala akkomodazzjoni fl-ambitu so¢jali u facilitajiet

17 Fol 192 u I-pjanti relattivi esibiti in atti
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ancillari. Ix-xhud qgal ukoll i fir-rigward tal-fond kummer¢jali li r-rikorrent
isejjah “supermarket” huwa fil-fatt dak li tradizzjonalment nafuh bhala hanut tal-
merca jew kif inhu maghruf ahjar fiz-zminijiet tal-lum bhala Mini Market i
jokkupa mhux aktar minn 3.7% tal-art mehuda minghand ir-rikorrent bis-sahha
tal-ligi. Dan iservi I-htigijiet tan-nies li jghixu fl-akwati u fil-fehma tieghu huwa
servizz essenzjali provdut fil-komunita’ 1i jaqa’ fl-ambitu tal-iskop pubbliku.
Pero’ I-Kummissarju tal-Artijiet ma kellu ebda nvolviment fil-ftuh ta’ dan il-

hanut.

It-toroq gew zviluppati wara li I-art kienet ittichdet skont 1-Att | tal-1983.

Dwar I-ilment tar-rikorrent marbut mal-kumpens li gie offrut ix-xhud sahaq li fil-
mument li l-art ittiechdet bis-sahha tal-Att | tal-1983, hija kienet art agrikola u
ghalhekk il-kumpens ghandu jkun kalkolat fuq art agrikola.

Inoltre huwa qal li dwar id-dewmien fil-pagament dan huwa maggorment jekk
mhux solament attribwit lir-rikorrent stante li mhux biss dam snin ma rrikorra
quddiem il-Bord ghall-kumpens, izda anke wara li nghatat is-Ssentenza u
m’appellax, xorta ma resaqx ghall-hlas tal-kumpens minkejja li kien gie nterpellat
uffi¢cjalment biex jaghmel dan. U sad-data li ntavola I-proceduri odjerni baqa’
jirrifjuta li jersaq ghall-hlas tal-kumpens. Kuntrarjament, il-ko-proprjetarju I-
ichor 1i wkoll m’appellax mis-sentenza tal-Bord, interpella lid-Dipartiment ghall-

hlas u thallas minghajr xkiel.

xvi. Fir-rapport tal-espert tekniku nkarigat mill-Qorti I-perit Mario Axisa, huwa
ghamel diversi kunsiderazzjonijiet dwar I-art mixtrija mir-rikorrent, dwar il-
percentwali tal-uzu ta’din I-art u rrelata wkoll dwar il-valuri tal-proprjeta’

f’diversi kuntesti.
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I1-perit tekniku rrisponda wkoll xi domandi in eskussjoni.

Ikkunsidrat:

Fl-ewwel zewg talbiet tar-rikorrent huwa qieghed jitlob lill-Qorti —

“1. Tiddikjara u Tiddeciedi illi kien hemm ksur tad-drittijiet fundamentali tal-
esponenti kif ukoll dawk protetti mill-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-

Konvenzjoni Ewropea kif ukoll bl-artikoli 37 u 39 (2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

2. Tiddikjara u Tiddeciedi illi [-kumpens stabbilit kif fug premess mill-Bord dwar
I-Arbitragg jivvjola d-disposizzjonijiet ta’ [-artikolu 37 tal-Konstituzzjoni ta’
Malta u I-artikoli 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni ewropea, Kapitolu 319

tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ghalhekk mill-kawzali tar-rikors promotur jirrizulta li -

L-ilment ai termini tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-ewwel artikolu tal-

ewwel protokol tal-Konvenzjoni huwa li —

a) ll-kriterji Ii fughom jinhadem il-kumpens kif ukoll il-quantum tal-kumpens kif
ordnat mill-Bord (li ghadu sal-lum mhux imhallas) ma jissodisfawx ir-rekwiziti
tal-artikoli tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni msemmija, liema artikoli
jipprovdu li f’kaz ta’ tehid ta’ art ghal skopijiet pubblic¢i ghandu jithallas kumpens

adegwat;
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b) ll-kumpens offrut lir-rikorrent kien wiehed irrizorju u ma jirriflettix il-valur

ekonomiku tal-art;

b) Parti mill-art mehuda ma ntuzatx ghal skop pubbliku ghax inghatat lil terzi

ghal skop kummerc¢jali.

L-ilment ai termini tal-artikolu 39 (2) tal-Kostituzzjoni huwa dan —

Wagqt is-seduta tat-23 t’Ottubru 20178 id-difensur tar-rikorrent iddikjarat li huwa
ged jinvoka dak I-artikolu stante li fil-perjodu meta saret I-esproprjazzjoni de quo

huwa ma kellux rimedju sabiex jikkontesta I-valur tal-art 1i nghatat mill-perit

tekniku ta’ dawk iz-zminijiet u dan taht il-Bord imwaqqaf f*dik 1-istess epoka.

1. L-ilment ai termini tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-ewwel artikolu

tal-ewwel protokol tal-Konvenzjoni

L-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jipprovdi hekk —

“(1) Ebda proprjeta ta" kull xorta li thkun ma ghandu jittiehed pussess taghha
b mod obbligatorju, u ebda nteress fi jew dritt fug proprjeta ta™ kull xorta li tkun
ma ghandu jigi miksub b 'mod obbligatorju, hlief meta hemm disposizzjoni ta’ ligi
applikabbli ghal dak ittehid ta pussess jew akkwist —

(a) ghall-hlas ta” kumpens xieraq,

(b) li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak ilkumpens dritt ta" access lil gorti

Jjew tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b ligi sabiex jigi deciz [-interess
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taghha fi jew dritt fug il-proprjeta u lammont ta™ kul/ kumpens li ghalih tista" thun

intitolata, u sabiex tikseb hlas ta’ dak il-kumpens; u

(c) li tizgura lil kull parti fi proceduri f"dik il-qorti jew tribunal dwar pretensjoni
bhal dik dritt ta" appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell f' Malta:

IZda f kazZijiet specjali [-Parlament jista ', jekk hekk jidhirlu xieraq li jaghmel fl-
interess nazzjonali, bligi jistabbilixxi [-kriterji li ghandhom jitharsu, maghduda
|-fatturi u ¢-cirkostanzi I-ohra li ghandhom jitqiesu, biex jigi stabbilit il-kumpens
li ghandu jithallas dwar proprjeta li jittiehed pussess taghha jew [i tigi
akkwistata b'mod obbligatorju, u f'kull kaz bhal dak il-kumpens ghandu jigi
iffissat u ghandu jithallas skont hekk.

(2) Ebda haga f dan [-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolqot [-eghmil jew hdim
ta’ xi ligi safejn tipprovdi ghat-tehid ta” pussess jew akkwist ta” proprjeta —

(a) bi hlas ta” xi taxxa, rata jew drittijiet;

(b) bhala penali ghal, jew bhala konsegwenza ta’, ksur tal-ligi, sew jekk bi

proceduri ¢ivili jew wara dikjarazzjoni ta” htija ta " reat kriminali;

(c) wara l-attentat ta” tnehhija tal-proprjeta barra minn jew gewwa Malta bi ksur
ta’ xi ligi;

(d) bhala tehid ta’ kampjun ghall-finijiet ta” xi ligi;

(e) meta l-proprjeta tikkonsisti f"annimal meta jigi misjub f art haddiehor jew

mitluf;

(f) bhala incidentali ghal kirja, licenza, privilegg jew ipoteka, mortgage, dritt,
bill of sale, plegg jew kuntratt iehior;

(g¢) bhala I-ghoti jew [-amministrazzjoni ta" proprjeta ghan-nom u ghab-
beneficcju tal-persuna ntitolata ghall-interess beneficjarju fiha, proprjeta fi
trust, proprjeta tal-ghadu jew il-proprjeta ta’ persuni dikjarati falluti b sentenza
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jew xort ohra dikjarati falluti jew insolventi, persuni ta’ mohh marid, persuni
mejta, jew ghaqdiet korporati jew mhux korporati fil-kors ta" stral¢ jew
likwidazzjoni;

(h) fl-esekuzzjoni ta” sentenzi jew ordnijiet ta” grati;

(i) minhabba li tkun fi stat perikoluz jew ta" hsara ghas-sahha tan-nies, annimali
jew pjanti;

() bhala konsegwenza ta’ xi ligi dwar ilpreskrizzjoni ta” azzjonijiet, preskrizzjoni
akkwizittiva, art abbandunata, tezor misjub, manumorta jew iddrittijiet ta’

successjoni kompetenti lill-Gvern ta” Malta; jew

(k) ghal dak iz-Zmien biss sakemm ikun mehtieg ghall-finijiet ta’ xi ezami,

investigazzjoni, kawza jew inkjesta jew, fil-kaz ta’ art, I-eghmil fugha —

(i) ta” xoghol ta" konservazzjoni ta’ hamrija jew ilkonservazzjoni ta’ risorsi

naturali ohra ta” kull xorta jew ta’ rikostruzzjoni ta” hsara tal-gwerra; jew

(ii) ta” zvilupp jew titjib agrikolu Ii s-sid jew okkupant tal-art ikun gie mitlub, u

Jkun minghajr skuza ragonevoli u legali rrofta jew naqas li jaghmel.

(3) Ebda haga f dan [-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolqot leghmil jew hdim
ta’ xi ligi safejn tipprovdi ghall-ghoti lill-Gvern tal-proprjeta ta” xi minerali, ilma

jew antikitajiet ta’ taht [-art.

(4) Ebda haga f dan [-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolqot [-eghmil jew hdim
ta xi ligi ghattehid ta’ pussess obbligatorju fl-interess pubbliku ta” xi proprjeta,
jew l-akkwist obbligatorju fl-interess pubbliku u ta™ xi interess fi jew dritt fug
proprjeta, meta dik il-proprjeta, interess jew dritt huwa mizmum minn ghaqda
korporata li hija mwaqqfa ghal skopijiet pubblic¢i minn xi ligi u li fiha ebda flejjes

ma gew investiti barra minn flejjes provduti minn xi legislatura f"Malta.”

L-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni jipprovdi hekk —
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“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija

pacifika tal-possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku
gu bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi

internazzjonali.

IZda d-disposizzjonijiet ta” qabel ma ghandhom b ebda mod inaqqsu d-dritt ta’
Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla |-uzu tal-
proprjeta’ skond l-interess generali jew biex jizgura I-hlas ta’ taxxi jew

kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”.

Gjaladarba I-ewwel parti tal-ilment tar-rikorrent hija dwar il-kriterji li fughom
jinhadem il-kumpens kif ukoll il-quantum tal-kumpens kif ordnat mill-Bord,
inevitabilment dan huwa marbut mat-thaddim tal-Att | tal-1983 li fl-epoka kien
jirregola mhux biss il-klassifikazzjoni tal-art izda wkoll il-kumpens dovut fugha.
[1-Bord tal-Arbitragg dwar Artijiet kien ukoll marbut bid-dispozizzjonijiet ta’ dik

il-ligi fl-iffissar tal-kumpens.

Skont [-artikolu 3 tal-Att, il-Ministru responsabbli mix-xoghlijiet seta’
jiddikjara li kull art f"Malta biex titgies bhala art zviluppabbli ghall-bini u i
ghandu jikklassifika dik l-area bil-mod li jidhirlu xieraq. Art meqjusa bhala art
ghall-bini skont l-artikolu 4 tal-Att jew l-artikolu 17 tal-Ordinanza dwar |-
Akkwist ta’ Artijiet ghal Skopijiet Pubblic¢i fost ohrajn, ma setghet tkun inkluza
f’area ghall-izvilupp tal-Bini. Biex id-dikjarazzjoni Ministerjali tkun valida

kienet mehtiega I-approvazzjoni tal-Parlament permezz ta’ Rizoluzzjoni.

Skont l-artikolu 5 (1) tal-Att, b’sehh mid-data tal-pubblikazzjoni tar-

Rizoluzzjoni tal-Parlament, l-art in kwistjoni kienet titgies li giet akkwistata
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b’mod assolut mill-Gvern ghal skop pubbliku. Is-sub-artikolu 3 tal-istess

artikolu jipprovdi li —

“....kull persuna li jkollha jedd jew interess fl-art li ghaliha japplika dan I-
artikolu, ikollha jedd li tmur quddiem il-Bord ta’ Arbitrags dwar Artjiet u [-Qorti
Civili Prim Awla sabiex jigi deciz il-jedd taghha fuq jew Il-interess f’dik I-art, |-
ammont ta’ kull kumpens i jista’ jkollha jedd ghalih u sabiex tikseb il-hlas ghal

»

dak il-kumpens....";

Imbaghad, skont l-artikolu 6 tal-Att —

“Kull art ghandha tigi stmata ghall-fini tal-kumpens li ghandu jithallas skond I-

artikolu 5 ta‘ dan [-Att bhala raba ‘ jew moxa skont il-kaz”.

Fdan il-kuntest il-Qorti tirreferi ghall-kaz Emanuel Borg vs L-Avukat Generali
et deciz fit-13 ta‘ Lulju 2018 mill-Qorti Kostituzzjonali. F’dak il-kaz ir-rikorrent
ukoll kellu bicca art li giet akkwistata mill-Gvern bis-sahha ta’ Rizoluzzjoni
approvata mill-Kamra tad-Deputati fI-1983 ai termini tal-Att Numru 1 tal-1983.
Ir-rikorrent ippro¢eda quddiem il-Bord li b’applikazzjoni tal-artikolu 6 tal-Att
iffissa s-somma ta’ €2,375.96, liema kumpens gie kkonfermat mill-Qorti tal-

Appell permezz ta’ sentenza datata 29 ta’ Jannar 2016.

Huwa minnu li fil-kaz odjern ir-rikorrent ma kienx ghamel appell mis-sentenza
tal-Bord, izda tenut kont tal-fatt li I-ilment kostituzzjonali huwa dwar I-
applikazzjoni tal-ligi fl-iffissar tal-kumpens, appell o meno mis-sentenza tal-Bord
ma jaghmel ebda differenza ghal fini ta’ principji deducibbli stante li kemm il-
Bord kif ukoll il-Qorti tal-Appell kienu marbutin bl-istess kriterji tal-istess ligi.
Kwindi I-konsiderazzjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali li ser jigu c¢itati huma

ugwalment applikabbli -
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11-Qorti Kostituzzjonali galet hekk f*dak il-kaz -

22. L-ilment tar-rikorrent fil-proceduri odjerni huwa dirett primarjament lejn il-
metodu ta’ kalkolu tal-kumpens - iffissat mill-Artikolu 6 tal-Att - li g#andu
jithallas ghat-teaid tal-art tiegZu. Ir-rikorrent jikkontendi li I-kalkolu magzmul
fil-kaz tal-art tiegu esproprijata huwa leziv gaad-dritt tiegzu li jircievi kumpens
xieraq u gust ghaliex ma jqisx il-potenzjal ta’ zvilupp edilizzju tal-art tiegau li,
bis-sazfa tal-imsemmija ligi, giet imdazla f’arja ta’ zvilupp u giet effettivament
zviluppata fi plots li gew trasferiti lil terzi. F’dan il-kaz, bl-applikazzjoni tal-
Artikolu 6 tal-ligi msemmija jirrizulta li I-Bord, konfortat mill-Qorti tal-Appell,
illikwida I-kumpens dovut lir-rikorrent fis-somma ta’ €2,375.96, b dikjarazzjoni
espressa li I-ligi kienet torbtu jivvaluta l-art biss biala raba’ jew moxa u xejn

aktar.

23. Dik li I-Qorti ged tigi mitluba li tistharreg f"dawn il-proceduri huwa jekk |-
Artikolu 6 tal-Art Ii, baga’ jghodd ghall-kaz tar-rikorrent minkejja I-abrogazzjoni
tal-istess Att bl-introduzzjoni tal-Att | tal-1992, it-tefid tal-pussess tal-art tiegzu
mill-intimat kif ukoll il-kumpens likwidat gzal dan it-tezid, jilledux il-jeddijiet
fondamentali tar-rikorrent protetti bl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 1
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Fis-sentenza appellata, I-ewwel Qorti
ddecidiet li, la I-Artikolu 6 u langas it-tehid tal-art tar-rikorrenti ma huma lezivi
tad-drittijiet fondamentali tar-rikorrent protetti tazt I-artikoli Kostituzzjonali u
Konvenzjonali fug imsemmija, g#aliex il-ligi impunjata tipprovdi gzal kriterji
oggettivi u gusti fil-kalkolu tal-kumpens i huwa dovut lir-rikorrent, u dan
ghalhekk wassal sabiex il-kumpens stabbilit abbazi ta’ dawn [-kriterji kien
wiezied xierag. Din il-Qorti tissottoskrivi din il-konsiderazzjoni tal-ewwel Qorti
u tosserva li biex il-kumpens ikun wiezed gust irid jirrentegra lir-rikorrent fl-istat
ekonomiku li kien fih gabel I-espropriju tal-art tiegiu. Fil-kaz tiegZiu mhux
kontestat li n-natura tal-art tiegzu kienet agrikola deskritta fil-kuntratti bzala

ghalqa.
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L-Artikolu 6 tal-Att | tal-1983 kien jipprovdi:

“ 6. Kull art ghandha tigi stimata gxall-fini tal-kumpens li gzandu jitzallas skond

l-artikolu 5 ta’ dan I-Att bhala raba’ jew moxa skond il-kaz .

30. Din il-Qorti ma tikkondividix il-fehma tar-rikorrent fis-sens li, peress li |-
Gvern kien akkwista l-art tiegiu biex jagimel Zvilupp edilizzju, u
sussegwentement l-art giet zviluppata fi plots, din “ma setghetx hlief titqies biala
art fabbrikabbli gzall-fini li jigi stabbilit il-kumpens gust ghat-tezid taghiha .
Langas tagbel mar-rikorrent li minzabba fl-izvilupp li sar fuqg l-art tieg#u, il-
kumpens li ghandu jingkata lilu huwa tal-valur tal-istess art bzala fabbrikabbli
wara l-esproprju. Wiezed irid jiftakar illi I-art tar-rikorrent fiz-zmien tal-
esproprju ma kienetx art fabrikabbli — I-art akkwistat din il-kwalita” biss wara u

b effett tad-decizjoni tal-espropriju.

Wara kollox, id-dritt g/al kumpens xieraq g#andu I-ghajn tieghu fil-prin¢ipju tar-
restitutio in integrum li jesigi li d-danneggjat jitpogga lura fl-istat ekonomiku li
kien fih gabel I-att li naqgas il-patrimonju tiegzu, u mhux li jibbenefika minn
awment patrimonjali proprju minfiabba u b’effett tal-istess att dannuz. Huwa
ghalhekk eskluz i, f’dan il-kaz, |-esproprjat jitqiegred f’pozizzjoni ahjar minn dik

li kien fiha fiz-Zzmien tal-esproprju, appuntu minzabba I-istess esproprju.

31. Hawnhekk il-Qorti tagbel ma’ dak li riteniet [-ewwel Qorti, illi I-art saret
fabrikabbli biss meta din giet kolpita bl-esproprju bis-sansa tal-ligi illi r-
rikorrent ged jgzid illi ma tiswiex ghax tikser il-jeddijiet fondamentali tieg/u.

Konformament, ma tqisx li huwa siewi l-argument tar-rikorrent li l-art tieg#u
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kellha tigi stmata biala art fabrikabbli gzaliex akkwistat din il-kwalita™ bis-
sakha tat-teaid tagzha tazt I-Att | tal-1983, jew li I-kumpens gAandu jirrifletti dak
li bezisiebu jagZzmel il-Gvern bl-art permezz tal-esproprju. Dan ikun jammonta
ghal xejn ghajr spekulazzjoni ghall-qligh, liema nozzjoni ma jista’ qatt ikollha
ebda rwol fil-zarsien tad-drittijiet fondamentali u fil-zlas ta’ kumpens gust

[f’kazijiet ta’ tehid forzuz ta’ artijiet ghal skopijiet pubblici.

32. Infatt, din it-tezi diga” giet respinta fis-sentenza Leonard Attard v. Direttur

tal-Artijiet, fejn gie rapportat hekk:-

“Din il-Qorti kellha okkazjoni tgzid li I-uzu li I-Gvern jixtieq jagzmel mill-art
huwa immaterjali gzall-fini tal-kumpens li jrid jingZata li¢-cittadin privat gzat-
teaid tal-art tiegsu fl-interess pubbliku [ara, per ezempju, il-kawza Briffa v
Kummissarju tal-Artijiet deciza minn din il-Qorti fit-30 Ottubru 2015]. -
kumpens ghandu jirrifletti I-valur tal-art u mhux x’ behsiebu jaghmel biha -

Gvern.

33. 1I-Qorti tirribadixxi li biex jintlazaq bilan¢ tajjeb bejn id-dritt tas-sid li
jgawdi |-proprjeta” tiegzu u l-interess tal-Gvern li jesproprja artijiet gZal skop
pubbliku, l-art giandha tigi stmata billi tingkata konsiderazzjoni ghall-
potenzjalita’ tag#ha, bil-kriterju determinanti jkun mhux biss I-uzu ezistenti tal-
art, izda wkoll kwalunkwe uzu Ii jista’ jsir mill-art fil-futur u l-prezz li seta’ jigi
ragjonevolment ipprospettat li jithallas mill-bejgz tal-art fug is-suq
volontarjament lil persuna privata, izda dan gabel tkun ittiezdet il-mizura li tkun

irrendiet I-art fabrikabbli.

34. Din l-interpretazzjoni, kif rajna, mhijiex eskluza mill-Artikolu 6 tal-Att | tal-
1983 anzi hija applikabbli gialiha, u tinsab rinforzata ulterjorment bl-emendi

recenti li saru bl-introduzzjoni tal-Att dwar [-Artijiet tal-Gvern fl-2017
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b’sostituzzjoni inter alia tal-Kapitolu 88, fejn in materja tal-kalkolu tal-kumpens
ghall-esproprju ta’ art li hija raba’ jew moxa, il-ligi ma ghadhiex tesigi li din il-
kategorija ta’ art tigi stmata biss biala raba’ jew moxa skont il-kaz. lllum, I-
Artikolu 49 tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi hekk:-

“49. L-art li ma tkunx art tajba ghall-bini ghandha tigi stmata ghall-finijiet tal-
kumpens li ghandu jithallas fil-kaz ta’ I-akkwist obbligatorju taghha, skont il-
kaz.”

35. Biex jigi trattat I-aggravju tar-rikorrent dwar in-nugqas ta’ proporzjonalita®
rizultat tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6 tal-Att | tal-1983 i,
skont hu, iwasslu grall-alas ta’ kumpens li m huwiex xieraq, u tat-tehid forzuz
tal-art tieg#u, din il-Qorti tosserva li gie diversi drabi ritenut illi sabiex it-teid
ta’ proprjeta’ ikun jista’ jigi gudikat bhala legittimu u in konformita™ mal-
jeddijiet fondamentali, irid ikun hemm inter alia #las ta' kumpens xieraq Kif, in
effett, trid il-Kostituzzjoni, u wkoll, gxall-finijiet tal-Konvenzjoni, gaandu jkun
hemm proporzjon u bilan¢ bejn I-interessi tas-soc¢jeta” u l-interessi tar-rikorrent
li gie privat mill proprjeta’ tiegzu u mit-tgawdija tal-istess proprjeta’. Huwa
proprju dan il-fattur tal-bilan¢ gust bejn I-interessi tas-socjeta’ in generali u |-
nitiega li jigi protett id-dritt fundamentali tal-individwu g#at-tgawdija pacifika
tal-possedimenti tiegzu, li tirrendi I-mizura legislattiva impunjata konformi mad-
dettami tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, b 'mod li jekk mizura,
ghalkemm legittima fis-sens li ghandha s-sura ta’ legislazzjoni, twassal sabiex
jigi impost fug I-individwu piz sproporzjonat u eccessiv allura tikkonfigura I-

lezjoni tad-dritt protett b’ dak I-artikolu.

36. ll-kumpens li jitzallas meta tittiezed il-proprjeta’ hu fattur determinanti biex
jigi stabbilit jekk gietx osservata I-ligi u jekk inzammx dan il-bilanc bejn I-

interess privat u l-interess generali. ll-kuncett ta’ kumpens xieraq ghall-finijiet
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tal-jedd tal-proprjeta’, gie definit ukoll bzala I-7las ta’ ammont ta’ kumpens li
huwa relatat b 'mod ragjonevoli mal-valur proprju tal-art u mhux kalkolat skont
kriterji inflessibbli li ma jirrispekkjawx il-valur u potenzjal reali tagzha fiz-zmien

tat-teiid. 11-Qorti Ewropea kemm-il darba galet li:-

“a person deprived of his property must in principle obtain compensation
‘reasonably related to its value’, even though legitimate objectives of ‘public

interest’ may call for less than reimbursement of the full market value” .
37. L-istess kien inghad fil-kaz Broniowski v. Poland:-

“The taking of property without payment of an amount reasonably related to its
value will normally constitute a disproprortionate interference under Art 1 of
Prot 1, although a right to full compensation is not guaranteed by the ECHR in

all circumstances.”

38. Fil-kawza Kummissarju tal-Artijiet v. Maria Theresa Deguara Caruana
Gatto et, deciza fis-6 ta’ Settembru 2010, din il-Qorti qalet hekk in materja tal-
kumpens li ghandu jitaallas f’kaz ta’ esproprju:-

“39. A skans ta’ ekwivoci, din il-Qorti taghmilha cara li hija mhux ged tghid li
f’kaz ta’ tehid ta’ proprjeta " il-kumpens xieraq dovut huwa necessarjament f kull
kaz I-ammont shih li s-sid ta’ l-art jitlob ghaliha. Dan ghaliex x jikkostitwixxi
kumpens xieraq f’kaz partikolari irid jigi stabbilit tenut kont tal-valur tas-suq tal-
proprjeta’ b’mod oggettiv, kif ukoll fid-dawl tac-cirkostanzi kollha tal-kaz, li
Jistghu anki f’certi kazijiet jiggustifikaw kumpens ingas mill-valur oggettiv tas-

suq.” [sottolinear ta’ din il-Qorti] ”

39. Fuq l-iskorta ta’ din il-kazistika, u mzmuma ferm il-konsiderazzjonijiet diga’
magimula riferibbilment  g#all-interpretazzjoni  legali  korretta tad-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6 tal-Att | tal-1983, c¢ioe " li m " hemm xejn [ dik il-ligi
li jeskludi I-uzu potenzjali ekonomiku tal-art bzala kriterju fil-valutazzjoni ta’ art

raba’ jew moxa, ma jistax jinghad li l-istess ligi fl-Artikolu 6, ma tilzagx bilan¢
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gust bejn l-interess tal-Istat li jakkwista art ghall-iskop ta’ akkomodazzjoni
socjali u I-jedd tal-individwu li jitzallas kumpens xieraq grat-tezid ta’ hwejgu
jew li ma tipprovdix g#all-ilas ta’ kumpens gust. L-applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta safejn mhux inkompatibbli mal-
Att | tal-1983, kienet sufficjenti biex tassigura li I-ammont tal-kumpens g#at-tezid
ta’ art agrikola jew moxa seta’ u messu jinhadem skont I-Artikolu 27(1)(b) tal-
imsemmi Kap. 88 u b’hekk ikun ragjonevolment relatat mal-valur ta’ dik Il-art
me/uda bis-saika tal-Att biex jitgies bzala kumpens xieraq u gust. Kif rajna, il-
provvedimenti msemmija tal-Kapitolu 88 kienu tajbin u siewja biex jinzadem u
jithallas kumpens gust grall-esproprju mhux biss ta’ art fabrikabbli, izda wkoll

ta’ art li hija raba’ jew moxa.

40. Ghaldagstant, hija siewja I-konkluzjoni tal-ewwel Qorti — ghalkemm g#al
ragunijiet differenti — illi I-mizura legislattiva impunjata ma tivvjolax id-drittijiet
fondamentali tar-rikorrent sanciti mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu
1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Konformament, I-ewwel Qorti kienet
korretta wkoll meta kkonkludiet li lanqas it-tezid tal-art tar-rikorrent ma sar bi
ksur tal-jeddijiet protetti mill-imsemmija artikoli tal-Kostituzzjoni u |-

Konvenzjoni.

41. Rigward il-valutazzjoni magamula mill-Bord, il-Qorti tosserva li r-rikorrent
naqgas li jgib prova li I-valur ekonomiku tal-art tieg#u fis-sena 1983 u gabel ma
ttiesdet id-decizjoni u allura gabel I-esprorpiju, kien superjuri gzall-ammont
fissat mill-Bord. Huwa ma prezenta ebda stima jew prova li turi li I-ammont fissat
mill-Bord tenut kont taz-zmien tal-espropriju ma kienx wiezed gust u ragjonevoli
fic-cirkostanzi u I-unika prova li ressaq dwar il-valur tal-art skond kienet stima
magZmula mill-perit tieg#u fis-sena 1996, meta I-art kienet diga’ giet konvertita
[’sit fabbrikabbli u I-bini kien diga* gie kostruwit fugha. Kif fuq diga’ affermat, I-
art kienet saret fabbrikabbli bis-saz#a tal-espropriju u mhux gabel, u gialhekk,

mhux legalment sostenibbli r-ragunament tar-rikorrent li jippretendi li I-kumpens
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ghall-art ikun komputat dags li kieku dik I-art kienet sit fabbrikabbli. Dan hu hekk
kemm fattwalment kif ukoll legalment. Huwa fattwalment insostenibbli gZax fil-
mument tal-espropriju l-art kienet gsadha art agrikola [gralga] u huwa
legalment insostenibbli gAax l-art saret Zviluppabbli wara u biss b effett tad-

decizjoni tal-espropriju.

42. Ghaldagstant I-ewwel tlett aggravji huma infondati u ged jigu miciuda. ”

Fuq l-istess binarji ddecidiet il-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz Maria Nicolina sive
Marlene Azzopardi vs Awtorita™ tal-Artijiet et deciza fid-29 ta’ Novembru
2019 —

“18. Din il-Qorti tirrileva li I-ilment tar-rikorrenti jirrigwarda principalment il-
likwidazzjoni ta’ kumpens gust ghat-tefid tal-art. 12da gabel ma’ tghaddi sabiex
tikkunsidra dan I-ilment tagzha, giandu jingzad li r-rikorrenti gegzda wkoll
tghid i t-tezid tal-art ma sarx bil-gzan i jigi provdut akkomodazzjoni g#al
persuni fis-socjeta’ li kienu l-aktar fil-bzonn. Ghalhekk it-tezid sar a skapitu
tagiha u hi kellha tikkuntenta b’ €4,000 filwaqgt i terzi ghandhom f’idejhom
proprjeta’ li setgnet tinbieg# bi prezz aktar sew minn dak li xtrawh bih b’mod li
huma stagZnew u ki ma gawdiet xejn. B riferenza ghad-dibattitu Parlamentari
tal-21 ta’ Frar 1983, ir-rikorrenti tgzid li sazansitra kull min akkwista minn dik
I-art ma kellu I-ebda restrizzjoni mposta fuqu dwar il-bejg# tal-proprjeta’ li hu
jkun akkwista u ghalhekk seta’ ibieghha, jagla minnha. Dan tgaid wara li |-
akkwist ta’ dik l-art ikun sar bi prezz ta’ art agrikola u hawn terga’ taghmel
referenza gnad-dibattitu Parlamentari fejn ticcita lill-Ministru jgaid i 1-ligi
kienet poggiet I-interess tal-pubbliku gabel I-interess tal-privat. Argument iehor
tar-rikorrenti hu li I-mod li gew imfassla d-disposizzjonijiet tal-Att 1 tal-1983 kien
halla lok gaal kumpens ingust gAas-sid gaax hekk kien jagbel gzall-but tal-Gvern.
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Izda filwaqt li din il-Qorti #adet konjizzjoni tal-kontenut tad-diversi certifikati ta’
titolu pprezentati mir-rapprezentant tar-Registratur tal-Artijiet waqt is-seduta
tal-31 ta’ Ottubru 2016 quddiem [-ewwel Qorti, tirrileva li I-provi li ressget ir-
rikorrenti mhumiex suffi¢jenti sabiex din il-Qorti tista’ tiddeciedi li ma kienx
hemm I-ebda skop socjali wara d-disposizzjonijiet tal-Att 1 tal-1983. Tosserva li
r-rikorrenti ma gabet l-ebda prova tal-valuri u I-kondizzjonijiet I-ozra tal-
akkwist tal-plots li sussegwentement inxtraw ming#and il-Gvern minn terzi

persuni privati.

19. Issa dwar il-kumpens innifsu, ir-rikorrenti tgzid li I-provvedimenti tal-Att |
tal-1983 jiksru d-drittijiet fondamentali tagiha graliex dawk I-istess
provvedimenti ma jAallux li jitzallas kumpens gust giat-tezid tal-art. Tispjega li
ghall-fini ta’ dak [-att |-art tista’ biss tikkwalifika bhala art agrikola jew art moxa
skond il-kaz. Tissottometti li I-ewwel Qorti nagset li tagaraf dan u gralhekk
m’applikatx tajjeb il-principji dwar id-dritt fondamentali giat-tgawdija tal-
proprjeta’ taghha. Tinsisti li I-valur kellu jkun dak ta’ art fabbrikabbli ghaliex
[a] sussegwenti giat-tefid jew proprju mat-tezid tal-art, I-art giet meqjusa bzala
tagzmel parti minn Zona ta’ zvilupp b ’'mod li fugha gew mibnija mhux ingas minn
25 dar residenzjali; [b] mill-istess residenzi gawdew terzi individwi privati; u [c]

kellu jigi kkunsidrat il-potenzjalita” reali tal-art.

20. L-ewwel Qorti gharfet x’kien proprju I[-ilment tar-rikorrenti u t-tlug tal-
kunsiderazzjonijiet tagzha hu li r-rikorrenti gegada titlob “...illi I-kumpens
determinat mill-Bord tal-Arbitragg skond il-parametri stabbiliti fl-Att ma
jirriflettix I-valur reali li fiz-zmien tal-esproprjazzjoni l-art kienet iggib fis-sug. ”
Tosserva li skond I-Artikolu 6 tal-Att | tal-1983, kull art meuda bis-saz#a tad-
disposizzjonijiet ta’ dak [-Att ghandha tigi stmata gzall-fini tal-kumpens dovut
bhala raba’ jew moxa skond il-kaz. 1zda tg#id li r-rikorrenti kienet gegzda ssostni
li dik il-ligi ma kinitx tipprovdi gAal mod kif gzandu jinzadem kumpens xieraq

ghaliex ma kinitx taalli li jigi meqjus il-potenzjal edilizju tal-art u galadarba I-
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art giet sussegwentement zZviluppata, ir-rikorrenti kienet gegzda ssostni li |-
kumpens kellu jirrifletti I-potenzjal tal-izvilupp sabiex b’hekk jintlahaq bilan¢
gust fil-konfront tagzha. Gralhekk ir-rikorrenti insistiet li I-kriterju addottat mil-
ligi kien jivvjola d-drittijiet fondamentali tagzha kif protetti mill-Artikolu 37 tal-

Kostituzzjoni u mill-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

21. Din il-Qorti tikkondividi pjenament ir-ragunament tal-ewwel Qorti u tagzmlu
tagzha. Fil-kaz odjern ir-rikorrenti mhiex geg#da tikkontesta li n-natura tal-art
kienet wanda agrikola izda tikkontendi li g#all-fini tal-kumpens gust kellu
jittieied In konsiderazzjoni I-potenzjal tag/iha brala art fabbrikabbli i
sazansitra hu rifless fil-fatt li giet ikkunsidrata bzala formanti parti minn arja
ghall-izvilupp tazst I-Att | tal-1983 u giet zZviluppata f'mhux ingas minn 25
residenza. Izda kif sewwa osservat I-ewwel Qorti, galadarba r-rikorrenti giet
reintegrata fl-istat ekonomiku li kienet fih gabel u fil-mument ta’ I-
esproprijazzjoni, il-kumpens mog#ti lilha grandu jitgies bzala wiesed gust.
Sakemm l-art giet esproprijata ma kellha ebda potenzjal ta’ zvilupp u li ma kienx
ghall-espropriju bis-saifia ta’ [-Att | tal-1983 l-art kienet tibga’ tigi kkunsidrata
brala wazda agrikola. Ir-rikorrenti ssejjaz dan l-argument bzala wiefed
mijopiku. Hawn g/andu jigi osservat li minkejja I-argumenti tag#ha li I-art kellha
I-potenzjalita li ggib prezz akbar minn dak ta’ art agrikola minhabba l-allegat
domanda g#all-bini, sazansitra tgzid li I-legislatur zaseb biex jikkontrolla I-
ispekulazzjoni fuqg l-art, li kien ser iwassal g#all-izvilupp imminenti tal-arei
jdentifikati permezz tal-Att | tal-1983, ir-rikorrenti ma ressqet I-ebda prova dwar
dan gfajr id-dibattiti tal-Parlament li grall-kuntrarju ta’ dak i ssostni r-
rikorrenti, ma jistax jing#ad li jservu biala prova tal-potenzjalita” reali ta’ dawn
I-arei. Tinsisti li fis-sena 1983 il-kuncett ta’ art fabbrikabbli jew art agrikola kien
wiezied fluwidu ghaliex wiekied seta’ japplika ghal permess fuq art u kien il-
Ministru fid-diskrezzjoni tiegiu li joirog permess. 11-Qorti tgies li xorta wazda

kien hemm linja cara ferm bejn art li kienet fabbrikabbli u art li kienet agrikola.
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|l-fatt li wara t-tezid gawdew terzi gialiex safansitra |-valur tal-art baga’ joghla
mhux raguni valida biex jigi konkluz li d-disposizzjonijiet tal-Att I tal-1983 kienu
vjolattivi tad-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti fejn dawn jirrigwardaw I-
ammont ta’ kumpens likwidat ghaliex kif diga” ntqal, il-principju ta’ restitutio in
integrum inzamm meta I-kumpens likwidat irrifletta I-istat reali tal-art fiz-zmien
tat-tezzid. Dan ghall-kuntrarju gial dak li gegzda tinsisti fuqu ir-rikorrenti li d-
disposizzjonijiet tal-Artikolu 6 tal-Att 1 tal-1983 jipprovdi biss g#al kumpens
maZzdum fug prezunzjoni legali. Ir-rikorrenti tgzid ukoll li 1-ebda sid ma kien ser
jitlaq art minn idejh b’dak il-prezz likwidat gAall-art jekk minn kien ser jixtri kien
ser jizviluppaha grall-bini, din il-Qorti tosserva li dan l-argument hu fallaci
ghaliex ukoll 1-ebda kumpratur ma kien ser jixtri dik l-art bi prezz akbar fl-
assenza ta’ [-accertament ta’ permessi ghall-izvilupp. Inutli wkoll targumenta r-
rikorrenti li I-kumpens tzallas 30 sena wara t-tezid tal-art u gialhekk il-
purchasing power tal-ammont li rceviet kien ferm ingas fI-2013 milli fil-1983,
ghax id-dewmien fil-konkluzjoni tal-proceduri quddiem il-Bord kienu dovuti g/al
fatturi li ma humiex meritu tal-kawza odjerna. 11-Qorti terga’ ttenni li I-princ¢ipju
ta’ restitutio in integrum gie osservat fil-kaz odjern u r-rikorrenti ma tistax
validament tressaq ilment g#al-pagament tardiv mistur bzala likwidazzjoni

Ingusta ta’ kumpens.

29. L-ewwel Qorti mbag#ad ticcita silta mis-sentenza fl-ismijiet Joseph Barbara
vs Kummissarju tal-Art fejn gie osservat li g#all-fini tal-likwidazzjoni tal-
kumpens filwaqt li I-art tigi megjusa bzala agrikola gzandhom jittiezdu in
konsiderazzjoni diversi fatturi o/ira rizultanti mill-provi li jistgzu jinfluwixxu fug
il-valur. 1zda huma proprju I-fatturi li jirrizultaw fiz-zmien li ttieidet I-art fis-
sena 1983 li huma rilevanti tghid I-ewwel Qorti, u hawn terga ’ taghimel referenza
ghall-gurisprudenza tal-grati. Irrilevat li l-valur tal-art fiz-zmien li giet

esproprijata kien il-valur fuq is-suq ta’ art, raba’ jew moghxa. L-art ma kien
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ikollha I-ebda potenzjal ta’ art fabbrikabbli jekk mhux ghall-esproprju tagzha u
li kieku dan ma sen/x allura l-art kienet tibga’ wahda agrikola. Dwar dan, diga’
din il-Qorti kellha l-opportunita” li tesprimi rufiha aktar ‘il fug u ghalhekk
tillimita ruzha billi tirribadixxi li I-valur potenzjali ta’ zvilupp infoloq bis-sazia
tal-Att in kwistjoni u precizament bil-fatt tal-esproprju. Qabel I-esproprju I-art

ma kellhiex dik il-potenzjalita” imma kienet biss agrikola.

30. Ir-rikorrenti tilmenta wkoll ghaliex l-ewwel Qorti ma tat I-ebda
konsiderazzjoni ghall-fatt li ming4ajr I-promulgazzjoni tal-Att | tal-1983, hi ma
kinitx mizmuma milli tapplika g#al permess gaall-izvilupp tal-art. Veru tg/id din
il-Qorti, izda kif sewwa tag#raf ir-rikorrenti wkoll, il-irug ta’ permess ghall-bini
kien jaqa’ fid-diskrezzjoni tal-Ministru u ghalhekk ma kien hemm I-ebda
garanzija jew indikazzjoni li fuqg I-art, allura agrikola, kien ser tingzata permess
ghall-bini. Minkejja dan ir-rikorrenti xorta wazda terga’ ttenni li trid tigi mehuda
in konsiderazzjoni wkoll il-potenzjalita’ tal-art gzall-izvilupp. Hi tgaid li |-
potenzjalita’ tagzha tirrizulta pjenament gzaliex permezz tal-Att 1 tal-1983 il-
Gvern ried jikkontrolla I-ispekulazzjoni fuq l-artijiet, izda din il-Qorti tissenjala
li wiezied ma jistax jighed konkluzjoni dwar il-potenzjalita’ tal-art minn dan il-
ghan tal-Istat. Ir-rikorrent tgzid ukoll li gabel tozirog id-dikjarazzjoni li art taga’
[ building development area kien inevitabbli i jithejja progett mill-Ministru u
dan fih innifsu hu xhieda tal-intiza tal-izvilupp. Ir-rikorrenti tkompli billi
tissottometti li I-osservazzjoni tal-ewwel Qorti li I-ebda art b ’potenzjal ta’ zvilupp
ma setghet tidzol tazt il-kappa tal-Att | tal-1983 hi fallaci. GAall-kuntrarju tgzid
ir-rikorrenti, li kieku I-art ma kellha I-ebda potenzjalita’, ma kinitx tigi dikjarata
brala li tagzmel parti minn building development area. 1zda g#al darb ofira din
il-Qorti tgaid li kien biss I-Att I tal-1983 li biddel il-kwalita’ tal-art minn wa%da
agrikola gaal art fabbrikabbli. Ir-rikorrenti tissottometti li I-ewwel Qorti gieset
I-Artikolu 7 tal-Att | tal-1983 b#ala prova li dak I-Att jiehu in konsiderazzjoni |-

potenzjalita’ tal-izvilupp tal-art izda r-rikorrenti ma setgfietx tagbel ma’ dan
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ghaliex gaall-kuntrarju, I-Artikolu 7 pogga f’zvantagg is-sidien ta’ dawk l-artijiet
li kKienu nxtraw zmien ilu u kien evidenza ta’ ‘l fejn kien miexi s-suq. Hawn din il-
Qorti tikkunsidra li I-ewwel Qorti kienet korretta fir-ragunament tagzha graliex
I-Artikolu 7 tal-Att | tal-1983 hu xhieda tal-fatt li dik il-ligi tikkunsidra I-

potenzjalita” reali tal-art aktar minn dik ipotetika.

31. Ghaldagstant din il-Qorti ma ssibx I-ewwel tlett aggravji tar-rikorrenti

b

gustifikati u ged tichadhom.’

Il-kaz appena c¢itat ta’ Maria Nicolina Azzopardi gie skrutinjat ukoll mill-Qorti
Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem fejn fil-proceduri Maria Azzopardi v
Malta de¢iz fid-9 ta’ Gunju 2022 galet hekk dwar dan I-Att | tal-1983 —

62. The Court reiterates that compensation, must normally be calculated
based on the value of the property at the date on which ownership thereof was
lost (see Guiso-Gallisay, cited above, § 103). Such value is intrinsically linked to
the categorisation or designation of the nature of the land at that time, and not
on the basis of its later designation, attributed to it by State action (see, by
implication, Scerri, cited above, 8§50). Indeed, awarding compensation
depending on the nature of the project undertaken by the authorities, something
which is not necessarily related to the land’s potential, could lead to disparities
in treatment of persons (see, mutatis mutandis, Guiso-Gallisay, cited above,
8§ 103).

63. As to the designation of the property in the present case at the time when
it was expropriated, the Court does not find that reliance can be placed solely on
the applicant’s view that the land had potential for development. Indeed, the
Court notes that, land realistically prone for development at the date of its

enactment was excluded from the scope of BDAA under its Section 3 (4).
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However, the applicant’s land did not fall under that category. Similarly, land
which had already obtained a building permit was also excluded under Section 8
of the BDAA, but again this was not the applicant’s case. Further, as noted by
the Constitutional Court (see paragraph 21 above) the fact that, before it was
expropriated, no specific type of development had yet been determined for the
land, did not entail any assurance as to its development (see also, mutatis
mutandis, Trimeg v. Malta (dec.), no. 64792/10, § 28, 27 September 2011). Nor
was there any guarantee that the applicant would have been able to sell at prices
of developable land, in the absence of such assurance (see paragraph 22 above).
Thus, in the Court’s view, with reference to the above and the considerations set
out by the Government (see paragraph 47 above), the applicant had no concrete
legitimate expectation to obtain compensation on the basis of the land being
valued as developable. It follows that the legislature’s as well as the domestic
courts’ decisions to consider such land as being agricultural for the purposes of
compensation, were not without reasonable foundation (see, a
contrario, ZA.N.T.E. — Marathonisi A.E. v. Greece, no. 14216/03, 8 55, 6
December 2007). The Court finds it pertinent to note, in this connection, that the
domestic court’s reasoned findings had been consistent on the matter and that
the domestic first-instance judgment relied on by the applicant had been revoked

by the Constitutional Court as early as 1992 (see paragraph 28 above).”

Kif jidher ma nstab ebda ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokol tal-

Konvenzjoni mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

Fl-isfond anke ta’ dan l-insenjament mill-gurisprudenza 1-Qorti taghmel is-

segwenti kunsiderazzjonijiet —
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1. Huwa pacifiku li I-porzjon art mertu tal-kawza odjerna inxtrat mir-rikorrent
bhala “ghalqa”, hekk deskritta wkoll bhala tali fil-kuntratt t’akkwist tal-4 ta’
Di¢embru 1980, u fil-mument li ttichdet minghand ir-rikorrent bis-sahha tal-Att
| tal-1983 u r-Rizuluzzjoni Parlamentari tal-istess sena, l-art kienet ghadha ged

tintuza esklussivament bhala ghalqa;

2. L-ghalga in kwistjoni akkwistat in-natura ta’ art fabbrikabbli biss wara li

ghaddiet ghand il-Gvern bis-sahha tal-ligi u r-Rizoluzzjoni msemmija;

3. F’dan il-kuntest ghalhekk, fl-evalwazzjoni dwar jekk il-kriterji ta’ kumpens
stabbiliti mill-ligi u I-kumpens akkordat lir-rikorrent mill-Bord kinux jirrispettaw
il-prin¢ipji ta’ kumpens xieraq ghall-fini tal-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni, il-

Qorti tirrileva li —

I. Fil-kaz odjern, l-istima tal-art 1i ttichdet minghand ir-rikorrent, ghall-fini tal-
kumpens kienet fattwalment kompatibbli man-natura ta’ “raba’ ai termini tal-
artikolu 6 tal-Att | tal-1983”; u

ii. id-“dritt ghal kumpens xieraq” jissarraf fil-princ¢ipju li r-rikorrent kellu jithallas

skont in-natura tal-art fil-mument tal-esproprju u c¢ioe’ art bhala raba’ u mhux

jibbenefika mill-valur li I-art akkwistat wara l-espropju (art fabbrikabbli) ghax
altrimenti huwa jkun qieghed jitpogga f’pozizzjoni ahjar minn dik li kien fiha fil-
mument tal-esproprju u dan per se’ immur kontra I-prin¢ipju tar-restitutio in

integrum;

4. Biex jintlahaq bilan¢ tajjeb bejn id-dritt tar-rikorrent li jgawdi I-proprjeta’
tieghu u I-interess tal-Gvern li jesproprja artijiet ghal skop pubbliku, I-art kellha
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tigi stmata billi tinghata konsiderazzjoni ghall-potenzjalita’ taghha, inkluz l-uzu
li seta’ jsir mill-art fil-futur u l-prezz li setghet potenzjalment tithallas ghall-
ghalqa fis-suq miftuh fil-mument gabel ma’ I-art ghaddiet ghand il-Gvern u meta
allura kienet ghadha ghalqa fin-natura taghha;

5. Kif inghad mill-Qrati Kostituzzjonali fil-kazijiet appena ¢itatati, tali bilan¢
mhuwhiex eskluz mill-Artikolu 6 tal-Att | tal-1983 u ghalhekk ma jistax jinghad

li I-ligi vvjolat id-drittijiet fundamentali tar-rikorrent;

6. Ghal dak li huwa quantum tal-kumpens, jigi rilevat li I-kuncett ta” “kumpens
xieraq " irid jigi stabbilit b>’mod oggettiv u fid-dawl ta¢-¢irkostanzi kollha tal-kaz,
li jistghu anki f*certi kazijiet jiggustifikaw kumpens ingas mill-valur oggettiv tas-

sug;

7. Fil-kaz odjern, kif irrizulta mill-provi, r-rikorrent xtara s-sehem ta’ seba’ noni
ndivizi in pjena proprjeta’ u l-uzufrutt tar-rimanenti zewg noni ndivizi mill-
ghalga in kwistjoni flimkien ma’ zewg kmamar rurali li jinsabu fl-istess porzjon

ta’ art ghall-prezz ta’ Lm600 (€1397.62);

8. ll-kumpens li gie ordnat mill-Bord ghall-art fis-sentenza tal-10 t’Ottubru 1996
fuq I-ghalqga shiha kien ta’ Lm2139.16 (€4,982.90) li minnhom ir-rikorrent kellu
sehem ta’ seba’ noni ekwivalenti ghal Lm1663.80 (€3875.61). Dan ifisser li I-
Bord akkorda lir-rikorrent kumpens fug I-ghalga li huwa kwazi t-tripplu tal-prezz

li kien originarjament hallas biex xtara sechmu;
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9. Minn naha l-ohra I-perit inkarigat mill-Qorti Mario Axisa irrelata dwar il-valuri
tal-proprjeta’ in kwistjoni f’kuntesti differenti kemm fiz-zmien li sar 1-esproprju
u anke prezenti, kemm bil-permessi tal-bini u anke minghajrhom fost ohrajn. Fid-
dawl tal-gurisprudenza succitata, ghal fini ta’ evalwazzjoni dwar il-Kriterju tal-
proporzjonalita’ fejn jidhol il-kumpens xieraq, il-Qorti sejra tgabbel il-kumpens
imsemmi fil-paragrafu pre¢edenti mal-valur moghti mill-perit Axisa fuq il-
proprjeta’ tar-rikorrent sal-1983 minghajr il-permess tal-bini u ¢ioe’ valur ta’
€10,900. Kif konfermat mill-perit Axisa fl-eskussjoni, dan il-valur huwa mehud

fug art agrikola;

10. Madankollu, u b’analogija ma’ sentenzi ohra moghtija mill-Qrati nostrali u
anke dawk Ewropej tad-Drittijiet tal-Bniedem dwar il-ligijiet tal-Kera, minn dan
il-valur ghandu jitnaqqas persentagg ta’ 35% li taghmel tajjeb ghall-ghan
legittimu tal-ligi mpunjata u 20% sabiex jittiched kont tal-incertezza illi r-
rikorrent kien jirnexxielu jottjeni I-hlas ta’ tali prezz ghall-art fis-suq miftuh.
B’hekk il-valur jinzel ghal €4,905;

11. Meta mqgabbla din i¢-Cifra ma’ dak li effettivament gie akkordat lir-rikorrent
mill-Bord, il-Qorti tqis li ghalkemm il-valur moghti mill-Bord huwa ftit aktar
minn €1,000 angas, dan ma jammontax ghal piz sproporzjonat fuq ir-rikorrent
ghall-finijiet u effetti tal-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni stante li kif inghad fis-

suespost, dawn ma jiggarantixxux id-dritt ghal kumpens shih jew skont is-suqg.

Ghaldagstant, I-ilmenti tar-rikorrent dwar il-kriterji li fughom jinhadem il-
kumpens, il-quantum tal-kumpens kif ordnat mill-Bord u li I-kumpens offrut
lilu kien wiehed irrizorju u ma jirriflettix il-valur ekonomiku tal-art huma

nfondati fil-fatt u fid-dritt u ser jigu mi¢huda.
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Ir-rikorrent jilmenta wkoll li parti mill-art mehuda ma ntuzatx ghal skop pubbliku

ghax inghatat lil terzi ghal skop kummer¢jali.

Huwa pacifiku - ghax irrizulta ampjament mill-provi - li I-maggor parti assoluta
tal-art 1i ghaddiet ghand il-Gvern bis-sahha tal-Att | tal-1983 u r-Rizoluzzjoni
Parlamentari tal-istess sena giet utilizzata ghall-bini residenzjali u toroq
residenzjali. M’hemmx dubju li dawn jaqghu fl-ambitu ta’ skop pubbliku u fil-

fatt ir-rikorrent ma ghamel ebda Iment dwarhom.

Fuq parti zghira mill-art - li skont il-perit tekniku Mario Axisa tammonta ghal
¢irka 4.1% u 5.1% tal-gies tal-art esproprjata®® - hemm fond kummer¢jali li mill-
access tal-perit imsemmi irrizulta li llum jintuza bhala Convenience Shop bl-isem
ta’ Arkadia — Food Express. Precedentement, il-fond kien jintuza bhala play area
ghat-tfal.

Fil-kaz Bernard Gauci pro et noe vs II-Kummissarju tal-Artijiet et deciz fid-
19 ’April 2016 il-Qorti Kostituzzjonali galet hekk —

“39. Ghalhekk, il-fatt wazdu li I-art tal-atturi jew parti minnha wara li ttiezdet
minn ghandhom mill-Gvern intuzat gsal skopijiet kummercjali li iggeneraw
profitti lil terzi ma jfissirx b 'dagshekk li dak it-tehiidd ma sarx gral skop pubbliku,
kif donnhom jimplikaw I-atturi . Langas ma jfisser li I-esproprijazzjoni ma saritx
fl-interess pubbliku jew g#al skop pubbliku sempliciment minzabba I-fatt li |-

Gvern m’hux jaghmel profitt finanzjarju minnha.

40. Hekk fis-sentenza ta’ din il-Qorti tas-6 ta’ Ottubru 1999 fl-ismijiet John
Mousu et v. Direttur tal-Lottu Pubbliku et kif ukoll fis-sentenza tag#ha tal-11
ta’ April 2006 fl-ismijiet Maria Stivala v. Direttur tal-Lottu Pubbliku ingZzad li:

19 pagna 10 tar-rapport peritali
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“Ma jistax jigi eskluz li jkun hemm sitwazzjonijiet fejn art tittiezed mingzand
persuna biex ting#ata lil persuna o/ra u dan ikun fl-interess pubbliku. Dan jista’
jsenh fkuntest ta’ promozzjoni ta’ gustizzja socjali bhal ma gie rikonoxxut mill-
Qorti Europea fil-kaz James vs. U.K. (1986)...”

41. Hekk ukoll fis-sentenza mog#tija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) fit-8 ta’ Jannar 2007 fl-ismijiet Agnes Gera de Petri

Testaferrata Bonici Ghaxaq v. Avukat Generali gie ritenut |i:

“... ma jfissirx li [-proprjeta’ privata ma tistax tittiezed anke biex jigu promossi
(anke jekk mill-privat) attivitajiet kummerc¢jali li jkunu direttament, jew forsi anke

indirettament, fl-interess pubbliku.”

Maghmula dawn 1-0sservazzjonijiet - li I-Qorti tabbrac¢ja u taghmel taghha — |-
ilment tar-rikorrent mhuwhiex akkoljibbli. L-uzu kummer¢jali tal-fond Kien u
ghadu fl-interess pubbliku ghax iservi I-htigijiet tal-komunita’ residenti fiz-zona

u ohrajn li jmorru fl-inhawi.

Ghalhekk I-ilment li I-fond kummer¢jali fuq l-art li ttiehdet minghand ir-
rikorrent ma jaqgax fl-iskop pubbliku huwa nfondat fil-fatt u fid-dritt u ser

jigi mi¢hud.

Ir-rikorrent jilmenta wkoll li ghadu sal-lum ma thallasx il-kumpens akkordat lilu

mill-Bord skont is-sehem tieghu fuq I-ghalqa.

Is-sentenza tal-Bord tal-Arbitragg dwar Artijiet li fiha gie akkordat il-kumpens
fuq I-ghalqa nghatat fl-10 t’Ottubru 1996. Sal-lum, 27 sena wara, I-Istat ghadu
ma hallasx lir-rikorrent dak li hu dovut lilu skont dik is-sentenza. Il-provi fl-atti
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jirriflettu I-inerzja tal-Istat li matul dawn is-snin ftit jew xejn kien pro-attiv sabiex

jassikura li I-hlas dovut lir-rikorrent jinghata —

I. Fis-27 ta’ Settembru 2001 il-ko-proprjetarju l-ichor tal-ghalqa kien iffirma 1-
kuntratt relattiv mal-Kummissarju tal-Artijiey u thallas sehmu mill-kumpens

ordnat mill-Bord?®;

ii. Fit-28 ta’ Mejju 2004% ir-rikorrent tramite d-difensur tieghu baghat
korrispondenza lid-Dipartiment sabiex jindaga dwar jekk il-ko-proprjetarju tal-

art kienx thallas sehmu mill-kumpens skont kif ordnat;

iii. Permezz ta’ ittra uffi¢jali datata 29 ta’ Novembru 2007 I-Kummissarju tal-Art
irrefera ghal ittra uffi¢jali ta’ Richard Tua tat-13 ta’ Novembru 2007 u nfurmah
li kien ged jichu dawk il-passi kollha mehtiega sabiex il-kuntratt relattiv isir fl-
igsar zmien possibbli u li fiha huwa gie nfurmat ukoll li I-imghax ma setax jeccedi

s-somma kapitali;

Iv. Mis-sistema elettronika e-courts jirrizulta li din l-ittra kienet giet notifikata lir-
rikorrent fil-5 ta’ Dicembru 2007;

v. Dan juri li sa dakinhar u allura 11 -il sena wara s-sentenza I-Kummissarju tal-
Artijiet kien ghadu ma kkonkludiex dak kollu mehtieg minn naha tieghu ghall-

iffirmar tal-kuntratt;

vi. Fl-atti prezentata ittra uffi¢jali ohra datata 3 t’Ottubru 2018% permezz ta’
liema r-rikorrent gie nterpellat sabiex jersaq ghall-iffirmar tal-kuntratt finali fuq
sehemu mill-ghalqga u jithallas il-kumpens dovut lilu ghal sehmu ta’ seba’ noni
skont kif ordnat mill-Bord u dan fis-somma ta’ €3,875.61;

20 Fol 169 et seq
21Fol 124
2 Fol 174
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vii. Mis-sistema elettronika e-courts jirrizulta li thallsu zidiet ghan-notifika i
finalment jidher li sehhet bil-pro¢edura tal-affissjoni biex b’hekk fid-9 t’April
2019 ir-rikorrent gie meqjus notifikat biha;

iX. Aktar minn hekk u sew li jigi nnutat, li din l-ittra uffi¢jali ntbaghtet biss waqgt

11 diga kienu pendenti l-proc¢eduri kostituzzjonali odjerni li ilhom li gew intavolati

mit-8 t’Ottubru 2015.

Fid-dawl tas-suespost il-Qorti tqis li anke jekk ir-rikorrent dam mill-1985 (meta

gie notifikat bl-ittra uffi¢jali dwar it-tehid tal-art) sal-1992 biex intavola I-
proceduri quddiem il-Bord, dan ma jnaggas xejn mir-responsabilta’ tal-Istat li,
ladarba kien ha f’idejh proprjeta’ tac-c¢ittadin sabiex utilizzaha ghal skop

pubbliku, huwa ghandu d-dover li jhallas kumpens xieraq lis-sid tal-art. Dover li

I-Istat baga’ ma ottemprax ruhu mieghu minkejja li ghandu sentenza tal-Bord li
ilha de¢iza mill-1996 dwar il-kumpens misthoqq lir-rikorrent ghal tali tehid.

Aktar u aktar meta s-somma dovuta mhijiex wahda esorbitanti.

II-Qorti ghalhekk tiddikjara li dan id-dewmien fil-hlas lir-rikorrent
jammonta ghal ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu u tenut kont tal-fatt
li tali dewmien ilu jpperdura 27 sena, ghandu jithallas knmpens morali lir-

rikorrent fis-somma ta’ €2,000.

2. L-ilment ai termini tal-artikolu 39 (2) tal-Kostituzzjoni
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Ir-rikorrent jilmenta li fil-perjodu meta saret I-esproprjazzjoni de quo huwa ma
kellux rimedju sabiex jikkontesta I-valur tal-art li nghatat mill-perit tekniku ta’

dawk iz-zminijiet u dan taht il-Bord imwaqgqaf f’dik 1-istess epoka.

L-artikolu 39 (2) tal-Kostituzzjoni jipprovdi li —

“Kull gorti jew awtorita ohra gudikanti mwagqqfa b’ligi ghad-decizjoni dwar
|-ezistenza jew [-estensjoni ta’ drittijiet jew obbligi civili ghandha thkun
indipendenti u imparzjali; u meta l|-proceduri ghal decizjoni bhal dik huma
mibdija minn xi persuna quddiem qorti jew awtorita ohra gudikanti bhal dik, il-

kaz ghandu jigi moghti smigh xieraq ghelugq zmien ragonevoli.”

Inghad hekk fil-kaz Patrick Mangion vs Avukat Generali et de¢iz fis-27 ta’
Jannar 2006 -

“L-Artikoli 39 u 6 tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni rispettivament, ukoll
invokati mill-appellant, jirreferu b’mod generali ghad-dritt ta’ smigh xierag minn
qgorti jew tribunal imparzjali w indipendenti, liema dritt jinkludi d-dritt ta’ access
effettiv ghal qorti jew tribunal imparzjali w indipendenti. In fatti, kif gie ritenut

fir-rigward ta’ I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni:

“The Court recalls that Article 6 para I embodies the ‘right to a court’, of which
the right of access, that is, the right to institute proceedings before a court in civil
matters, constitutes one aspect. However this right is not absolute, but may be
subject to limitations; these are permitted by implication since the right of access
by its very nature calls for regulation by the State. In this respect, the Contracting
States enjoy a certain margin of appreciation, although the final decision as to
the observance of the Convention’s requirements rests with the Court. It must be
satisfied that the limitations applied do not restrict or reduce the access left to

the individual in such a way or to such an extent that the very essence of the right
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Is impaired. Furthermore, a limitation will not be compatible with Article 6 para
1 if it does not pursue a legitimate aim and if there is not a reasonable
relationship of proportionality between the means employed and the aim sought

to be achieved...?®”,

[1-Qorti tifhem li I-bazi tal-ilment tar-rikorrent huwa li huwa ma kellux access
ghall-Qorti sabiex jikkontesta I-valur tal-art kif moghti mill-perit tekniku f*dik 1-

epoka, liema valur kien abbrac¢¢jat mill-Bord fis-sentenza tieghu tal-1996.
Dan I-ilment mhuwhiex ghal kollox gustifikat.

Jigi sottolineat fl-ewwel lok li d-dritt konc¢ess mill-Kostituzzjoni huwa li ¢-
¢ittadin ikollu l-opportunita’ li jivventila l-ilmenti tieghu quddiem il-Qrati
imparzjali u ndipendenti (salv ghal xi e¢¢ezzjonijiet fejn applikabbli). Dan id-
dritt ma jiggarantixxix li l-ezitu tal-ilment irid ikun necessarjament favorevoli

ghal min iressqu.
Ferm il-premess, il-Qorti tirrileva li l-a¢¢ess ghall-Qorti kien dejjem disponibbli

ghar-rikorrent. Apparti l-ac¢cess inizjali quddiem il-Bord tal-Arbitragg dwar

Artijiet li hu utilizza, u d-dritt t’appell (li hu ma utilizzax), jekk ir-rikorrent ried

jattakka I-kriterji stabbiliti mill-ligi 1i jirregolaw il-kumpens, huwa kellu wkoll
id-dritt li jintavola pro¢eduri quddiem il-Qorti fil-vesti kostituzzjonali, kif fil-fatt

qed jaghmel.

Ghalhekk il-Qorti ma tirriskontrax vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali

tar-rikorrent taht l-artikolu 39 (2) tal-Kostituzzjoni.

Raggunti dawn il-konkluzjonijiet, il-Qorti sejra —

23 Stubbings v. United Kingdom (1996) 23 EHRR 213, para. 50. Ara wkoll Harris D. J., O,Boyle M. u Warbrick C.
Law of the European Convention on Human Rights Butterworths (London) 1995, pagni 196 sa 202.
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I. tilga l-ewwel talba tar-rikorrent limitatament safejn jirrigwarda I-ksur tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-ewwel artikolu tal-ewwel protokol tal-
Konvenzjoni b’rabta mad-dewmien da parti tal-Istat sabiex ihallas lir-rikorrent
sehemu mill-kumpens akkordat lilu mill-Bord flimkien mal-imghaxijiet kif

stabbiliti fl-istess sentenza;
Ii. It-tieni talba ser tigi michuda;

lii. Fir-rigward tat-tielet talba, din ser tintlaga’ limitatament safejn jirrigwarda I-
ghoti tad-danni morali ta” €2,000 b’rabta mad-dewmien ghall-hlas tal-kumpens
pekunarju akkordat mill-Bord u l-imghaxijiet relattivi. Ghall-istess raguni ser
jintlagghu ir-raba’ u I-hames talba limitatament kif inghad b’dana 1i ai termini tal-
hames talba 1-Qorti sejra tordna wkoll 1i f’terminu gasir ghandu jigi konkluz il-
kuntratt relattiv bejn ir-rikorrent u I-Awtorita’ ntimata in segwitu ghas-sentenza
tal-Bord.

Dwar l-ec¢ezzjonijiet rimanenti tal-intimati |-Qorti sejra tiddec¢iedi li tilga’
limitatament ir-raba’ ec¢ezzjoni safejn kompatibbli ma’dak deciz fis-sentenza;
sejra tilga’ wkoll il-hames, is-Sitt u s-seba’ e¢cezzjoni filwaqt li tichad il-bgija

tal-eccezzjonijiet.

Ghal dawn il-motivi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi l-kawza billi -

1. Tilga limitatament I-ewwel talba tar-rikorrent u tiddikjara li gew vjolati
d-drittijiet fundamentali tieghu ai termini tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u
I-ewwel artikolu tal-ewwel protokol tal-Konvenzjoni b’rizultat tad-dewmien
tal-Istat sabiex jersaq ghall-kuntratt relattiv mar-rikorrent in segwitu ghas-
sentenza tal-Bord tal-Arbitragg dwar Artijiet Rik 8/92B fl-ismijiet Richard

Tua et vs Kummissarju tal-Artijiet deciza f1-10 t’Ottubru 1996 sabiex ihallas
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lir-rikorrent sehemu mill-kumpens hemm akkordat flimkien mal-
imghaxijiet relattivi,

2. Tic¢had it-tieni talba;

3. Tilqa’ limitatament it-tielet talba u tillikwida danni morali fl-ammont ta’
elf Ewro (€1,000) b’rabta mal-ksur ta’ drittijiet fundamentali tar-rikorrent

kif deciz fis-sentenza;

4. Tilqa’ r-raba’ talba u tikkundanna lill-intimati jhallsu s-somma hekk

likwidata lir-rikorrent;

5. Tilga’ 1-hames talba u testabilixxi terminu ta’ tlett xhur mill-lum sabiex

ir-rikorrent u I|-Awtorita’ tal-Artijiet jersqu ghall-kuntratt relattiv in
segwitu ghas-sentenza surreferita’ tal-Bord tal-Arbitragg tal-Artijiet li
permezz tieghu r-rikorrent ghandu wkoll jithallas sehemu mill-kumpens

pekunarju akkordat mill-Bord flimkien mal-imghaxijiet relattivi;

6. Tilqa’ limitatament ir-raba’ e¢¢ezzjoni tal-intimati safejn kompatibbli
ma’ dak deciz fis-sentenza, tilqa’ wkoll il-hames, is-Sitt u S-seba’ e¢¢ezzjoni

filwaqt li tichad il-bgija tal-e¢¢ezzjonijiet taghhom;

7. L-ispejjez tal-kawza jinqasmu hekk: % ir-rikorrent u % Il-intimati

bejniethom.

Onor. Dr. Miriam Hayman LL.D.

Imhallef

Rita Falzon

Dep. Reg.
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