TRIBUNAL TA’ REVIZJONI
AMMINISTRATTIVA

MAGISTRAT DR. SIMONE GRECH
B.A., LL.D., M. Jur. (Eur Law),
Dip. Trib. Eccles. Melit.

Rikors Numru 8/2022 SG
Kenneth Grech
Vs

L-Awtorita” ta’ l-Artijiet

IIlum 1-Erbgha, 15 ta’ Frar 2022
It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Kenneth Grech ipprezentat fis-16 t Awwissu 2022 li permezz tieghu
ppremetta s-segwentt:-

Vi permezz ta’ applikazzgoni li ggib numrn GLLA12/2022/1078, l-esponenti ghamel it-talba

tieghu ghal ‘proposed exctension of outdoor catering area on public open space comprising of tables and
chairs in front of Class 4C Shop covered by PA 4535/17 - Site at Royal Lady, Trig Martino
Garzes, Ghajnsielens, Ghawdex;

Lili permezz ta’ ittra datata 25 ta’ Lulin, 2022 huwa nghata decizjoni ta’ rifiut - ‘refuse consent’ u r-

ragunjiet li nghataw kienu s-segwenti:
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“The proposed placing of the OCA on this site runs counter to Policy P2 of the OCA policy; Outdoor
Catering Areas and any associated structures and equipment shall not obstruct access to jetties and

quaysides; to public access to the coast™;

Ll Fesponenti hass rubn aggravat bl-imsemmija decigjoni li triehdet mill-Awtorita’ tal-Artijiet u
qieghed jinterponi dan l-umli appell gudiem dan it-Tribunal ai termini tal-Kap. 490 tal-Ligijiet ta’
Malta u dan tabt is-segwenti ragunijiet:

1. Ui s-sit in kwistioni jinsab ezattament quddiem il-fond li minnu jopera l-esponenti tant illi dan
is-stt Jinsab biss ftit metri boghod mill-fond hawn fuq imsemmi;

2. 1lli kuntrarament ghal dak indikat fid-decizjoni tal-Awtorita’ intimata, mbux ser ikun hemm
divjet ta’ access ghall-kosta stante li ser jibga’ spacju bizzejjed biex wiehed jghaddi minn mal-
bahar u ghalhekfk il-pubbliku ser jibgaghln access ghall-kostay

3. 1lli fiz-zona in kwistjoni, kif ukoll fdiversi zoni madwar Malta u Ghawdex, partikolarment
Xlends, Marsalforn w Marsaxlokk fost obrajn, dawn il-permess inghataw lil diversi fondi n dan
[fl-istess cirkostanzi bhal dawk tal-kaz odjern. Isegwi ghalbekk illi r-rifjut moghti lill-esponenti
Jilledi d-drittijiet tal-istess esponenti in kwantu huwa ghandu jkollu l-istess trattament hekk kif
kellhom stabbiliment obra fl-istess Zona, hekk kif del tronde anke zoni ohra madwar Malta n
Ghawdex;

4. Illi Fprincipju ta’ proporgjonalita’ u ekwita’ ma gewx rispettati fid-decizjoni mebuda nill-
Awtorita’ ta’ Artiiet n ghalhekk l-esponenti gieghed jissottometti din it-talba peress li tmur
kontra kull principju ta’ gustizgja naturali;

Ghaldagstant, l-esponenti jitlob bir-rispett lil dan [-Onorabbli Tribunal joghogbu jirrevoka in toto I-
imsemmija decigjoni mehuda mill-Awtorita’ tal-Artijiet kontra l-applikazzjon: tal-esponenti sabiex
it-talba tieghu ghall-estensjoni ta’ outdoor catering area ghat-tpoggija ta’ mwejjed n siggijiet tigi
milqugha.

Blispejjez kontra I-Awtorita’ ta’ I-Artijiet.”
Ra r-risposta tal-Awtorita” intimata li permezz taghha eccepiet is-segwenti:-

“Vlli Awtorita’ giet notifikata bir-rikors fl-ismijiet su-citati nhar it-tmintax t' Awwissu 2022 u giet

moghtija ghoxrin gurnata cans biex: tirrispond skont il-1ig.
LUl I-appellant intavola applikazzjoni mal-Awtorita’ esponenti GLLA12/2022/1708 fejn huwa

talab ghal ‘extension of ontdoor catering area on public open space comprising of tables and chairs in
Sront of Class 4C Shop, covered by PA 4535/17 - Outdoor Catering Areas’.
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Ll din it-talba giet rifiutata mill-esponenti stante li ‘the Proposed placing of the OCA on this site
runs counter to Policy P2 of the OCA Policy; Outdoor Catering Areas and any associated structures
and equipment shall not obstruct access: to jetties and quaysides; to public access to the coast’.

Lili l-appellant hassu aggravat minn din id-decigjoni u ghalhekk intavola l-appell odjern.
L-Aggravii

L-Ewwel Aggravju

LUz r-rikorrent isostni li s-sit li applika fuqu jinsab ‘egattament quddiem il-fond li minnbu jopera’.

Ll Fesponenti tissenjala primarjament illi tali aggrayin ma jistax iregi stante illi I- Awtorita’
esponenti fid-decizjoni taghba ma identifikat l-ebda raguni ta’ rifiut li tirrigwarda xi kwistioni dwar
Jekk is-sit jinsabx quddien il-fond in tar-rikorrenti jew le.

1lli madankolln, ghall kull bon fini, l-esponenti tispecifika illi s-sit li r-rikorrent applika fuqu huwa
fuq in-naba l-opposta tat-trig, u mbux egattament quddiem il-hanut. Dan jigi senjalat ukoll stante li
-OCA Policy tiddistingwi bejn dawn Il-istanzi.

It-Tieni Aggravju

Llli r-rikorrent isostni illi mbux ser ikun hemm xi divjett ta’ access ghall-kosta stante li ser jithalla
spazju sabiex wiebed jghaddi minn mal-bahar.

Il I-esponenti tissenjala li I-kuncett ta’ access ghall-kosta imur lill”hinn minn kwistjonijiet ta’
sempliciment passagg, izda dwar kemm verament dik il-parti tal-kosta; li hija wkoll parti mill-
Soreshore u L-public domain skont il-ligi, thun acéessibli b’ mod komdu, signr, u kif misthogq mill-
pubblikn in generali, u inkluz: minn persuni fost I- obrajn bi bgonnijiet differenti.

1lli l-esponenti tissenjala wkoll kif il-policy P2 hija cara fis-sens li mghandu jkun henm l-ebda tip ta’
bstruction’  kazijiet bhall dawn.

Llli mill-konsiderazzjonijiet li ghamlet [-Awtorita’, irrigulta, u dan kif ser jigi spjegat u ippruvat
ukoll fil-mori, illi tali access ghall-kosta u ghall-moll ser ikun qged jigi mittiefes.

It-Tielet Aggravju

Lz ir-rikorrenti jsostni illi geghdin jigu lezi id-drittijiet tieghu stante illi | goni obra madwar Malta u

Ghawdex: hemm permessi li inghataw fl-istess cirkostanzy.
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Ll fl-ewwel lok, l-esponenti tissenmjala illi ma huwiex kompitn ta’ dan it-Tribunal i jezamina
kwistiongjiet ta’ natura kostituggjonali bhall ma bija dik imressqa [ dan |- aggravin, ta’ lezjoni ta’
drittijiet.

Lili minghajr presudizzjn ghall-eccezzjoni su-indikata, l-esponenti tissenjala wkoll li r- rikorrenti
ghandu jipprova dak kollu allegat minnbu f dan l-aggravin, inkluz li I- Awtorita’ ikkoncediet /-
permessi fiz-goni minnbu indikati u li i-cirkostanzi fl-istangi identifikati huma identici ghall-kaz
odjern. Kwalunkwe ezami [ dan is-sens ghandu jsir ‘like with like’, inkluz fit-tip tal-art, il-lok, n
fatturi obra illi huma relevanti f° tali ezercizzyn.

Lll aktar minn hekk, l-esponenti tissenjala li I-kaz odjern huwa wiehed partikolari u huwa differenti
fin-natura tieghu minn koncessjonijiet obra moghtija miill-esponenti, u konsegwentament ma henm /-

ebda diskrepanza fil-mod ta’ kif l-esponenti iddecidiet din l-applikazzjoni.
Ir-Raba Aggraviu

LUl r-rikorrenti isostni li I-principju ta’ proporzjonalita’ u ekwita ma gewx rispettati u li d-decizjoni
tal-esponenti tmur kontra kull principin ta’ gustizzja naturali.

Llli I-esponenti tissenjala li tali aggravin huwa wiehed minghajr l-ebda bazi, tant li r- rikorrent ma
specifikax kif id-decigjoni esponenti fil-fatt tmur kontra xi wiehed minn dawn il-principyi. 1d-decijoni
tal-esponenti hija wabda proporgjonata u ekwa, u dan billi jekk xen bija ibbagata fug policy
pubblika u li hija applikabbli ghall kulhadd (kull applicant) bl-istess mod.

Lili oltre dan, l-esponenti hija obbligata bil-ligi li tamministra l-art tal-Gvern bl-akbar mod assolut
sabiex: isir l-abjar ngu mill-istess. Dan jinkludi illi l-art pubblika, aktar u aktar art fid-dominju
pubbliku, tibga tigi mgawdijja mill-pubblikn kollu Malti u Ghawdxi bl-abjar mod possibli.
Ghalhekk, l-esponenti tissenjala li hija waslet ghad- decigjoni taghha wara li hadet in kosniderazzjoni
tal- fatturi kollha relevanti ghall-kaz odjern, n dan sabiex tassigura l-abjar amministrazgjoni tal-
art.

Illi oltre dan fkollu, u fir-rigward tat-talbiet rikorrents, l-esponenti tissenjala li skont diversi
deciggonijiet ta’ dan [l-istess Onorabbli Tribunal, fosthom f Anabel Falzon vs 1- Awtorita tal-
Artijiet tas-6 ta’ Novembru 2018 sabag illi “huwa mghandux il-poter li jissostitwixxi d-
diskrezzjoni li [-legislatur feda fiden I-Awtorita” intimata bid- diskrezzjoni tieghn”. Dan qed jigi
sollevat fid-dawl tat-tieni parti tat-talba rikorrenti, u permezz ta’ liema talba dan [-Onorabbli
Tribunal gieghed jintalab jissostitwixxi d- diskrezgjoni tal-Awtorita.

Ghaldagstant, dan [-Onorabbli Tribunal ghandu jichad it-talbiet kollba mressqa quddiemu mir-
rifkorrent appellants, u dan bl-ispejjez, interament ghall-istess rikorrent appellanti.

Saly eccezzjonijiet nlterjuri.”
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Sema’ x-xhieda;

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Sema’ t-trattazzjoni;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghas-sentenza.

Ikkunsidra:

Provi prodotti

Xehed Noel Gaucti li pprezenta I-file relattiv ghal din il-kwistjoni.

Xehdet Antonia Farrugia case officer li hadmet fuq dan il-kaz. Spjegat li d-decizjoni ta’
rifjut kienet ibbazata fuq zewg ragunijiet. L-ewwel raguni li t-talba hija in vjolazzjoni ta’
P20OCA Policy u t-tieni raguni hija li mwejjed u siggijiet madwar ix-xatt ma jistghux
jitqieghdu minhabba 1-Public Domain Act. Sostniet li ma jistghux jinghataw permessi
ghal tpoggija ta’ mwejjed u siggijiet fuq il-bicca tax-xatt ta’ fejn il-bahar. Sostniet li t-
tieni raguni ghal dan ir-rifjut kienet peress li ma jistghux jinghataw permessi ta’ dan it-

tip fuq foreshore.
Ikkunsidra

Illi skont ir-rikors promotur, ir-rikorrent hassu aggravat b’decizjoni tal-Awtorita’
intimata komunikata lilu permezz ta’ ittra datata 25 ta’ Lulju 2022 fejn gie nfurmat illi
nghata decizjoni ta’ rifjut peress li “#he proposed placing of the OCA on this site runs counter to
Policy P2 of the OCA policy; Outdoor Catering Areas and any associated structures and equipment
shall not obstruct access to jetties and quaysides, to public access to the coast.” Din ir-raguni
tirrizulta b mod c¢ar mid-dokument li gie pprezentat mar-rikors promotur bhala Dok A
u li jinsab a fol 5 tal-process. Madanakollu, waqt ix-xhieda ta’ Antonia Farrugia u kif
ukoll minn ezami tal-file relattiv jirrizulta li a fol 35, fid-decizjoni li allegatament kellha
tintbaghat lil Kenneth Grech kien hemm imnizzel li t-talba giet rifjutata ghas-segwenti
ragunijiet:

“a) in breach of p2 public access and amenities of the OCA policy which states that outdoor catering
area and any associated structures and equipment shall not obstruct access; jetties and guaysides

b) The proposed placing of tables and chairs will inhibit public area within the public domain;
according to the schedule 1V of the Civil Code (Public Domain Act) and would also limit access and

the enjoyment to the public of the same area.”

It-Tribunal ma nghatax prova li effettivament kienet din id-decizjoni hekk kif motivata
mid-dokument a fol 35 li giet mibghuta lil Kenneth Grech. In fatti, Kenneth Grech
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pprezenta decizjoni ohra ezebita a fol 5 u ghalhekk dan it-Tribunal ser igis u jiddeciedi
din il-kwistjoni fid-dawl tad-decizjoni li effettivament ircieva Kenneth Grech u cioe’
dik i tirrizulta mid-dokument ezebit a fol 5 tal-process.

Dan l-appell gie msejjes fuq is-sewgenti ragunijiet:

1. 1lli s-sit in kwisjtoni jinsab ezattament quddiem il-fond li minnu jopera Kenneth
Grech tant illi dan is-sit jinsab biss ftit metri ‘1 boghod mill-fond;

2. Illi mhux ser ikun hemm divjet ta’ access ghall-kosta stante li ser jibga’ spazju

bizzejjed biex wiehed jghaddi minn mal-bahar u ghalhekk il-pubbliku ser
jibqalghu access ghall-kosta;

3. 1l fiz-zona in kwistjoni kif ukoll £ diversi zoni madwar Malta u Ghawdex,
permessi simili nghataw u ghalhekk dan ir-rifjut jilledi d-drittijiet ta’ Kenneth
Grech ghaliex ghandu jinghata l-istess trattament bhal stabbilimenti ohra;

4. 1l l-principju ta’ proporzjonalita’ u ekwita’ ma gewx ristpettati fid-decizjoni
mehuda mill-Awtorita.

Dwar l-ewwel aggravvju, dan it-Tribunal jissottolinja li d-decizjoni ta’ rifjut ma
jirrizultax li giet mehuda abbazi ta’ jekk is-sit jinsabx quddiem il-fond ta’ Kenneth
Grech jew le. Id-decizjoni nghatat abbazi tal-fatt li fejn kien propost li jitpoggew

mwejjed u siggijiet kien ser jostakola l-access ghal jetties u quaysides u kif ukoll l-access

pubbliku ghal kosta.

Dwar it-tieni aggravvju, dan it-Tribunal qgies l-kontenut ta’ I-OCA Policy li abbazi
taghha giet msejsa d-decizjoni ta’ rifjut. Din tghid car li ma jista’ jkun hemm ostakolu
ghal access pubbliku ghal kosta fost affarijiet ohra. In fatti, P2 tal-OCA Policy taqra:

“Outdoor catering areas and any associated structures and equipment shall not obstruct access .. ..to

Jetties and quaysides .. .to public access to the coast.” (fol 36)

Fl-ebda hin ma tressqu xi provi li jikkonvincu lil dan it-Tribunal li kien ser jibqa’ spazju
b’ tali mod u manjiera li ma jkunx ser ikun hemm ostakolu ghall-access pubbliku versu
l-kosta. Addirittura mir-ritratti ezebiti a fol 32 sa 34 kif ukoll mill-pjanti ezebiti a fol 28,
30 u 31.

Dwar imbaghad t-tielet u r-raba’ aggravvju ghandu jinghadd, i ma tressqux provi li
jikkonvincu lil dan it-Tribunal li £ sitwazzjonijiet identici ghal kaz odjern gew accettati
applikazzjoni identici ghal din odjerna. Dan it-Tribunal huwa tenut li jikkonsidra dawk
il-provi li jitressqu quddiemu kif ukoll 1i jqis kull kaz fi¢c-cirkostanzi partikolari tieghu u
fl-ambitu tal-kompetenza u poteri moghtija lil dan it-Tribunal. Ir-rikorrenti pprezenta
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nota fil-31 ta’ Jannar 2023 fejn ipprezenta dokumenti li allegatament jirrigwardaw
permessi li nhargu mill-Awtorita’ u li jirriflettu l-istess cirkostanzi ta’ dan il-kaz odjern.
Madanakollu, dawn id-dokumenti ma gewx b’ xi mod spjegati jew inghatat xi xhieda
dwarhom u ghalhekk dan it-tribunal ma giex moghti dik l-informazzjoni necessarja biex
ikun jista’ jqis u jaghrbel l-aggravvju tar-rikorrenti fis-sens li permessi simili u identici
ghal fattispecie ta’ dan il-kaz gieli nghataw.

In oltre, in parentesi jinghad ukoll li anke li kieku kellu b’ xi mod jigi meqjus li nghataw
xi encroachments fil-passat fuq cirkostanzi simili ghal dan il-kaz, jekk tali encroachments 1i
nghataw m’ghadhomx konformi ma’ policies tal-prezent, allura tali encroachments
ghandhom jigu riveduti. Dan I-Awtorita” tista’ taghmlu ghaliex in-natura ta’ permess ta’
encroachment hija wahda minnha nnifisha temporanja u tali permess jista’ jigi revokat fi
kwalunkwe hin mill-istess Awtorita™. Illi ghalhekk, kif ntqal diversi drabi minn dan it-
Tribunal hekk kif diversament ippresedut f* varji sentenzi moghtija minnu fosthom dik
moghtija fis-6 ta’ Jannar 2021 Rikors Numru 49/2020 fl-ismijiet Steve Aquilina vs L-
Awtorita” tal-Artijiet, “anke jekk forsi hemm permessi simili ghal dak mitlub mir-rikorrents, il-
fatt li -Awtorita” tobrog rifiut ghal talba simili ma jfissirx illi r-rikorrenti gie diskriminat. Ifisser
biss li EAwtorita” intimata trid tirregola rubba fir-rigward ta’ ghadd ta'permessi i jiggeddn minn

sena ghal sena.”

In oltre, dan it-Tribunal jaghmel tieghu l-motivazzjoni moghtija minn dan it-Tribunal
hekk kif diversament ippresedut f sentenzi bhal dik moghtija fit-3 ta’ Frar 2020
Rikors Numru 62/2019 fl-ismijiet Anthony Vella Vs L-Awtorita’ tal-Artijiet u dik
moghtija fid-29 ta’ Ottubru 2018 Rikors Numru 38/2018 fl-ismijiet Philip Forace Vs
L-Awtorita™ ta’ 1-Artijiet fejn intqal li dwar il-fatt li r-rikorrent jishaq illi £ siti ohra u
wkoll ftit metri boghod hemm koncessjonijiet simili ghal dawk mitluba minnu, dan
minnu nnifs ma jikkreax xi obbligu fuq l-Awtorita’ ntimata li bilfors taghtih il-
koncessjoni mitluba. Dan dejjem sakemm l-Awtorita’ ntimata turi raguni valida ghaliex
tkun harget ir-rifjut fil-kaz partikolari. It-Tribunal jithem li r-rikorrent jista’ jhossu urtat
bid-decizjoni tal-Awtorita’ ntimata u mill-ottika tieghu jista’ jkun li jikkonsidra li gie
ddiskriminat, pero’ t-Tribunal jirrileva illi l-ligi nnifisha timponi fuq l-Awtorita’
intimata, qua amministratur tal-art pubblika, li tamministra l-art pubblika bl-ahjar mod
possibbli. It-Tribunal ma jara l-ebda nuqqas ta’ ragonevolezza li l-istess Awtorita® hadet
decizjoni li dan is-sit tamministrah bil-mod kif iddecidiet li tamministrah.

Dan it-Tribunal jissenjala wkoll bhalma ssenjala kemm-il darba dan it-Tribunal hekk kif
diversament ippresedut li l-operaturi tan-negozji jridu jithmu illi m’ghandhom l-ebda
dritt sagrosant illi ghaliex ghandhom stabbiliment necessarjament l-Awtorita’ ntimata
trid takkomodahom u timmultiplikalhom is-seating capacity bil-koncessjonijiet fuq art
pubblika. L-art pubblika hija art li ghandha titgawda minn kulhadd. L-Awtorita’
ghandha taqdi I-funzjonijiet taghha, fost ohrajn li tamministra bl-ahjar mod possibbli 1-
uzu tal-art pubblika. Dan dejjem sakemm din il-funzjoni tezerc¢itaha b’mod gust u

ragjonevoli.
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In vista ta’ dan, dan it-Tribunal iqis ghalhekk li anke dawn iz-zewg aggravvji huma
nfondati.

Ghaldagstant it-Tribunal ma jsib xejn x’jiccensura mid-decizjoni appellata.
DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq esposti, gieghed jaqta’ u
jiddeciedi billi jichad Il-appell tar-rikorrenti u jilqa’ r-risposta tal-Awtorita’
ntimata.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.

(ft) Dr. Simone Grech
President tat-Tribunal ta

>

Revizjoni Amministrattiva

(o) Silvio Xerri
D/Registratur

Vera Kopja
Ghar-Registratur

15.02.2023 — TRA8.2022 — Grech Kenneth vs Awtorita’ tal-Artijiet
2380
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