PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. CHRISTIAN FALZON SCERRI
Seduta ta’ nhar it-Tnejn, 17 ta’ April, 2023
Rikors Mahluf Nru: 20/2022

MAXIME CHARLES VEILLET LA VALLEE GHAN-NOM U IN RAPPREZENTANZA TAL-
KUMPANNIJA BARON MAX LIMITED

VS.
DIRETTUR GENERALI (DWANA) U L-KUMMISSARJU TAT-TAXXI
[I-Qorti:
1. Din hija sentenza finali dwar it-talbiet kollha tal-attur nomine: (i) sabiex huwa jikseb
dikjarazzjoni li n-nota ta’ gbid bin-numru 206/2021 inhardet b’manijiera illegali u bi
ksur tad-drittijiet tieghu u tal-principju ta’ proporzjonalita; (ii) sabiex tithassar l-istess

nota ta’ gbid; u (ii) sabiex l-intimati jinghataw ordni biex iroddulu lura l-oggetti

magbuda minnhom;

Dahla

2. B’rikors manhluf imressaq fil-11_ta’ Jannar, 2022, |-attur nomine fisser li fil-31 ta’

Awwissu, 2021 kienet saret tfittxija mill-ufficjali tad-dwana fil-hanut i jgib I-isem, “Baron
Max Wine Merchant”, bin-numru 90, li jinsab fHigh Street, The Palace Hotel, Sliema.



6.

Dakinhar I-imsemmija uffi¢jali hadu mill-pussess tieghu numru ta’ tikketti u fliexken tal-
alkohol u tal-inbid;

Huwa tenna li I-fliexken li ngabdu kienu fil-bi¢¢a |-kbira taghhom mahzuna fparti mill-
hanut li ma kinitx accessibbli ghall-pubbliku u ghalhekk dawn ma kinux ghall-bejgh.
Sahaq ukoll li I-fatt li nstabu aktar tikketti milli fliexken ifisser li I-erarju pubbliku ma kien
garrab l-ebda telf fi dhul ta’ taxxa ghaliex din kienet thallset max-xiri tat-tikketti. Zied
jghid li minhabba fhekk in-nota ta’ gbid li nharget mid-Dipartiment tad-Dwana kienet
illegali, arbitrarja u minghajr Justifikazzjoni ghaliex huwa ma kiser I-ebda regolamenti.
Minbarra dan, fil-fehma tieghu n-nota ta’ gbid inharget ukoll bi ksur tad-drittijiet tieghu u

tal-principju ta’ proporzjonalita ghaliex skontu t-taxxa kollha kienet thallset;

L-attur nomine spjega wkoll li huwa baghat ittra uffigjali lid-Direttur Generali (Dwana)
fejn talab li n-nota ta’ gbid tithassar u biex b’hekk jintraddu lura lilu I-oggetti magbuda.

Madankollu, baga’ ma sar xejn minn dak li huwa talab;

Ghalhekk, huwa fetah din il-kawza fejn talab lil din il-gorti sabiex:

«i. Tiddikjara u tiddeciedi li n-Nota ta’ Qbid numru 206/2021 inharget
illegalment, b’mod arbitrarju u minghajr gustifikazzjoni u li ghaldaqstant
mhux gustifikat Ii tibqa’ fis-sehh u konsegwentement tordna r-revoka
tan-nota ta’ gbid imsemmija;

ii. Tiddikjara u tiddeciedi li n-Nota ta’ Qbid numru 206/2021 inharget
b’'mod lesiv ghad-drittijiet tar-rikorrenti u bi ksur tal-principju ta’
proporzjonalita kif ser jigi spjegat dettaljatament fil-mori tal-kawza;

ii. Tordna l-intimat jirrilaxxa |-oggetti msemmija fi zmien qasir u
perentorju li jigi stabbilit minn dina I-Onorabbli Qorti.

Bl-ispejjez kontra Il-intimat senjatament, izda mhux biss, ghad-danni

kollha li r-rikorrent sofra u li jista’ jsofri kagun ta’ dan Il-agir illegali tal-
intimat u dan salv kwalunkwe provvediment iehor xieraq u opportun.»

ll-konvenuti pprezentaw it-twegiba mahlufa taghhom fl-4 ta’ Frar, 2022, u fiha huma

ressqu dawn |-ec¢¢ezzjonijiet:



«1. i gabel xejn, il-Kummissarju tat-Taxxi mhuwiex il-legittimu
kontradittur ai termini tal-artikolu 181B tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta' Malta u
ghalhekk ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-gudizzju minhabba i n-
nota ta' gbid kontestata taga' fil-kompetenza tad-Direttur Generali
(Dwana). II-Kkummissarju tat-Taxxi, abbazi tal-artikolu 3(4) tal-Att dwar il-
Kummissarju tat-Taxxi (Kap. 517 tal-Ligijiet ta' Malta), iddelega,
permezz ta’ Awviz tal-Gvern Numru 766 ippubblikat fil-Gazzetta tal-
Gvern tal-20 ta' Lulju, 2012, il-poteri u I|-funzjonijiet tieghu, “inkluz ir-
rapprezentanza legali u dudizzjarja tal-Gvern moghtija lilu mis-
subartikolu (5) tal-artiklu (3) tal-imsemmi Att" lid-Direttur Generali
(Dwana) ghal dak li ghandu xjagsam mad-"drittijiet taht I-Ordinanza tad-
Dwana, I-Att dwar id-Dazji tal-Importazzjoni, |-Att dwar Dazju tas-Sisa, u
kull regolament maghmul tahthom.”

2. llli subordinatament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, fil-mertu
t-talbiet kif dedotti fir-rikors huma infondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghaliex
huma insostenibbli ai termini tal-provvedimenti doganali, senjatament
tal-Att dwar id-Dazju tas-Sisa (Kap. 382 tal-Ligijiet ta’ Malta), u dan
ghar-ragunijiet segwenti:

i) llli permezz ta' din l-azzjoni r-rikorrent ged jikkontesta n-nota ta' gbid li
ggib in-numru ta' referenza 206/2021 datata sitta u ghoxrin (26) ta'
Novembru, 2021;

i) i sewwasew, minn zjara maghmula mill-ufficjali tad-Dwana nhar il-
wiehed u tletin (31) tAwwissu, 2021, fil-hanut bl-isem Baron Max Wine
Merchant ta’ High Street, The Palace Hotel gewwa tas-Sliema, instabu
mahzuna, preparati u/jew murija ghall-bejgh numru konsiderevoli ta'
fliexken tal-inbid u tal-alkohol minghajr il-faxxex/bollol tas-sisa appoziti
mwahhlin fuqghom oltre ghal diversi bollol/tikketti mhux imwahhlin, u dan
bi ksur flagranti tar-Regolament 13 tat-Tagsima B u tar-Regolament
13 tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Att Dwar Dazju tas-SISA (Kap.
382 tal-Ligijiet ta’ Malta);

i) i dawn ir-regolamenti jaghmlu referenza ghar-regolament 11 tat-
Tagsimiet B u F tas-Sitt Skeda fejn jesigu li hadd ma jista’ jipprepara
Jew joffri ghall-bejgh inbid u xorb alkoholiku kemm-il darba dawn ma
tkunx imwahhla fughom faxxa jew bolla tas-sisa. Fin-nuqqas, ir-
Regolament 13 tat-Tagsimiet B u F tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382 tal-
Ligijiet ta' Malta jobbliga lid-Direttur Generali (Dwana) sabiex jagbad |-
oggetti li jkunu qeghdin jiksru r-regolamenti 11 tat-Taqgsimiet B u F
tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382 tal-Ligijiet ta’ Malta;

iv) llli r-Regolament 13 tat-Tagsimiet B u F tas-Sitt Skeda tal-Kap.
382 tal-Ligijiet ta' Malta jaghmlu wkoll referenza ghar-Regolament 12



tat-Tagsimiet B u F tas-Sitt Skeda fejn jesigi li faxxa jew bolla tas-sisa
ghandha fi kwalunkwe kaz titwahhal mal-kontenitur sa mhux aktar tard
minn hamest (5) iiem minn meta tinxtara, hlief fkaz li I-inbid jew |-
alkohol ikun jinsab fmahzen awtorizzat;

v) llli fil-fatt, minn verifiki sussegwenti li ghamel I-esponent, irrizulta
wkoll li I-hanut Baron Max Wine Merchant mhuwiex registrat mad-
Dwana Maltija bhala mahzen tas-sisa u b'hekk zgur li r-rikorrent ma
seta’ jibbenefika mill-ebda ezenzjoni dwar twahhil ta' faxxex/bollol
imsemmija taht it-Tagsimiet B u F tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382 tal-
Ligijiet ta’ Malta;

vi) llli kif jghid ir-rikorrent fir-rikors mahluf tieghu fpara. 3, "irrizulta
numru akbar ta' stickers milli fliexken". Din |-ammissjoni mahlufa
tista’ tfisser biss li kienu diga nbieghu fliexken tal-inbid u/jew tal-
alkohol minghajr il-faxxa jew bolla tas-sisa imwahhla, u dan bi ksur
ulterjuri tat-Taqsimiet B u F tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382 tal-Ligijiet
ta' Malta;

vii) llli n-nuqqasijiet tar-rikorrent joholqu Zzbilanc¢ fil-konfront ta’
negozjanti ohra li josservaw il-ligijiet fiskali bir-reqqa oltre ghall-fatt li
tali prattici jistghu jkunu detrimentali ghall-erarju pubbliku u ghall-
kunfidenza tal-konsumatur fl-istituzzjonijiet fiskali kif se jkun spjegat
ahjar matul din il-kawza;

viii) llli b'’konsegwenza ta' dan, |-esponent Direttur Generali (Dwana)
ghadda sabiex jagbad minghand ir-rikorrent dawk il-fliexken tal-inbid
u tal-alkohol minghajr bolla/tikketta tas-sisa mwahhla u t-tikketti/bolol
tas-sisa msemmija fin-nota ta' gbid 206/2021;

3. llli ta' min isemmi li I-hsieb wara dawn ir-regolamenti mhuwiex
limitat biss sabiex iservi ta' deterrent kontra min jipprova jahrab I-
obbligi fiskali tieghu. Fil-fatt, ir-regolament 13 tat-Taqsimiet B u F
tas-Sitt Skeda jaghmilha c¢ara Ii I-konfiska tal-fliexken minhabba I-fatt
li jkunu misjuba minghajr tikketta/bolla mwahhla skont il-ligi ghandha
ssehh “minghajr pregudizziu ghal kull piena ohra prevista bl-Att jew
b’ligi ohra”. Dan ffisser li min effettivament jevadi d-dazju tas-sisa u t-
taxi relattivi jkun gieghed jassoggetta ruhu wkoll ghal proc¢eduri penali
fejn sahansitra jista’ jehel il-pieni horox imsemmija fil-Kap. 37 u |-
Kap. 382 tal-Ligijiet ta' Malta apparti I-konfiska tal-fliexken;

4. llli ghal dak li ghandu xjagsam mat-tieni talba rikorrenti, I-esponent
jJirrespingi kwalunkwe allegazzjoni li l-agir tieghu sar bi ksur tal-
principju tal-proporzjonalita. Dak li trid tistharreg din I-Onorabbli Qorti
hawnhekk huwa jekk I-esponent kienx fis-sewwa li jagbad I-oggetti
mertu ta’ din il-kawza, u ghalhekk jekk wara kollox il-gbid sehhx skont
il-ligi;



Fatti

10.

11.

5. llli fi kwalunkwe kaz, I-esponent agixxa fil-parametri tal-ligi, sabiex
Jilhag ghanijiet xierqa u fuq kunsiderazzioniiet rilevanti kif se jkun
spjegat f'aktar dettall matul din I-azzjoni;

6. llli ghalhekk, ghar-ragunijiet fuq imsemmija jirrizulta Ii I-esponent
Direttur Generali (Dwana) mexa mal-ligi, u I-gbid prospettat kien
wiehed gustifikat tant li ghandu jkun konfermat;

7. Salv e¢cezzjoniiet ulterjuri.

Ghaldaqstant, I-esponenti jitolbu bir-rispett lil din 1-Onorabbli Qorti

Jjoghgobha tichad it-talbiet kollha rikorrenti kif maghmula fir-rikors
guramentat bhala infondati fil-fatt u fid-dritt; bl-ispejjez.»

Il-partijiet ghalqu I-provi kollha taghhom fis-seduta tal-11 ta’ Novembru, 2022;

ll-konvenuti ressqu s-sottomissjonijiet bil-mitkub taghhom fis-27 ta’ Frar, 2022. Min-
naha |-ohra, ghalkemm I-attur nomine nghata kwazi xahrejn zmien biex iressaq in-nota

ta’ sottomissjonijiet tieghu, huwa baga’ ma ressaq |-ebda nota;

ll-gorti rat I-atti kollha tal-kawza u tinsab fqaghda li taghti din is-sentenza;

Fil-31 ta’ Awwissu, 2021, xi uffi¢jali tad-dwana Zaru |-hanut tal-attur nomine li jinsab

fTas-Sliema, biex fih iwettqu ffittxija. Billi waqt din iz-zjara huma sabu numru kbir
(3,332) ta’ fliexken tal-inbid u alkohol li skonthom kienu mahzuna, imhejjija u/jew murija
ghall-bejgh, li ma kellhomx it-tikketti tas-sisa mwahhla (ara I-lista ta’ fliexken tax-xorb
fpagni 73 sa 88 tal-atti tal-kawza), u kif ukoll numru ferm akbar ta’ tikketti tas-sisa
(7,607) li ma kinux uzati (ara |-lista ta’ tikketti fpagna 74 tal-atti tal-kawza), dawn

inzammu lkoll mid-Direttur Generali (Dwana) ghall-investigazzjoni;

Mill-istharrig u verifiki maghmula, id-Direttur Generali rrizultalu li I-kumpannija Baron
Max Ltd ma kinitx registrata mieghu bhala mahzen tas-sisa. Ghalhekk, fil-fehma

tieghu, hija kienet fid-dmir illi toqghod ghal dak li jghid il-Kap. 382 tal-Ligijiet ta’ Malta.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

Gara li Iimsemmija tikketti ma kinux twahhlu mal-fliexken tax-xorb u tal-inbid fi Zmien
hamest ijiem minn meta dawn inxtraw, hekk kif titlob il-ligi. B’hekk id-Direttur Generali
konvenut wasal ghall-konkluzjoni li I-oggetti msemmija kienu nzammu mill-attur nomine
bi ksur tar-regolamenti 12(5), 12(6)(a) u 13 tat-Tagsima B u r-regolamenti 12(4),
12(5)(b) u 13 tat-Taqgsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Kien ghalhekk li fis-26_ta’ Novembru, 2021, id-Direttur Generali konvenut hareg in-

nota ta’ gbid bin-numru 206/2021, li bis-sahha taghha I-oggetti hawn fug imsemmija
gew ikkonfiskati minghand I-attur nomine (ara n-nota ta’ gbid fpagni 19 sa 25 tal-atti

tal-kawza);

Fid-9 ta’ Diéembru, 2021, I-attur nomine baghat jgharraf lid-Direttur Generali konvenut

li huwa kien sejjer imexxi kontrih billi jikkontesta n-nota ta’ gbid quddiem il-grati Maltin

(ara l-avviz fpagna 27 tal-atti tal-kawza);

Imbaghad, b'ittra uffi¢jali tal-14_ta’ Diéembru, 2021, |-attur nomine sejjah lid-Direttur

Generali konvenut biex ihassar in-nota ta’ gbid u jroddlu lura l-oggetti magbuda (ara I-

ittra fpagna 26 tal-atti tal-kawza);

Madankollu, id-Direttur Generali konvenut ma biddel xejn mid-decizjoni li kien ha u

zamm fis-sehh in-nota ta’ gbid inkwistjoni. Ghalhekk, fil-11_ta’ Jannar, 2022, |-attur

nomine fetah din il-kawza;

Wagqt li kien ghaddej is-smigh ta’ din il-kawza, il-Kummissarju tat-Taxxi biegh lura lill-
attur nomine I-fliexken tax-xorb u tal-inbid, li kienu gew ikkonfiskati lilu, ghall-prezz ta’
€16,168, jigifieri ghall-50% tal-valur veru taghhom. Dan l-arrangament sar bla hsara
ghal din il-kawza (ara I|-ftehim tat-12 ta’ Mejju, 2022 fpagni 115 sa 118 tal-atti tal-

kawza);

Aktar tard, wara li d-Direttur Generali konvenut ghamel verifiki ulterjuri, huwa ntebah li

414-il flixkun mill-fliexken tax-xorb u tal-inbid li kienu gew ikkonfiskati minnu, fil-fatt ma



kellhomx jigu magbuda. Dan ghaliex ghalkemm dawn ma kellhomx it-tikketta tas-sisa
mwahhla maghhom, dakinhar li sehhet it-tfittxija mill-ufficjali tad-dwana, il-hamest ijiem
li fihom kellhom jitwahhlu I-imsemmija tikketti ma’ dawn il-fliexken ma kinux lahqu
ghaddew. Ghalhekk, is-somma ta’ €2,072, li tirrapprezenta dak li hallas I-attur nomine
biex xtara dawn il-fliexken minghand il-Kummissarju tat-Taxxi, gew imrodda lura lilu

(ara d-dokument fpagna 122 tal-atti tal-kawza);

Konsiderazzjonijiet

18.

19.

20.

Din hija kawza li biha l-attur nomine gieghed fifittex: (i) li jhassar in-nota ta’ gbid bin-
numru 206/2021 minhabba li skontu din inharget illegalment, b’mod arbitrarju, minghajr
gustifikazzjoni u bi ksur tad-drittijiet tieghu u tal-principju tal-proporzjonalita, u (ii) Ii I-

konvenuti jroddulu lura l-ogdetti li qabdulu fi Zzmien gasir u li ma jiggeddidx;

Qabel din il-gorti tghaddi biex tistharreg il-mertu tat-talbiet tal-attur nomine, jehtieg li

hija tgis -ewwel e¢€ezzjoni tal-konvenuti fejn huma jghidu li I-Kummissarju tat-Taxxi

mhuwiex il-kontradittur legittimu ghal dawn it-talbiet. Din il-gorti ssib li I-konvenuti kienu
siewja meta ressqu din |-e¢¢ezzjoni fit-twegiba mahlufa taghhom. Tassew, kemm |[-
artikolu 3(4) tal-Att dwar il-Kkummissarju tat-Taxxi (Kap. 517 tal-Ligijiet ta’ Malta) u
kif ukoll l-artikolu 2 tal-Ordinanza tad-Dwana (Kap. 37 tal-Ligijiet ta’ Malta) jindikaw

li -Kummissarju tat-Taxxi jista’ jiddelega s-setghat u I-funzjonijiet tieghu;

Din id-delega tabilhaqq saret fir-rigward tal-kwistjonijiet li ghandhom x’jagsmu mal-
Ordinanza tad-Dwana, |-Att dwar id-Dazji tal-Importazzjoni u I-Att dwar Dazju tas-
Sisa, u giet notifikata lill-pubbliku permezz tal-avviz numru 766, li gie ppubblikat fil-
Gazzetta tal-Gvern tal-20 ta’ Lulju, 2012 (ara l-avviz fpagna 37 tal-atti tal-kawza).
B’hekk sa dakinhar li tressqet fl-atti t-twegiba mahlufa, il-konvenuti kellhom ragun
jghidu li I-KKummissarju tat-Taxxi ma kellux iwiegeb ghat-talbiet attrici ghaliex id-drittijiet,
id-doveri, is-setghat u |-funzjonijiet tieghu, inkluz ir-rapprezentanza legali u gudizzjarja

tal-Gvern, fdak li ghandu x’jagsam mat-thaddim tal-ligijiet hawn fug imsemmija, kienu



21.

22.

23.

24.

25.

jinsabu fhogor id-Direttur Generali (Dwana) (ara s-sentenza Michael Scerri et v.

Direttur Generali tad-Dwana et, Appell Superjuri, 1 ta’ Dicembru, 2021);

Madankollu, matul is-smigh ta’ din il-kawza, sewwasew b’avviz iehor ippubblikat fil-
Gazzetta tal-Gvern fl-10 ta’ Mejju, 2022, l-awviz tal-20 ta’ Lulju, 2012, hawn fuq
imsemmi, gie mhassar u I-Kummissarju tat-Taxxi rega’ ha lura d-drittijiet, id-dmirijiet, is-
setghat u |-funzjonijiet kollha marbuta mal-ligijiet inkwistjoni b’sehh mis-27 ta’ April,
2022. Jigi b’hekk, li fil-gurnata tal-lum, ir-rapprezentanza legali u gudizzjarja tal-Gvern
fdak li ghandu jagsam ma’ dawn il-ligijiet, tinsab ghand il-Kummissarju konvenut (ara |-
artikolu 3(5) tal-Kap. 517 tal-Ligijiet ta’ Malta);

Minhabba dan, l-ewwel e¢¢ezzjoni tal-konvenuti gieghda tigi michuda;

Maghluga din il-kwistjoni, din il-qorti tista’ tghaddi biex tqis dak li huwa I-mertu ta’ din il-
kawza. Ghalkemm b’din il-kawza, I-attur nomine gieghed ffittex li jhassar in-nota ta’
gbid bin-numru 206/2021 sabiex huwa jiehu lura l-odgetti li ngabdu minghandu, fid-
dawl tal-izviluppi li sehhew matul is-smigh tal-kawza, dawn it-talbiet tieghu, illum il-
gurnata m’ghadhomx jaghmlu sens ghalkollox. Tassew, il-fliexken tal-inbid u tax-xorb li
ngabdu mid-Direttur Generali konvenut m’ghadhomx jinsabu ghandu ghaliex aktar tard

dawn inbieghu lill-attur nomine ghall-50% tal-valur veru taghhom;

Ghalhekk, fdawn i¢-¢irkostanzi, id-dmir ta’ din il-qorti mhuwiex li tiddikjara bhala valida
jew nulla n-nota ta’ gbid li nharget mid-Direttur Generali konvenut, izda li tistharreg u
tiddetermina jekk tabilhaqqg kienx hemmx ksur tal-ligijiet imsemmija mill-konvenuti fit-
twegiba mahlufa taghhom, li kien jiggustifika I-gbid tal-fliexken imsemmija (ara f'dan is-
sens is-sentenzi fl-ismijiet Priscilla Cassar et v. Kontrollur tad-Dwana, Appell
Superijuri, 29 ta’ Jannar, 2010 u Richard Darmanin v. Kontrollur tad-Dwana, Appell

Superjuri, 31 ta’ Jannar, 2019);

Ladarba l-attur nomine qieghed jattakka |-hrug tan-nota ta’ gbid, skont il-principji

tradizzjonali fil-kamp C¢ivili, jaga’ fuqu I-piz i jgib il-prova mehtiega sabiex din il-qorti



26.

27.

28.

29.

tiddeciedi, fuq il-bazi ta’ probabbilta, dwar jekk id-Direttur Generali konvenut kienx
gustifikat li johrog in-nota kkontestata skont il-ligijiet tad-dwana (ara Ahmed Ibrahim
Hassan Ahmed Arafa v. Kontrollur tad-Dwana, Appell Superjuri, 29 ta’ Jannar,
2016). Sewwasew, l-artikolu 39 tal-Kap. 382 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi li I-prova

tmiss lil min ikun ressagq it-talba ghall-ghoti lura tal-oggetti li jkunu gew ikkonfiskati;

Mill-banda |-ohra, id-Direttur Generali konvenut m’ghandux ghalfejn jaghmel il-prova
negattiva. Dan m’huwa xejn hlief thaddim tal-artikolu 562 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta li jipprovdi li I-obbligu tal-prova ta’ fatt imiss li min jallegah ghaliex onus probandi
incumbit ei qui dicit non ei qui negat (ara Diane Holdings Limited et v. Kontrollur
tad-Dwana, Appell Superjuri, 27 ta’ Ottubru, 2021 u Paul Attard v. Direttur Generali
(Dwana), Appell Superijuri, 30 ta’ Marzu, 2022);

Din il-gorti tgis li I-gbid tal-fiexken tal-inbid u tal-alkohol sehh skont ir-regolamenti 13
tat-Tagsimiet B u F tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382 tal-Ligijiet ta’ Malta, li jippermettu |-
konfiska ta’ fliexken ta’ dan it-tip favur il-Gvern jekk ikun sehh ksur tar-regolamenti 11

u 12 tal-istess Taqgsimiet;

Mill-provi jirrizulta li I-attur nomine ma kellux il-licenzja bhala kustodju ta’ mahzen tas-
sisa awtorizzat (ara l-affidavit ta’ Patrick Attard fpagni 88 u 90 tal-atti tal-kawza, ix-
xiehda ta’ Matthew Cesareo fpagni 66 sa 69 tal-atti tal-kawza u x-xiehda tal-attur
nomine fpagni 112A sa 112F tal-atti tal-kawza). Ghalhekk, skont ir-regolament 12(5)
tat-Tagsima B u r-regolament 12(4) tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382 tal-
Ligijiet ta’ Malta, huwa kien fid-dmir li jwahhal il-faxex jew bolol tas-sisa mal-fliexken

tal-alkohol u tal-inbid fi Zzmien hamest ijiem minn meta dawn il-bolol jintxraw;

Madankollu, meta sehhet it-tfittxija fil-hanut tal-attur nomine mill-uffi¢jali tad-dwana,
dawn sabu li fil-hanut kien hemm 7,607 bolla mhux iwahhla, li kien ilhom mixtrija ghal
aktar minn hamest ijiem. Kien ghalhekk li dawn il-bolol ittiehdu minghand I-attur nomine
skont ir-regolament 12(6)(a) tat-Tagsima B u r-regolament 12(5)(a) tat-Tagsima F

tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382 tal-Ligijiet ta’ Malta. Fl-istess wagqt, fil-hanut kien hemm



30.

31.

32.

ukoll 3,332 flixkun tal-alkohol u tal-inbid li ma kellhomx il-bolla tas-sisa mwahhla
maghhom, u ghalhekk dawn ingabdu bis-sahha tar-regolamenti 13 tat-Tagsimiet
hawn fug imsemmija (ara x-xiehda ta’ Dawn Bartolo f'pagni 58 sa 65 tal-atti tal-kawza).
Mill-banda I-ohra I-fiexken tal-alkohol u tal-inbid li kellhom it-tikketta mwahhla
maghhom baqghu ma ngabdux mill-uffi¢jali tad-dwana (ara x-xiehda ta’ Dawn Bartolo
fpagni 58 sa 65 tal-atti tal-kawza u x-xiehda tal-attur nomine fpagni 112A sa 112F tal-

atti tal-kawza);

Min-naha tieghu, l-attur nomine fl-ebda waqt ma c¢ahad li I-fliexken magbuda ma
kellhomx il-bolol tas-sisa mwahhla. Anzi, waqt il-kontro-ezami tieghu huwa stqarr li ma
kienx jaf li t-tikketti kellhom jitwahhlu mal-fliexken fi Zmien hamest ijiem minn meta
dawn jinxtraw u li kien hemm xi fliexken li kienu nbieghu minghajr ma kellhom tikketta
mwahhla (ara x-xiehda tieghu fpadgni 112A sa 112F tal-atti tal-kawza). Minkejja dan,
huwa sahaq li I-fliexken li gew ikkonfiskati minghandu ma kinux ghall-bejgh ghaliex
dawn kien jinsabu fis-sular tisfel tal-hanut, li skontu ma kienx accessibbli ghall-
pubbliku;

F’dan ir-rigward, il-gorti tqis li I-ligi ma taghmel I-ebda ghazla bejn fliexken tal-alkohol u
tal-inbid li jkunu ghall-bejgh u dawk li ma jkunux. Kemm hu hekk, il-ligi titlob li t-tikketti
tas-sisa jitwahhlu mal-flixkien fi zmien hamest ijiem minn meta dawn jixtraw, u dan lil
hinn mill-fatt jekk il-fliexken ikunu tpogdgew ghall-bejgh jew le. Ghalhekk, dan I-

argument tal-attur nomine ma jista’ jkun tal-ebda fejda ghalih;

F’kull kaz, din il-gorti ma tagbel xejn mal-attur nomine li I-flixkien inkwistjoni ma kinux

tpoggew ghall-bejgh. Tabilhaqq mill-provi jirrizulta li:

i.  wiehed seta’ jinzel fis-sular tisfel minn tarag li kien a¢¢essibbli facilment (ara x-

xiehda ta’ Dawn Bartolo fpadni 58 sa 65 tal-atti tal-kawza);

ii.  fis-sular ta’ isfel kien hemm vettrina bi fliexken tal-alkohol li kienu ta’ edizzjoni

specjali, li fughom kien hemm imwahhal il-prezz (ara x-xiehda ta’ Dawn Bartolo
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33.

34.

fpagni 58 sa 65 tal-atti tal-kawza u x-xiehda ta’ Matthew Cesareo fpagni 66 sa

69 tal-atti tal-kawza); u

iii.  fejn it-tarag li jaghti ghas-sular ta’ isfel ma kien hemm |-ebda tabella li kienet
izzomm lill-klijenti mill-jinzlu fis-sular ta’ isfel (ara x-xiehda tal-attur nomine
fpagni 112A sa 112F tal-atti tal-kawza);

Ghalhekk, fiz-zgur, li ma jistax jinghad li dawn il-fliexken kienu semplicement geghdin
jigu mahzuna u li fdak il-mument ma kinux jinsabu ghall-bejgh. Darba i jirrizulta b’mod
¢ar i l-attur nomine kiser ir-regolamenti 11 u 12 tat-Tagsimiet B u F tas-Sitt Skeda
tal-Kap. 382 tal-Ligijiet ta’ Malta m’hemm |-ebda dubju li dawk il-fliexken li ma
kellhomx bolol tas-sisa mwahhla maghhom, liema bolol kien ilhom mixtrija ghal aktar
minn hamest ijiem, kellhom jingbadu mill-uffi¢jali tad-dwana. Fuq kollox, it-tifsira li trid
tinghata lid-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi, li hija ligi ta’ ghamla fiskali, trid tkun wahda li
togghod ghall-kelma tal-ligi bla tigbid Zejjed (ara Neg. Giuseppe Muscat et v.
Anthony Camilleri noe, Appell Superjuri, 11 ta’ Jannar, 1960 u K & L Attard Limited
v. lI-Kontrollur tad-Dwana, Appell Superijuri, 4 ta’ Mejju, 2022);

Hemm il-fehma wkoll i ligijiet tributarji huma ta’ fejda jew utilita pubblika u ghalhekk
iridu jinghataw applikazzjoni fejn ma hemmx dubju dwar i¢-Cirkostanzi tat-thaddim
taghhom (ara Alfred Anastasi noe v. Anthony Camilleri noe, Prim’Awla tal-Qorti
Civili, 15 ta’ Novembru, 1964), sakemm dak it-thaddim ma jkunx fkunflitt mal-
ordinament taht il-ligi generali (ara Waldorf Car Hire Ltd v. Habitat Ltd, Appell
Inferjuri, 24 ta’ Marzu, 2004 u Michael Zammit et v. Direttur Generali (Dwana),
Appell Superijuri, 23 ta’ Frar, 2022). Minbarra dan, I-interpretazzjoni li trid tinghata lil ligi
bhal din, la ghandha tkun favur jew kontra I-kontribwent u lanqas favur jew kontra I-
erarju pubbliku (ara Joseph Ellul Sullivan nomine v. Kontrollur tad-Dwana,
Prim’Awla tal-Qorti Civili, 15 ta’ Dicembru, 2004 u The Margarine Import Co. Ltd v.
Kontrollur tad-Dwana, Appell Superjuri, 26 ta’ Mejju, 2006);
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35.

36.

37.

38.

39.

Fil-kaz taghna, il-ligi tfisser sewwa u b’'mod ¢ar x'inhuma |-konsegwenzi jekk it-tikketti
tas-sisa ma jitwahhlux fiz-zmien li titlob l-istess ligi u ghalhekk |-attur nomine ma jistax

jinghata wens minn din il-qorti ladarba huwa ghazel li ma jogghodx ghall-kelma tal-ligi;

L-attur nomine kien ikollu ragun jibga’ jinsisti fuq I-ilmenti tieghu dwar il-hrug tan-nota
ta’ gbid li kieku I-Kummissarju tat-Taxxi ma raddlux lura |-flus li I-attur nomine hallas
biex jixtri lura -414-il flixkun li ma kellhomx jigu kkonfiskati (minhabba li -hamest ijiem li
fihom kellhom jitwahhlu t-tikketti ma’ dawn il-fliexken, ma kinux lahqu ghaddew). Li
kieku din ir-rifuzjoni ma sehhitx, I-attur nomine kien ikun siewi li jghid li huwa ma kiser I-
ebda dispozizzjoni tal-Kap. 382 tal-Ligijiet ta’ Malta, fdak li ghandu xjagsam ma’
dawn [-414-il flixkun tax-xorb. Izda ladarba I|-attur nomine ha lura dawn il-flixkien fi
zmien X'aktarx qasir minghajr ma hareg ebda flus ghalihom, huwa fiz-zgur ma jistax
jilmenta li n-nota ta’ gbid li nharget mid-Direttur Generali konvenut kienet wahda illegali,

arbitrarja jew mhux xierqa fir-rigward tal-bgija tal-oggetti li ngabdu minghandu;

Dwar l-lment tal-attur nomine li n-nota ta’ qbid fuq il-fliexken tal-alkohol u tal-inbid
imsemmija nharget bi ksur tad-drittijiet tieghu u tal-prin€ipju tal-proporzjonalita, jinghad
li I-attur nomine ma ressaq |-ebda nota ta’ sottomissjonijiet u ghalhekk huwa baga’ ma

fissirx kif sehh dan il-ksur;

Lil hinn minn dan, il-qorti taghraf li minhabba li fit-thaddim tal-ligijiet tad-dwana I-Istat
ikun gieghed japplika wkoll il-ligi tal-Unjoni Ewropea, il-principji zviluppati mill-Qorti tal-
Gustizzja Ewropea, inkluz il-principju ta’ proporzjonalita mgajjem mill-attur nomine,
jorbtu lill-Istat, u ghalhekk dan huwa mentieg li jharishom (ara Marine Fuels and
Supplies Limited et v. |d-Direttur Generali (Dwana) et, Appell Superjuri, 22 ta’
Gunju, 2022);

L-argument tal-attur nomine hawnhekk huwa li l-erarju pubbliku ma garrab I-ebda telf fi
hlasijiet ta’ taxxa ghaliex minkejja li t-tikketti ma kinux gew imwahhla mal-flixkien, it-
taxxa fil-fatt kienet thallset minnu meta huwa xtara t-tikketti li gew maqgbuda;
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40.

41.

42.

ll-gorti tqis li dan l-argument tal-attur nomine huwa wiehed manifestament hazin. L-
ammont ta’ bolol tas-sisa li nstabu fil-hanut dakinhar tat-tfittxija u li ma kinux imwahhlin
mal-fliexken tal-inbid jew tal-alkohol, kien jizboq bil-kbir l-ammont ta’ fliexken li ma
kellhomx bolla mwahhla. Minbarra dan, kien sahansitra |-attur nomine stess li waqt il-
kontro-ezami tieghu stqarr li kien hemm xi flixkien li spi¢¢aw inbieghu minghajr il-bolla
tas-sisa mwahhla (ara x-xiehda tieghu fpagna 112C tal-atti tal-kawza). Dan ifisser li
kull wahda minn dawn il-bolol li ma kinitx twahhlet mal-fliexken li kien hemm fil-hanut
setghet eventwalment tintuza biex titwahhal fuq fliexken ohra, li fughom kien ghadu ma
thallasx id-dazju. B’hekk, bin-nuqqas tieghu li jwahhal il-bolol fiz-zmien li trid il-ligi, I-
attur nomine kien gieghed ipodgi lilu nnifsu fsitwazzjoni fejn huwa seta’ facilment
jahrab mill-hlas tad-dazju. Tassew, din is-sitwazzjoni kellha probabbilta kbira li ssehh li
kieku fil-31 ta” Awwissu, 2021 I-uffi¢jali tad-dwana ma wettqux it-tfittxija li wasslet ghall-

hrug tan-nota ta’ gbid;

Ghalhekk, fcirkostanza bhal din, l-attur nomine gajla jista’ jargumenta li |-erarju
pubbliku ma kienx sejjer igarrab hsara minhabba I-ghemil tieghu. B’hekk, fdan is-sens,
huwa ma jistax jilmenta li s-sanzjoni tal-konfiska li giet imposta fuqu kienet wahda

sproporzjonata;

Fuq kollox, din il-gorti ma tagbilx mal-attur nomine li n-nota ta’ gbid inkwistjoni nharget

bi ksur tal-principju tal-proporzjonalita ghaliex:

i.  fdan il-kaz l-attur nomine kiser numru ta’ regolamenti misjuba fil-Kap. 382 tal-

Ligijiet ta’ Malta;

ii. l-attur nomine kien imissu kien jaf b’dak li tehtieg minnu I-ligi, jigifieri li huwa
jwanhal il-bolol tas-sisa mal-fliexken tal-alkohol u tal-inbid fi Zzmien hamest ijiem
minn meta jixtrihom. Isib il-qofol tieghu hawnhekk il-principju legali ignorantia
legis neminem excusat (ara Joe Hales v. Direttur tas-Sigurta Socjali, Appell
Inferjuri, 9 ta’ April, 2008);
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Vi.

Vii.

anke jekk l-attur nomine ma kienx jaf bl-obbligi tieghu dwar it-twahhil tat-tikketti
— haga li din il-gorti ssibha bil-wisq diffi¢li biex temmen — bhala negozjant tal-
inbejjed huwa kien imissu ha parir minn gabel minghand l|-awtoritajiet tad-

dwana biex isir midhla mal-proc¢eduri u I-obbligi misjuba fil-ligi;

skont ir-regolamenti 13 tat-Tagsimiet B u F tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382 tal-
Ligijiet ta’ Malta, meta jkun hemm ksur tar-regolamenti 11 jew 12 tal-istess
Tagsimiet, il-konfiska tal-fliexken tal-alkohol u tal-inbid favur il-Gvern ghandha
ssehh bla hsara ghal kull piena ohra li hemm imsemmija fl-istess Att jew fxi ligi
ohra. Tassew, meta persuna tkun gieghda tevadi jew tipprova tevadi d-dazju,
jistghu jittiehdu proceduri kriminali kontra taghha skont l-artikolu 16 tal-Kap.
382 u l-artikolu 62 tal-Kap. 37 tal-Ligijiet ta’ Malta, u b’hekk hija tkun friskju li
tehel pieni horox, inkluz prigunerija. Madankollu, mill-provi li ngabu matul is-
smigh ta’ din il-kawza, ma jirrizultax li ttiehdu xi pro¢eduri kriminali kontra |-attur
nomine. ll-konfiska tal-imsemmija fliexken kienet biss wahda mid-diversi

sanzjonijiet li setghu gew imposti fuqu minhabba n-nuqgqasijiet tieghu;

minghand Il-attur nomine ngabdu biss il-fliexken tal-inbid u tal-alkohol li ma
kellhomx tikketta tas-sisa mwahhla. Dawk il-fliexken li dakinhar tat-tfittxija
kellhom it-tikketta tas-sisa mwahhla maghhom ma nqgabdux mid-Direttur

Generali konvenut:

[-attur nomine ha lura I-fliexken magbuda billi hallas 50% tal-valur veru taghhom
lill-kummissarju tat-Taxxi ftit xhur wara li sehhet it-tfittxija. B’hekk huwa rega’
sab ruhu fqaghda li jpiegh dawn il-fliexken u jaghmel il-gligh minnhom. Li kieku
dawn il-fliexken garrbu xi hsara jew xi telf fil-kwalita taghhom, I-attur nomine

zgur ma kienx jixtrihom;

iI-Kummissarju tat-Taxxi radd lura lill-attur nomine |-flus li dan hareg biex xtara

lura I-fliexken li kien ngabdu bi zball mill-uffi¢jali tad-dwana;
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43.

44.

45.

Jigi b’hekk, li I-ilment tal-attur nomine dwar il-ksur tad-drittijiet tieghu u tal-prin€ipju ta’
proporzjonalita jfalli minn kull rokna. Il-qorti tqis ukoll li ghalkemm n-nota ta’ gbid
inkwistjoni nharget b’mod hazin fuq [-414-il-flixkun li fir-rigward taghhom ma kinux
lahqu ghaddew il-hamest ijiem li fihom kellhom jitwahhlu t-tikketti ma’ dawn il-fliexken,
iI-flus li l-attur nomine hallas biex jigbor lura dawn il-fliexken, eventwalment dew

imrodda lura lilu;

Ghalhekk, darba li I-izball li sar mill-uffi¢jali tad-dwana gie msewwi, din il-gorti ma ssib
xejn aktar x'tikkundanna fin-nota ta’ gbid bin-numru 206/2021 minn lenti legali u

b’konsegwenza ta’ dan, it-talbiet tal-attur nomine geghdin jigu mi¢huda;

Madankollu, galadarba jirrizulta li l-attur nomine kellu ragun jikkontesta n-nota ta’ gbid
sa fejn din kienet tirrigwarda |-imsemmija 414-il flixkun li ngabdu bi zball, il-gorti thoss li
ma jkunx xieraq li l-ispejjez tal-kawza jhallshom kollha wahdu. Ghalhekk il-gorti sejra

tipprovdi dwar dan fil-kap tal-ispejjez;

Decizjoni

Ghaldagstant, ghar-ragunijiet fug imsemmija din il-qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi din il-

kawza billi:

Tichad |-ewwel ecécezzjoni tal-konvenuti ghaliex fil-gurnata tal-lum huwa I-
Kummissarju tat-Taxxi li ghandu r-rapprezentanza legali u gudizzjarja tal-Gvern fdak

li ghandu jagsam mat-thaddim tal-ligijiet tad-dwana; u

Tichad it-talbiet kollha tal-attur nomine ghaliex wara li saritlu r-rifuzjoni ta’ €2,072
ghall-414-il flixkun, li ma kellhomx jingabdu mid-Direttur Generali konvenut, ma kien

ghad hemm xejn ¢ensurabbli dwar in-nota ta’ gbid bin-numru 206/2021.
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Fl-ahhar nett, tordna li l-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu hekk: fis-sehem ta’ sitta minn

sebgha (6/7) mill-attur nomine u fis-sehem ta’ wiehed minn sebgha (1/7) mill-konvenuti

solidalment bejniethom.

Christian Falzon Scerri
Imhallef

Mary Josephine Musu
Deputat Registratur
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