PRIM’> AWLA TAL-QORTI CIvILI
(GURISDIZZJONI KOSTITUZZJONALLI)

IMHALLEF
ONOR. ROBERT G. MANGION
SEDUTA TAT-30 TA’ MARZzU 2023
Nru. fuq il-Lista tal-Kawzi: 3K

Referenza Kostituzzjonali nru. 514/2022

Fl-atti tar-Referenza Kostituzzjonali tal-10 ta’> Gunju 2022,
maghmula mill-Qorti tal-Appell Kriminali
fl-atti tal-kawza fl-ismijiet:-

lI-Pulizija
VS.

Anton (Anthon-Charles) Cutajar (K.I. 476076 M)

II-Qorti:

1. Din hija sentenza dwar ecéezzjoni preliminari fejn gie e¢éepiet I-irritwalita’
tar-referenza maghmula mill-Qorti ta’ I-Appelli Kriminali li permezz taghha
saret il-mistoqgsija jekk ir-regolamenti 3 u 6 tal-Legislazzjoni Sussidjarja
439.09 li implimentaw id-Direttiva tal-Kunsill ta’ |-Unjonim Ewropea
1999/22/KEE u d-Direttiva tal-Kunsill ta’ |-Unjoni Ewropea 98/58/KE

jmorrux kontra d-drittijiet fundamentali mhaddna fl-artikolu 49(3) u fl-
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artikolu 52 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem tal-Unjoni
Ewropea u mhux dwar xi dritt fundamentali protett bil-Kostituzzjoni ta’

Malta jew bil-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

Dahla.

2. FI-10 ta’ Gunju 2022 saret referenza kostituzzjonali mill-Qorti tal-Appell
Kriminali [il-Qorti Referenti jew il-Qorti Istruttorja] li permezz taghha din il-
Qorti ged tintalab tistharreg il-kwestjoni mgajma mill-intimat Anton Cutajar

b’rikors tas-26 t’'April 2022.

3. Fit-28ta’ Dicembru 2020 Anton Cutajar gie akkuzat talli nhar it-18 ta’ Jannar
2019 u fil-granet, gimghat u xhur qabel f'dawn il-gzejjer kiser kondizzjonijiet
tal-licenzja li jinfurzaw il-htigijiet tar-Regolament 3 tal-L.S. 439.08 u dan bi
ksur tar-regolament 4 (3) tal-L.S. 439.08. Intalab li “barra milli tapplika il-
piena skond il-Ligi, tordna lill-imputat ihallas I-ispejjez maghmula mis-
servizzi veterinarji bhala rizultat ta’ dak ir-reat, ir-revoka tal-permess
mahrug taht il-L.S. 439.08 u I-konfiska, zamma u tnehhija tal-corpus delicti

skond ir-Regolament 6 (2) tal-L.S. 439.08 tal-Ligijiet ta’ Malta.”*

4. B’sentenza tat-28 ta’ Jannar 2022, il-Qorti tal-Magistrati (Mala) bhala Qorti
ta’ Gudikatura Kriminali sabet lil Anton Cutajar “[...] hati tal-imputazzjoni
dedotta fil-konfront tieghu u qed tikkundanah ghall-multa ta’ hamsa u
ghoxrin elf Ewro (Eur. 25,000) [...]”? Cutajar hassu aggravat minn dik is-

sentenza u minnha intavola appell.

! Fol 1 tal-process allegat.
2 Fol 51 tal-process allegat.



5. Fit-30 ta’ Marzu 2022, Anton Cutajar iddikjara quddiem il-Qorti tal-Appell
Kriminali |i kien ser jipprezenta kawza kostituzzjonali rigward il-
proporzjonalita’ tal-piena mar-reat. Minflok fis-26 t’April 2022 Cutajar
ghazel li jipprezenta rikors quddiem il-Qorti tal-Appell Kriminali li permezz

tieghu talab lil dik il-Qorti:

“sabiex a bazi tal-artikolu 46 (3) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta kif ukoll a
bazi tal-artikolu 4 (3) tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, tirreferi din il-
vertenza  kostituzzjonali  lill-Prim’Awla  tal-Qorti  Civili (sede
Kostituzzjonali) sabiex dik I-Onorabbli Qorti tagta’ u tiddeciedi jekk
piena nflitta ta’ multa ta’ hamsa u ghoxrin elf ewro ghall-ksur tal-
kundizzjonijiet tal-licenzja li jinfurzaw il-htigijiet tar-Regolamenti 3 tal-
L.S. 439.08, u dan bi ksur tar-regolament 4 (3) tal-L.S. 439.09 tal-Ligijiet
ta’ Malta, jiksirx id-drittijiet tieghu a tenur tal-artikolu 49 (3) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u l-artikolu 52 tal-
istess Karta jew le u sabiex jinghataw dawk id-direttivi kollha

opportunit fir-rigward tal-kwistjoni odjerna.”3

6. It-talba ghal referenza ghamilha wara li irrefera fost I-ohrajn ghall-Artikolu
46 (3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (minn issa ‘|
quddiem il-Karta) li jipprovdi li “s-severita tal-piena m’ghandhiex tkun
sproporzjonata ghar-reat.” U I-Artikolu 52 tal-Karta li jispjega li “Kull
limitazzjoni fl-ezercizzju ta’ drittijiet u tal-libertajiet rikonoxxuti minn din il-
Karta ghandha tkun prevista mil-ligi u ghandha tirrispetta I-essenza ta’ dawk
id-drittijiet u l-libertajiet. Bla hsara ghall-principju ta’ proporzjonalita,
jistghu siru limitazzjonijit f'dawk il-kaziiet biss fejn ikun mehtieg u fejn
genwinament jintlaghqu l|-objettivi ta’ interess generali rikonoxxuti mill-

Unjoni jew il-htiega li jigu protetti d-drittijiet u I-libertajiet ta’ ohrajn.” L-

% Fol 67 tal-process allegat.



applikant jinsisti li |-piena nflitta fuqu ta’ multa ta’ €25,000 hija

sproporzjonata u eccessiva meta mwiezna mas-severita u s-serjeta tar-reat.

7. i b’risposta tal-4 ta’ Mejju, 2022 I-Avukat Generali, ghar-ragunijiet hemm

moghtija, oppona ghat-talba sabiex issir referenza kostituzzjonali.

8. |lli fis-seduta tal-10 ta’ Gunju, 2022 |-Qorti tal-Appell Kriminali tat digriet i

permezz tieghu ghamlet ir-referenza segwenti:

“wara li rat l-artikoli 46 (3) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll I-artikolu
4 (3) tal-Kaptiolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, tirreferi il-vertenza
kostituzzjonali lil Prim’Awla tal-Qorti Civili (sede Kostituzzjonali) sabiex
dik il-Qorti taqta’ u tiddeciedi jekk ir-regolamenti 3 u 6 tal-Legislazzjoni
Susissdjarja 439.08 u ir-regolament 4 (3) tal-Legislatzzion Sussidjarja
439.09 li implimentaw id-Direttiva tal-Kunsill ta’ |I-Unjoni Ewropea
1999/22/KEE dwar iz-zamma ta’ annimali selvaggi fi stabbilimenti
zoologici u d-Direttiva tal-Kunsill ta’ I-Unjoni Ewropea 98/58/KE dwar il-
protezzjoni ta’ annimali mizmuma ghal ragunijiet tal-agrikoltura,
jmorrux kontra d-drittijiet fundamentali mhaddna fis-sub-artikolu tlieta
(3) tal-artikolu disgha u erbghin (49) u l-artikolu tnejn u hamsin (52) tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamnetli tal-Bniedem u cioe |i f'dawn r-
regolamenti msemmija s-severita tal-piena ma hijiex proporzjonata
mar-reat kommess. U konsegwentement taghti lir-rikorrenti dawk ir-
rimedji l-ohra kollha li jidhrilha li huma xierqa u opportuni fi¢-

¢irkostanzi.”*

4 Fol 80 tal-process allegat.



9.

llli din il-Qorti appuntat ir-referenza kostituzzjonali ghas-7 ta’ Novembru,

2022 u ordnat in-notifika lill-Avukat tal-Istat.

10. L-Avukat tal-Istat ipprezenta risposta fid-19 ta’ Ottubru, 2022 fejn eccepixxa

in linea preliminari li:

“6. llli preliminarjament, referenza kostituzzjonali ma tistax issir fir-
rigward tad-dispozizzjonijiet tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Unjoni Ewropea (minn issa ‘I quddiem, “il-Karta”). Ghalhekk, bl-akbar

rispett lejn il-qorti referenti, ir-referenza li saret hi wahda invalida.

Il-procedura tar-referenza kostituzzjonali hi regolata fl-Artikolu 46 tal-
Kostituzzjoni u fl-Artikolu 4 tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta. Fl-Artikolu
46 (3), il-Kostituzzjoni kjarament titkellem fuq meta “tqum kwistjoni
dwar il-ksur ta’ xi wahda mid-disposizzjonijiet tal-imsemmija artikolu 33
sa 45 (maghdudin) [tal-Kostituzzjoni ta’ Malta]”. Bl-istess mod fl-
Artikolu 4 (3) issir referenza meta “tqum kwistjoni dwar il-ksur ta’ xi
wiehed mid-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali”. L-
Artikolu 2 jaghti t-tifsira ta’ x'inhuma “Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet

Fundamentali”.

Imkien f'dawn I-artikoli ma tissemma I-Karta jew xi dispozizzjoni taghha.

Sabiex referenza kostituzzjonali tkun wahda valida, hi ghandha tkun fil-
parametri tal-ligi li holqot din l-istituzzjoni u cioe, I-Artikolu 46 (3) tal-
Kostituzzjoni u I-Artikolu 4 (3) tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Gjaladarba r-referenza in kwistjoni ma tindika ebda wiehed mid-
drittijiet fundamentali elenkati fil-Kostituzzjoni jew tal-Kap. 319, ma

tistax titgies bhala wahda valida.



Ghall-kompletezza, l|-esponent mhuwiex jghid li Anton Cutajar
m’ghandux jedd li jitlob li I-ilment tieghu taht il-Karta jigi mistharreg.
Talba f'din is-sens izda kellha tingieb b’rikors mahluf ai termini tal-
Artikolu 154 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u mhux b’referenza

kostituzzjonali.

Konsegwentement, din [-Onorabbli Qorti ghandha twiegeb ghar-
referenza kostituzzjonali billi tiddikjara li |-parametri tad-domanda
jmorru lil hinn minn dak dispost fl-Artikolu 46 (3) tal-Kostituzzjoni u |-
Artikolu 4 (3) tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta u ma tistax, taht il-
procedura tar-referenza kostituzzjonali, taghmel dikjarazzjoni dwar

allegat ksur tal-Karta.

7. llli preliminarjament ukoll u minghajr pregudizzju ghas-suespost, din
il-Qorti ghanda taghmel I-analizi taghha fir-rigward biss ta’ dik il-ligi
sussidjarja msemmija fl-imputazzjoni u dan stante li I-ghan ta’ referenza
kostituzzjonali hija li tiggwida lill-grati referenti fuq dawk il-mater;ji li ser
iwasslu ghad-decizjoni o meno taghha u mhiex intiza sabiex il-grati

kostituzzjonali jaghmlu analizi akkademika.

Illi dan jigi eccepit stante li I-esponent josserva li r-referenza tirreferi
ghal-L.S. 439.09, ir-Regolament dwar il-Protezzjoni ta’ Annimali
Mizmuma ghal Ragunijiet tal-Agrikoltura. L-esponent sempliciment ma
jistax jifhem ghaliex ged issir referenza ghal din il-legislazzjoni
sussidjarja. lI-kaz kriminali kontra Anton Cutajar jirrigwarda z-zamma u
t-trattament ta’ tigra li hu kien responsabbli ghaliha; annimali li f'ebda

soc¢jeta madwar id-dinja qgatt kien intuza fl-agrikoltura. Ulterjorment, I-



imputazzjoni migjuba kontra Anton Cutajar espressament tirreferi ghal-

L.S. 439.08 biss u gatt ma tissemma I-L.S. 439.09.

Di fatti u in linea mal-premess, lanqas biss jezisti Regolament 4(3) taht

il-L.S. 439.09 kif imsemmija fir-referenza.

Konsegwentement kwalsiasi analizi ghandha tkun ristretta ghall-
implementazjzoni tal-L.S. 439.08 billi azzjoni kostituzzjonali (kemm jekk
naxxenti minn rikors ad hoc kif ukoll minn referenza kostituzzjonali) ma
ghandiex isservi ta’ ezercizzju purament akkademiku b’ebda rilevanza

jew rabta mac-cirkostanzi li wasslu ghall-istess azzjoni kostituzzjonali.

8. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, sa fejn ir-referenza tirreferi
ghall-Artikolu 52 tal-Karta, ghandu jigi mfakkar li dan ma jikkreax dritt
per se izda jassisti fl-interpretazzjoni ta’ ligijiet dwar kif ghandha tigi
applikata I-Karta. Dan jikkontrasta bil-kbir mat-Titolu | sa VI tal-Karta (u
cioe |-Artikolu 1 sa 50) li joholqu u huma I-fonti ta’ drittijiet moghtija lill-
individwu. Konsegwentement, |-esponent ma jistax jara kif jista’ jigi
argumentat b’success li gie lez I-Artikolu 52 meta dan huwa

sempliciment gwida fl-interpretazzjoni.”

11. In vista tal-ec¢cezzjonijiet preliminari appena Ccitati, fis-seduta tas-7 ta’
Novembru 2022 il-Qorti iddekretat illi f'dak l-istadju kienu ser jigu trattati

u decizi l-imsemmija ec¢cezzjonijiet preliminari sollevati mill-Avukat tal-Istat.

12. ll-partijiet iddikjaraw li ma kellhomx provi xi jressqu fir-rigward; |-Avukat

tal-Istat ipprezenta nota ta’ sottomissjonijiet fid-9 ta’ Dicembru 2022°

5 Fol 9 et seq tal-process.



filwaqt li Anton Cutajar ipprezenta nota ta’ sottomissjonijiet fis-6 ta’ Frar

2023°.

13. Ir-referenza kostituzzjonali thalliet ghal-lum sabiex jigu decizi |-

eccezzjonijiet preliminari tal-Avukat tal-Istat.

Ikkunsidrat;

Konsiderazzjonijiet tal-Qorti.

14. Huwa c¢ar mill-gari tar-referenza maghmula lil din il-Qorti, illi |-Qorti
Referenti gieset illi ged taghmel ir-referenza in kwistjoni bis-sahha ta’ I-
Artikolu 46 (3) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u |-Artikolu 4 (3) tal-Kapitolu 319

tal-Ligijiet ta’ Malta.

15. Dawn iz-zewg artikoli jipprovdu kif gej:

“46. (3) Jekk f'xi proceduri f'xi qorti li ma tkunx il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili jew il-Qorti Kostituzzjonali tqum xi kwistjoni dwar il-ksur ta’ xi
wahda mid-disposizzjonijiet tal-imsemmija artikoli 33 sa 45
(maghdudin), dik il-gorti ghandha tibghat il-kwistjoni quddiem il-
Prim’Awla tal-Qorti Civili kemm-il darba fil-fehma taghha t-tqanqil tal-
kwistjoni ma tkunx semplicement frivola jew vessatorja; u dik il-qorti
ghandha taghti d-decizjoni taghha fuq kull kwistjoni mibghuta
guddiemha skont dan is-subartikolu u, bla hsara ghad-disposizzjonijiet
tas-subartikolu (4) ta’ dan l-artikolu, il-gorti li guddiemha tkun gamet il-

kwistjoni ghandha tiddisponi mill-kwistjoni skont dik id-decizjoni.”

6 Fol 20 et seq tal-process.



16.

17.

“4, (3) Jekk f'xi procediment f'xi Qorti li ma tkunx il-Prim Awla tal-Qorti
Civili jew il-Qorti Kostituzzjonali tqum xi kwistjoni dwar il-ksur ta’ xi
wiehed mid-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali, dik il-
Qorti ghandha tibghat il-kwistjoni quddiem il-Prim’ Awla tal-Qorti Civili
kemme-il darba fil-fehma taghha t-tganqil tal-kwistjoni ma tkunx
semplicement frivola jew vessatorja; u dik il-Qorti ghandha taghti d-
decizjoni taghha fuq kull kwistjoni mibghuta quddiemha skond dan is-
subartikolu u, bla hsara ghad-disposizzjonijiet tas-subartikolu (4), il-
Qorti li quddiemha tkun gamet il-kwistjoni ghandha tiddisponi mill-

kwistjoni skond dik id-decizjoni.”

Dawn iz-zewg artikoli joholqu mekkanizmu gudizzjarji spedit sabiex
kwestjonijiet ta’ natura kostituzzjonali u/jew konvenzjonali li jinqalaw waqt
xi pro¢ediment quddiem xi Qorti, li mhix il-Prim’Awla tal-Qorti Civili jew il-
Qorti Kostituzzjoni, jigu riferuti u decizi minghajr dewmien. Naturalment
[-istitut tar-referenza kostituzzjonali ma hux ta’ impediment ghal xi parti fi
process gudizzjarju mhux quddiem il-Prim’ Awla jew quddiem il-Qorti
Kostituzzjonaoli li tintavola hi kawza kostituzzjonali jew konvenzjonali fuq I-

istess vertenza.

Iz-zewg provvedimenti fuq citati ghandhom jingraw flimkien mar-
Regolament 5 (1) tar-Regoli dwar il-Prattika u I-Pro¢edura tal-Qrati u I-Bon
Ordni (L.S. 12.09) li jipprovdi li I-“ordni li bih kwistjoni tigi mibghuta ghandu
jkun fih b’mod konciz u car il-fatti u ¢-¢irkostanzi li minnhom il-kwistjoni
tinhologq, it-termini ta’ dik il-kwistjoni, u jindika liema hi d-disposizzjoni jew
liema huma d-disposizzjonijiet tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jew tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fondamentali, kif ikun il-kaz, li jkunu allegatament gew

miksura.”



18. Meta |-Qorti jkollha quddiemha referenza kostituzzjonali hija marbuta li
tikkonsidra I-kwistjonijiet kostituzzjonali mgieghda quddiemha dejjem fil-
parametri tal-istess referenza. l-Qorti Civili, Prim’Awla (sede
Kostituzzjonali) fis-sentenza Ir-Repubblika ta’ Malta vs. Matthew-John

Migneco deciza fil-15 ta’ Novembru 2011 osservat :

“Ili 1-Qorti thoss li ghandha ti¢céara wkoll li, ladarba I-kaz tressaq
guddiemha permezz ta’ riferenza minn Qorti ohra, ma tistax taghzel li
ma tezercitax is-setgha kostituzzjonali taghha milli tqis l-aspetti
kostituzzjonali jew konvenzjonali tar-riferenza. Dan jinghad ghaliex ir-
riferenza nnifisha torbot lil din il-Qorti li tiddecidi I-kwestjoni riferuta u
ma tapplikax ghaliha d-diskrezzjoni li hija miftuha ghal din I-istess Qorti
taht l-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni (jew l-artikolu 4(2) tal-Kap 319)

meta |-kawza tkun tressqet b’rikors mill-persuna aggravata”

19. li r-referenza mhijiex tal-partijiet izda tal-qorti riferenti biss (ara inter alia
Glenn Bedingfield v. Kummissarju tal-Pulizija et deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fil-31 ta’ Lulju 2000 u Nazzareno Galea et v. Giuseppe Briffa
et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-30 ta’ Novembru, 2001). Kemm hu
hekk, intgal li I-pro¢edura marbuta mal-ordni ta’ referenza hija wahda ta’
ordni pubbliku, b’dana li gorti ghandha tiddeciedi hi mill-ewwel jekk il-
kwistjoni mgangla quddiemha tixragx li tigi mibghuta lill-Prim’Awla tal-
Qorti Civili u mhux togghod tistenna li xi parti tiftah kawza kostituzzjonali
ghal rasha dwar dik il-kwistjoni (ara Avukat Dr. Lawrence Pullicino v. Kap
Kmandant tal-Forzi Armati et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-12 ta’
April, 1989); ll-Pulizija (Spettur Oriana Spiteri) vs Miloud Elforjan moghtija
mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali) moghtija fis-16

ta’ Mejju 2022.
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20.

21.

22.

ll-qorti riferenti ghandha tkun certa |i dik ir-referenza hija veramenbt
mehtiega sabiex tkun tista’ tkompli twettaq hidmietha. Referenza
kostituzzjonali/konvenzjonali li ma tkunx ha thalli |-frott fl-ezitu tal-
proceduri quddiem il-qorti riferenti m’ghandhiex issir (ara Director of Public

Registry v. Ahmad Aziz deciza mill-Qorti tal-Appell fis-26 ta’ Jannar, 2022).

Dan l-ezercizzju ta’ rilevanza u ta’ htiega huwa importanti li jsir mill-qorti
riferenti ghaliex jekk il-Prim’Awla tal-Qorti Civili jew il-Qorti Kostituzzjonali
jsibu li dik ir-referenza kienet irrilevanti ghall-ghanijiet tal-kawza li tkun
gieghda tinstema’ mill-gorti riferenti, |-ordni ta’ referenza tista’ tintbaghat
lura minghajr twegiba (ara Karkanja Limited v. Carmel Galea et deciza mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali) fit-30 ta’ Mejju,

2019).

Dan maghdud din il-Qorti li lilha saret ir-referenza tqis li hija wkoll marbuta

li_s-segwi I-proéedura u tara |i |-procedura idonea ghal referenza

kostituzzjonali jew konvenzjonali giet segwita. Il-harsien ta’ procedura
gudizzjarja hija ta’ ordni pubblika, tant li tista titgajjem ex officio. Fid-
decizjoni fl-ismijiet Maurice Cefai et vs. Doris Fenech, deciza mill-Qorti tal-

Appell fit-22 ta’ Novembru 2002, intqgal illi:

“Huwa pacifiku illi I-ligijiet ta’ procedura 'si debbono osservare alla
lettera e non per equipollens' (Vol XVIII pi p879). Dan ghaliex il-
procedura hi konsidrata ligi ta' ordni pubbliku u in kwantu statwita mill-
ligi 'ma tistax tigi sostitwita bi procedura ohra, langas bil-kunsens tal-

parti opposta. B'mod li I-eccezzjoni relattiva jekk ma tigix sollevata mill-
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parti |-ohra, jew tigi rinunzjata, ghandha tigi mill-Qorti sollevata 'ex

officio' (Vol XXXVI pl p204;Vol XLIV pl p421).””

23. Permezz tal-Artikolu 3 tal-Kapitolu 460, Att dwar I-Unjoni Ewropea. u
aktar u aktar bis-sahha tal-Ordni dwar it-Trattat ta’ Lisbona® (L.S. 460.20),
il-Karta torbot lil Malta u hija parti mil-ligi domestika. 1l-Qorti tqis illi jkun
tajjeb li jigi puntwalizzat illi I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, ghalkemm mhux inkorporat fil-legislazzjoni domestika specifika,

hija applikabbli fil-gurisdizzjoni Maltija.

24. llment ta’ ksur ta’ provvediment tal-Karta jista’ jigi mistharreg mill-Qrati

taghna. Artikolu 3 tal-Kap. 460 jipprovdi illi:

3.(1) Mill-Ewwel ta’ Mejju 2004, it-Trattat u atti ezistenti u futuri adottati
mill-Unjoni Ewropea ghandhom jorbtu lil Malta u ghandhom ikunu parti mil-

ligi domestika taghha taht il-kondizzjonijiet stipulati fit-Trattat.

(2) Kull dispozizzjoni ta’ ligi |li mid-data msemmija tkun inkompatibbli
mal-obbligazzjonijiet ta’ Malta taht it-Trattat jew li tidderoga minn xi dritt
moghti lil xi persuna bit-Trattat jew tahtu ghandha, safejn dik il-ligi tkun
inkompatibbli ma’ dawk I-obbligazzjonijiet jew safejn tkun tidderoga minn

dawk id-drittijiet,tkun bla effett u ma tkunx tista’ tigi infurzata.

25. Dan gie affermat minn din il-Qorti diversament preseduta fis-sentenza
Raymond Caruana vs. L-Avukat Generali moghtija fit-28 ta’ Frar 2013 fejn

inghad:

" Ara wkoll Ignatius Attard vs. L-Awtorita ta’ Malta dwar 1-Ambjent u Ippjanar moghtija mill-Qorti tal-Appell
(sede Inferjuri) fl-1 ta> Gunju 20009.
8 |l-Karta tad-Drittijiet Fundamentali m’hijiex inkorporata direttament fit-Trattat ta’ Lisbona, izda bl-Artikolu 6 (1)
TEU, saret vinkolanti bhat-Trattati.
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“Illi I-Qorti tagbel mar-rikorrent li I-imsemmija Karta llum taghmel parti
mil-ligi domestika Maltija u li I-Qrati Maltin iridu igisu u jhaddnu bhal
ma jhaddnu kull ligi ohra fl-ordinament li ghandha effett dirett. Illi
ghalkemm ir-rikorrent jirreferi ghal ‘Certu provvediment li jinsab fi¢-
Charter’ jidher li gieghed jirreferi ghall-Artikolu 49 taghha, li jitkellem
dwar principji ta’ legalita” u proporzjonalita™ ta’ Reati u ta’ Pieni. B'mod
partikolari ssir referenza ghad-disposizzjonii tas-sub-artikolu 3 tal-
imsemmi artikolu li ighid i I-hruxija tal-pieni ma tridx tkun
sproporzjonata mar-reati li ghalihom tapplika. llli I-Qorti tifhem li I-
ilment tar-rikorrent kif imressaq fir-rikors promotur huwa sewwasew
dak li I-piena ta’ detenzjoni li ghaliha hu suggett hija harxa zzejjed meta

magabbla mal-ghamla ta’ reat li ghalih kien instab hati.”®

26. Dan huwa rifless ukoll f'dak dikjarat mill-Qorti referenti tant li fir-referenza

inghad li:

“imsejsa allura dina it-talba unikament fuq il-ksur tal-Ligijiet tal-
Unjoni Ewropeja li llum jiffurmaw il-qafas legislattiv ta’ pajjizna ukoll,
sabiex it-talba tar-rikorrenti tirnexxi I-ilment jrid ikun cirkoskritt fit-
thaddim u implementazzjoni tal-ligi tal-Unjoni u mhux dik domestika

u dan kif imfisser fl-artikolu 51(1) ta’ I-isress Karta”.*°

27. Fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu Anton Cutajar ma jaghmel referenza
ghall-ebda artikolu tal-ligi applikabbli ghal referenza fug xi provvediment

tal-Karta, u minflok jaghmel referenza ghall-Artikolu 36 tal-Kostituzzjoni. Kif

° Ara wkoll Mario Pace Axiaq et vs. L-Onorevoli Prim Minsitru et de¢iza mill-Prim’ Awla Qorti Civili fit-3 ta’
Mejju 2019; Cecil Herbert Jones vs. Avukat Generali deciza mill-Prim’ Awla Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)
fil-15 ta’ Frar 2019.

10 Fol 79 tal-process allegat.
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inghad aktar ‘I fug din il-Qorti hija marbuta tirrispondi r-referenza
maghmula lilha bil-mod kif impostata u ma tistax tibghat ir-risposta taghha
lill-Qorti Referenti fuq artikolu tal-ligi kompletament differenti minn dak li

fuqu stagsiet dik il-Qorti.?

28. lI-Kapitolu 460 ma jipprovdi ebda provvediment ekwivalenti ghall-Artikolu
46 (3) tal-Kostituzzjoni jew ghall-Artikolu 4 (3) tal-Kapitolu 319. Ghalkemm
kull individwu jista’ jressaq rikors imsejjes fuq lezjoni ta wiehed jew aktar
mid-drittijiet tal-Karta ghar-ragunijiet spjegati aktar ‘I fuq, fil-fehma tal-
Qorti artikolu 46 (3) tal-Kostituzzjoni u Artikolu 4 (3) tal-Kapitolu 319 ma
jaghtux il-fakolta li gorti referenti taghmel mistogsija fil-forma ta’ referenza
kostituzzjonali tistagsi jekk giex lez jedd naxxenti mill-Karta tad-Drittijiet

Fundamentali tal-Bniedem tal-Unjoni Ewropea.

29. Kif mizmum aktar gabel, din il-Qorti hija marbuta li s-segwi I-ligi tal-
proceudra li hija ta’ ordni pubblika u ghaldagstant sejra tghaddi sabiex
tikkonkludi li stante li r-referenza lilha maghmula hija msejsa biss fuq il-
Karta, il-Qorti ma tistax tiehu konjizzjoni taghha stante li Artikolu 46 (3) tal-
Kostituzzjoni jippermetti referenzi msejsa fuq l-artikoli tal-Kostituzzjoni
filwaqt li I-Artikolu 4 (3) tal-Kapitolu 319 jippermettu referenzi mfassla fuq

il-provvedimenti tal-Konvenzjoni Ewropea u mhux dawk tal-Karta.

30. In vista li ser tigi milqugha l-ewwel e¢éezzjoni tal-Avukat tal-Istat, ma hux il-
kaz li titratta u tiddeciedi wkoll it-tieni u t-tielet eccezzjonijiet preliminari

tal-Avukat tal-Istat.

1 Ara |-elementi prin¢ipali ta’ referenza kostituzzjonali fil-kawza Glenn Bedingfield vs. Kummissarju tal-Pulizija
et moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta’ Lulju 2000.
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Decide

Ghal dawn il-motivi I-Qorti geghda taqta’ u tiddeciedi billi,

1. Tilga’ l-ewwel eécezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat u tiddikjara irritwali

r-referenza lilha maghmula in kwantu msejsa fuq il-Karta tad-Drittijiet

Fundamentali tal-Bniedem tal-Unjoni Ewropea.

2. Tordna lir-Registratur jghaddi lura I-atti lill-Qorti Referenti.

Bl-ispejjez a karigu ta’ Anton Cutajar.

Mogrija.

Onor. Robert G. Mangion
Imhallef
30 ta’ Marzu, 2023

Lydia Ellul

Deputat Registratur
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