PRIM’ AWLA TAL-QORTI CIVILI

IMHALLEF
ONOR. ROBERT G. MANGION

SEDUTA TAT-30 TA’ MARZU, 2023

Kawza Numru: 9

Rik. Nru. 249/2022 RGM

Cassar Fuel Limited (C28453)
VS

Awtorita ta’ Malta dwar ir-Rizorsi

II-Qorti

Dahla.

1. B’rikors ipprezentat fit-18 ta’ Marzu 2022, is-socjeta attrici fissret kif hija giet
notifikata b’ittra uffi¢jali nru 463/2022 mill-Awtorita ta’ Malta dwar ir-Rizorsi,
li minn dak li jidher mir-rikors promotur, f'dik I-ittra saret “talba u sejha

interposta u interpellanza ghall-multa fin-nuggas”. Tippremetti li ai termini tal-
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Artikolu 466 (2) tal-Kapitolu 12 hija gieghda tikkontesta t-talba tal-Awtorita
konvenuta u dan ghaliex it-talba hija wahda nfondata fil-fatt u fid-dritt. Kompla

jigi premess li

“jirrizulta ampjament illi hija gatt ma kienet importatur ghal-ebda fuel u ai
termini tal-istess ligi ghandu jkun l-istess importatur li minghandu s-
socjeta mittenti akkwistat il-fuel, l-entita li se mai ghandha u jispetta li
taghti rendikont tal-importazzjoni mitluba. Illi dan il-fuel huwa akkwistat
minghand Enemed plc tratatt u skond I-istandards opportuni prefissi mir-
REWS mghoddi minn punt Doganali min-naha tal-istess importatur
Enemed plc u hu huwa prodott ghal-konsum tal-vetturi (automotive) li

jinxtara minghand Enemed plc.”

Is-socjeta attrici tkompli billi tghid li hija distributur u mhux impurtatur tal-fuel
u ghalhekk I-obbligu premess mill-Awtorita ai termini tal-Regolament dwar
Emissjonijiet tal-Gass b’Effett Serra Tul i¢-Ciklu tal-Hajja mill-Karbutanti (L.S.
423.48) ma jagax fuqg is-socjeta attri¢i izda fuq l-entita li tforrni lilha.

Ghaldagstant is-soc¢jeta attrici gieghda titlob hekk:

“1. Illi din 1-Onorabbli Qorti wara li tikkunsidra I-artikli kollha tal-ligi u r-
regolamenti u |-fatti illi s-socjeta rikorrenti ma tghaddix minn punt doganali
u ghaldagstant m’ghandhiex obbligazzjonijiet premessi mill-Awtorita ai
termini tar-Regolamenti dwar Emmissjonijiet tal-Gas b’effett Serra tul ic-

ciklu tal-hajja mill-Karburanti S.L.S. 423.48.

2. llli din I-Onorabbli Qorti ghandha konsegwentement tordna u tiddeciedi
illi I-Awtorita intimata u / jew r-Regolatur (REWS) ma jistawx jitolbu |-hlas u
kwindi ma jistghux jimponu ebda multa arbitrarja u ngusta u jsegwi li s-

socjeta rikorrenti ghandha tigi liberata mill-osservanza tal-iskrutinju



2.

ingustifikat u I-Awtorita intimata ma ghandha ebda jedd u dritt titlob multi
u esekuzzjoni ta’ ebda ammont jew kreditu jew obligazzjoni premess fl-ittra
ufficjali 463/22 u li tali pretenzjonijiet ma jirrisultawx fil-konfront tas-

socjeta rikorrenti.

Salv kull decizjoni u provvediment opportun.”

L-Awtorita konvenuta pprezentat ir-risposta taghha fit-3 ta’ Mejju 2022 fejn is-
sollevat diversi eccezzjonijiet izda ghal fini ta’ din is-sentenza, il-Qorti sejra
tillimita ghall-ewwel zewg eccezzjonijiet preliminari u dan peress li din is-

sentenza hija limitatament dwar dawk iz-zewg eééezzjonijiet:

“1) i preliminarjament is-so¢jeta rikorrenti addotat proc¢edura zbaljata
meta intavolat rikors quddiem din [-Onorabbli Qorti ai termini tal-Artikolu
466 (2) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Illi I-ittra ufficjali 463/22 giet
mahruga mill-Awtorita ta’ Malta dwar ir-Rizorsi ai termini tal-Artikolu 4 (4)
u l-artikoli 31, 31A u 31B tal-Kapitolu 423 tal-Ligijiet ta’ Malta u mhux taht
il-procedura stabbilita taht I-artikolu 466 2) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta u ghaldagstant din I-Onorabbli Qorti m’hijiex I-forum kompetenti
biex tisma’, taqta u tiddeciedi din it-tip ta’ kawza u ghaldagstant din I-
Onorabbli Qorti fil-fehma umli tal-esponenti ghandha tiddikjara ruhha

inkompetenti biex tiehu konjizzjoni tat-talbiet tar-rikorrenti.

2) llli preliminarjament ukoll, il-forum kompetentni ghal din it-tip ta’ kawza
huwa it-Tribunal dwar ir-Revizjoni Amministrattiva u li ghaldagstant r-
rikorrenti kellu jintavola appell quddiem it-Tribunal dwar ir-Revizjoni
Amministrattiv a tenur tal-artikolu 34 u tal-artikolu u, jew l-artikolu 31 (6)

tal-Kap. 423 tal-Ligijiet ta’ Malta biex jikkontesta I-ittra uffi¢jali 463/22.”



ll-partijiet ma kellhom ebda prova xi jressqu fugq dawn l-ewwel zewg

eccCezzjonijiet.

[I-Qorti tat termini lill-partijiet sabiex jipprezentaw nota ta’ sottomissjonijiet.
Filwaqt li fis-17 t'Ottubru 2022 |-Awtorita ta’ Malta dwar ir-Rizorsi ipprezentat
in-nota ta’ sottomissjonijiet taghha, s-socjeta attri¢ci min-naha taghha nagset

milli tipprezenta nota ta’ sottomissjonijiet.

Ir-rikors thalla ghal-lum ghas-sentenza fuq |-ewwel zewg eccezzjonijiet

preliminari.

Ikkunsidrat

Fatti

Fit-3 ta’ Frar 2022 |-Awtorita ta’ Malta dwar ir-Rizorsi ipprezentat ittra ufficcjali
mibghuta lis-so¢jeta Cassar Fuel Ltd li giet notifikata fit-2 ta’ Marzu 2022. Mill-
Ittra Uffi¢jali bin-numru 463/2022 — li ghalkemm |-ebda parti f’din il-kawza ma
esebixxa dan l-att fl-atti ta’ dawn il-proceduri (nonostante li I-azzjoni tistrieh
kompletament fug dan l-att), il-Qorti hadet konjizzjoni taghha mill-atti fir-

registru tal-qorti.

Jirrizulta li permezz tal-imsemmija ittra ufficjali I-Awtorita interpellat lis-
socjeta attrici sabiex ai termini tal-Artikolu 4(4) tal-Kapitolu 423 u r-
Regolament 3 (2) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 423.48 tipprovdi informazzjoni
u/jew data responsabbli dwar I-intensita tal-gassijiet serra tal-fjuwil u I-
energija mgieghda minnha fis-sug matul is-sena 2020. Fl-istess ittra I-Awtorita’
wissiet lis-socjeta’ attrici illi fin-nuqgas li tottempera ruhha ma’ dawk il-

provvedimenti u mad-decizjoni tal-Awtorita tas-16 ta’ Novembru 2021 fi zmien



ghoxrin jum min-notifika tal-ittra ufficjali, I-Awtorita kienet ged timponi multa
amministrativa ai termini tal-Artikolu 4 (4) u I-Artikolu 31, 31A u 31B tal-
Kapitolu 423 u r-Regolament 4 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 423.48 fl-ammont
ta’ €20,000.

Konsiderazzjonijiet tal-Qorti.

8. Taht |-Artikolu 4 (4) tal-Att dwar I-Awtorita ta’ Malta dwar ir-Rizorsi (Kapitolu

423), I-Awtorita konvenuta,

“tista’ tehtieg lil kull provditur awtorizzat biex jipprovdilha kull
informazzjoni, inkluza informazzjoni finanzjarja, li I-Awtorita tqis bhala
necessarja b’ghan li tizgura konformita mad-disposizzjonijiet ta’ dan I-Att,
ta’ regolamenti maghmula taht I-Att u decizjonijiet jew direttivi
maghmulin skont dan I-Att, regolamenti maghmula taht |-Att jew ta’ kull
ligi ohra li I-Awtorita jkollha jedd tenforza. Kull persuna li tongos jew
tirrifjuta li taghti din I-informazzjoni tkun geghda tikser dan I-Att u tista’

tehel multa amministrattiva skont ma jigi preskritt mill-Awtorita.

9. Is-setgha li timponi penali amministrattiva hija regolata bl-Artikolu 31 tal-

Kapitolu 423 |i jipprovdi li I-Awtorita,

“[...] tista’ timponi penali amministrattiva fuq persuna li tikkommetti ksur
ta’ xi disposizzjoni ta’ dan I-Att, ta’ regolamenti maghmulin taht [-Att jew
ta’ kull ligi ohra li I-Awtorita jkollha jedd tinforza, jew li tongos milli
tikkonforma ruhha ma’ xi direttiva jew decizjoni moghtija mill-Awtorita
kemm jekk taht dan |-Att, kemm b’regolamenti maghmulin taht I-Att jew
taht kull ligi ohra li I-Awtorita jkollha jedd tinforza, jew li tongos milli

tosserva |-kondizzjoni ta’ xi awtorizzazzjoni moghtija taht dan I-Att.
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10. L-Awtorita tinsisti kemm fir-risposta taghha ghar-rikors promotur kif ukoll fin-
nota ta’ sottomissjonijiet taghha, li s-soc¢jeta attrici hija fornitur ai termini tar-
Regolament 423.48 billi hija entita responsabbli biex tghaddi karburanti jew
energija minn post ta’ dazju tas-sisa jew, u meta ma jkun hemm ebda sisa

dovuta, hija entita rilevanti mahtura mill-Awtorita ghal dak il-ghan.

11. L-Awtorita’ spjegat illi peress li s-socjeta’ attri¢ci nagset milli tibghatilha |-
informazzjoni mitluba hija segwit il-procedura stipulata fl-Artikolu 31A tal-
Kapitolu 423 li jipprovdi illi gabel I-Awtorita timponi penali amministrattiva fuq
persuna li tisker jew tonqos milli tosserva xi dispozizzjoni tal-Att! jew xi
regolamenti maghmul taht dak I-Att?, ghandha qabel xejn tinterpella

uffi¢cjalement permezz ta’ ittra ufficjali lill-persuna koncéernata:

“(i) taghti awviz lil dik il-persuna tal-penali amministrattiva |i tista’ tigi
imposta mill-Awtorita;
(i) taghti avviz tar-raguni specifika ghaliex tkun geghda tigi imposta dik il-
penali;
(iii) taghti avviz dwar l-ammont tal-penali;
(iv) titlob lil dik il-persuna biex issewwi l-atti jew I-ommissjonijiet li jkunu
saru minn dik il-persuna u, jew li tressaq is-sottomissjonijiet taghha lill-
Awtorita fi zmien specifikat:

Izda dak iz-zmien ma’ jistax ikun ta’ aktar minn ghoxrin gurnata u mhux
anqas minn hamest ijiem mid-data tan-notifika tal-ittra ufficjali:

Izda wkoll il-persuna, li kontriha tista’ tigi imposta penali
amministrattiva, ghandha tinghata opportunita ragonevoli matul dak il-

perjodu ta’ zmien li jista’ jkun stipulat fl-ittra ufficjali biex taghmel is-

L Artikolu 31A (1) (a) tal-Kapitolu 423.
2 Artikolu 31A (1) (b) tal-Kapitolu 423.



sottomissjonijiet taghha lill-Awtorita u biex tipproponi kull rimedju li
jsewwi l-attijiet jew I-ommissjonijiet hekk kif ikunu mehtiega mill-Awtorita

li jigu hekk imsewwija.”

12. L-ittra uffic¢jali mibghuta mll-Awtorita konvenuta fit-3 ta’ Frar 2022 u
notifikata lis-socjeta attrici fit-2 ta’ Marzu 2022 tiéc¢ita diversi artikoli tal-
Kaptiolu 423 kif gia spjegat izda wiehed minn dawn I-artikoli hemm ¢itat huwa

proprju |-Artikolu 31A (1).

13. Artikolu 31A (6) jaghti I-jedd lill-persuna li kontriha tkun inharget I-ittra uffi¢jali

li tintavola appell quddiem it-Tribunal tar-Revizjoni Amministrattiva:

“(6) L-ittra uffi¢jali msemmija fis-subartikolu (1), meta jiskadi t-terminu li
fih jista’ jsir appell minnha, u meta ssir notifika ta’kopja taghha permezz
ta’ att gudizzjarju lill-persuna li wehlet il-penali amministrattiva, ghandha
tikkostitwixxi titolu ezekuttiv ghall-effetti u |-ghanijiet kollha tal-artikolu
253(a) tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili:

Izda jekk il-persuna li kontriha tkun inharget I-ittra uffi¢jali, taghmel
appell quddiem it-Tribunal tar-Revizjoni Amministrattiva, u flimkien mal-
appell jew qabel ma taghmel l-appell tkun talbet li t-Tribunal tar-Revizjoni
Amministrattiva jissospendi |-effetti tal-ittra ufficjali, ghaldagstant I-
Awtorita ghandha tieqaf milli tohrog att gudizzjarju kif imsemmi f'dan is-
subartikolu sakemm tkun giet deciza, michuda jew mod iehor ittrattata t-
talba ghal sospensjoni:

Izda wkoll it-Tribunal tar-Revizjoni Amministrattiva ghandu
jiddeciedi kull talba ghas-sospensjoni msemmija f’dan is-subartikolu mill-
aktar fis. Qabel ma tigi deciza talba bhal dik, it-Tribunal tar-Revizjoni

Amministrattiva ghandu jaghti lill-Awtorita opportunita ragonevoli biex



14.

15.

16.

twiegeb u tressaq is-sottomissjonijiet taghha, fi zmien mhux angas minn

tliet ijiem tax-xoghol.”

L-Awtorita’ ipprezentat ittra uffi¢jali kontra s-socjeta’ attrici fejn intalbet tati
informazzjoni u giet informata bl-intenzjoni tal-Awtorita |i tghaddi sabiex
timponi penali amministrattivi jekk tali informazzjoni ma tinghatax fit-terminu
moghti. Mill-istess ittra ufficjali jirrizulta li kienet inghatat decizjoni fis-16 ta’
Novembru 2021 fejn fiha gie deciz li s-socjeta rikorrenti ghandha tipprovdi |-
informazzjoni jew data responsabbli dwar l|-intensita tal-gassijiet serra tal-
fjuwil u I-energija mgieghda minnha fis-sug matul is-sena 2020 u dan peress li
f’ghajnejn I-Awtorita konvenuta, is-soc¢jeta attrici hija fornitur ai termini tar-
regolamenti billi hija entita responsabbli biex tghaddi kaburanti jew energija
minn post ta’ dazju tas-sisa jew, u meta ma jkun hemm ebda sisa dovuta, hija

entita rilevanti mahtura mill-Awtorita ghal dan il-ghan.

Ai termini tal-Artikolu 34 (2), appelli quddiem it-Tribunal tar-Revizjoni
Amministrattiva jistghu isiru meta jkun sar zball materjali dwar fatti, fil-
procedura u fil-ligi kif ukoll meta kien hemm xi illegalita materijali, inkluza |-

irragonevolezza jew nuqqgas ta’ proporzjonalita.

Il-kompetenza ta’ Qorti jew Tribunal tigi determinata skont il-premessi u t-
talbiet li jsegwu. F’dan is-sens il-Qorti tirreferi ghas-sentenza tal-Qorti Civili,
Prim’Awla tal-24 ta’ Mejju 2016 fl-ismijiet L-E.T. Giovanni Umberto De Vito
noe vs Alfred Dimech (Rik Gur 749/2015) fejn inghad li:

“Huwa pacifikament accertat illi I-kompetenza tal-Qorti hi determinata fuq
kollox u gabel kull konsiderazzjoni tal-eccezzjoni moghtija mit-termini tal-
azzjoni attrici. Hu l-att promotur, kif intavolati t-talbiet u I-premessi

taghhom, li jiffurmaw il-parametri li fihom il-Qorti kellha tezercita I-



gudizzju taghha u li allura jiddeterminaw il-kompetenza taghha. (Frankie

Refalo nomine vs Jason Azzopardi et (Appell — 7 ta’ Ottubru 1997).” 3

17. Mill-gari tal-premessi imressqa fir-rikors promotur, jidher ¢ar illi |-
kontestazzjoni principali tal-istess socjeta attrici hi proprja allegazzjoni ta’ zball
materjali ta’ fatti da parti tal-Awtorita’ fis-sens illi hija qieghda tikkontendi li
hija distributur u mhux impurtatur tal-fuel u ghalhekk I-obbligu li dwar ged
tinsiti I-Awtorita ai termini tal-Regolament dwar Emissjonijiet tal-Gass b’Effett
Serra Tul i¢-Ciklu tal-Hajja mill-Karbutanti (L.S. 423.48) ma jagax fuq is-so¢jeta

attrici izda fuq l-entita li tforrni lilha.
18. Fil-fehma tal-Qorti Artikolu 31A(6) tal-Kap.423 tal-ligijiet ta’ Malta ma jhalli I-

Awtorita’ ta’ Malta dwar ir-Rizorsi kellhom jitresqu fil-forma ta’ appell

guddiem it-Tribunal tar-Revizjoni Amministrattiva.

19. Ghalhekk I-ewwel u t-tieni e¢éezzjoni tal-Awtorita’ intimata jirrizultaw fondati

u ged jigu milquwgha.

Decide

Ghal dawn il-motivi I-Qorti ged taqta’ u tiddeciedi l-ewwel zewg ecécéezzjonijiet

preliminari tal-Awtorita’ konvenuta:

1. Tilga’ I-ewwel u t-tieni eccezzjoni tal-Awtorita ta’ Malta dwar ir-Rizorsi;

3 Ara Joseph Bugeja et vs Alfred Camilleri (App Civ 1379/2000), de¢iza mill-Qorti tal-Appell (sede Inferjuri) fis-
6 ta Ottubru 2004.



2. Tiddikjarailli r-rikors promotur, in kwantu ged jikkontesta t-talba tal-Awtorita’
ta’ Malta dwar ir-Rizorsi notifikata lis-soc¢jeta’ attri¢i permezz ta’ ittra ufficjali
fit-termini tal-Artikolu 31A tal-Att dwar I-Awtorita’ ta’ Malta dwar ir-Rizorsi
(Kapitolu 423 tal-Ligijiet ta’ Malta), gie intavolat quddiem forum li m’ghandux
Awtorita’ konvenuta bis-sahha 31A tal-Kap. 423 peress li -forum kompetenti
rationae materia huwa t-Tribunal tar-Revizzjoni Amministrattiva skond I-istess

artikolu.

3. Ghaldagstant bis-sahha tal-Artikolu 741 (b) tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u
Pro¢edura Civili, tordna li |-atti tal-kawza odjerna jigu trasferiti lit-Tribunal tar-
Revizzjoni Amministrattiva.

Spejjez rizervati ghas-sentenza fil-mertu.

Moqrija.

Robert G. Mangion
Imhallef
30 ta’ Marzu 2023

Lydia Ellul

Deputat Registratur
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