TRIBUNAL TA' REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

27 ta’ Marzu, 2023
Rikors Numru 113/2022
Jason Vella
Vs
Ministeru ghall-Agrikoltura, is-Sajd u d-Drittijiet tal-Annimali
Agenzija ghall-Pagamenti Agrikoli u Rurali (ARPA)

Awtorita ta’ Gestjoni (FAEZR) fi hdan id-Divizjoni tal-Fondi u
Programmi fil-Ministeru ghall-Ekonomija, Fondi Ewropej u I-Artijiet

It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Jason Vella ipprezentat fl-24 ta’ Novembru, 2022, li permezz
tieghu ppremetta u talab s-segwenti:-

i fis-sebgha u ghoxrin (27) ta’ Marzu 2020, [-esponenti dahal fi Ftehim ta’
Ghotja (grant agreement) mal-Awtorita ta’ Gestjoni (FAEZR) fi hdan id-Divizjoni
tal-Fondi u Programmi fil-Ministeru responsabbli mill-Fondi Ewropej (dakinhar
Ministeru ghall-Affarijiet Barranin u Ewropej), hawn esebit bhala DOK A, [i
permezz tieghu I-Awtorita ta’ Gestjoni intrabtet li taghti lill-esponenti s-somma t-
totali ta’ mija u hamsin elf ewro (€150,000) bhala ghajnuna finanzjarja, sabiex
Jjintuzaw mill-istess esponenti ghall-finijiet tat-twaqqif ta’ razzett tal-moghoz u n-
naghag, taht Mizura 4.1 “Appogg ghall-Investiment " Azjendi Agrikoli”;

2. llli fis-7 ta’ Novembru l-esponent gie notifikat b’ittra datata 4 ta’ Novembru
2022, bir-referenza MAFA/PAY/51/2020, hawn esebita bhala DOK B, permezz ta’
liema huwa gie infurmat illi I-ARPA se tapplika korrezzjoni finanzjarja ta’ mija
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fil-mija (100%), li permezz taghha l-esponenti gie ordnat sabiex fi Zmien tletin
(30) jum jirrifondi l-ammont shih tal-ghotja finanzjarja li kien ircieva u cioe mija
u dsatax-i/ elf, disa’ mija u disgha u disghin ewro u disgha u disghin centezmu
(€119,999.99). L-esponenti gie infurmat ukoll li I-ARPA Kkienet se twaqqaf
kwalsiasi pagament iehor mill-bilan¢ rimanenti ta-somma totali tal-g#otja,

3. Wi l-esponent qged ihoss ruhiu aggravat b’din [-ordni u gieghed jikkontesta I-
istess u dan ghas-segwenti ragunijiet,

4. Ili gabel xejn I-esponenti ged jikkontesta d-decizjoni komunikata lilu fl-ittra
sucitata u dan ghaliex mir-ricerka li saret u kif se jirrizulta f’dan il-proceduri, is-
sanzjonijiet imposti huma eccessivi u abbuzivi, u possibilment influenzati
influenzati minn fatturi esterni inkluz izda mhux limitati ghal rappurtagg
sensazzjonali u t-tixrid t’informazzjoni falza fuq il-media televiziva, stampata,
u/jew online,u kif ukoll fuq il-pjattaformi tal-media socjali;

5. llli preliminarjament ukoll, I-esponenti ged jikkontesta n-nuqgasijiet elenkati fl-
ittra mibghuta mill-ARPA u dan stante l-fatt illi dawn mhumiex qed jigu
kkunsidrati fil-kuntest shih taghhom;

6. i in oltre, l-esponenti qgatt ma intalab jew inghata [-opportunita li jaghti
spjegazzjoni jew gustifikazzjoni bil-miktub ghall-allegati nuqgqasijiet, bi ksur
manifest tad-drittijiet kuntrattwali tieghu ai termini ta’ Artikolu 18(2) tal-Ftehim
ta’ Ghotja, kif ukoll bi ksur ta’ Artikolu 27 tal-Kapitolu 325 tal-Ligijiet ta’ Malta,

7. Wi di piu, I-esponent dejjem ottempra rulfiu mal-kundizzjonijiet tal-Ftehim ta’
Ghotja, u bhal kwalsiasi azjenda agrikola gdida, affaccja sfidi li wiehed jista’
ragonevolment jistenna fil-bidu tal-operat tieghu, u li kif se jirrizulta, Zgur li ma
jimmeritawx is-sanzjonijiet imposti fuqu;

8. llli kemm-il darba jigu nfurzati, is-sanzjonijiet imorru simetrikament oppost I-
ghanijiet illi ghalihom inghatat [-ghotja lill-esponenti, u Ccioe [-ghajnuna
finanzjarja biex jitwaqqaf razzett tal-moghoz u n-naghag u biex it-tradizzjonijiet
Maltin jigu kkonsolidati u promossi;

9. Illi in vista tas-suespost, |I-esponenti jissottometti illi s-sanzjonijiet imposti fuqu
huma infondati fil-fatt u fid-dritt, u jammontaw ghal decizjoni arbitrarja bi ksur
tal-principju fundamentali tal-proporzjonalita kif sancit fil-Karta tad-Drittijiet
tal-Bniedem tal-Unjoni Ewropea, u kif stabbilit fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

Ghaldagstant I-esponent umilment jitlob li dan 1-Onorabbli Tribunal joghgbu
Jjhassar, jirrevoka u jikkancella d-decizjoni u c¢ioe I-ordni tal-entitajiet appellati
kif kontenuta f'ittra datata 4 ta’ Novembru 2022 permezz ta’ liema huwa gie ordnat
sabiex fi zmien tletin (30) jum jirrifondi s-somma ta’ mija u dsatax-il elf, disa’ mija
u disgha u disghin ewro u disgha u disghin centezmu (€119,999.99), u li se



Jitwaqqaf kwalsiasi pagament iehor mill-bilan¢ rimanenti ta-somma totali tal-

ghotja.

Ra r-risposta tal-intimati datata 16 ta’ Dicembru, 2022, li permezz taghha
eccepew is-segwenti:-

Ili r-relazzjoni bejn ir-rikorrent u whud mill-esponenti hija wahda kuntrattwali u temani
minn kuntratt numru 21441/238504/2020 bejn ir-rikorrent u l-esponenti Awtorita’ ta’
Gestjoni firott ta’ liema I-esponent kien beneficcjarju ta’ fondi sabiex jizviluppa progett
rurali msejjah Setting Up of a Goat and Sheep Farm — Keeping Maltese Traditions Alive.

i s-segwenti eccezzjonijiet gieghdin jigu mressqa minghajr pregudizzju ghall-xulxin.:

1.

Ili in linea preliminari dan it-Tribunal ma ghandux kompetenza sabiex jisma’ din
[-azzjoni.

Di piu’ u kuntrarjament ghall-dak allegat mir-rikorrent il-kapitolu 325 tal-
Ligijiet ta’ Malta mhux applikabbli fil-kaz in kwistjoni u din [-azzjoni kellha
titressaq quddiem il-forum idoneu skond il-ligi sussidjarja 146.03;

. i in linea preliminari u fi kwalunkwe kaz din l-azzjoni giet imressqa b’mod

neboluz stante li  r-relazzjoni bejn ir-rikorrent u xi whud mill-esponenti temani
minn kuntratt kummercjali, u b’hekk l-azzjonijiet attakkati ma jaqghux fil-
parametri ta’ ghemil amministrattiv;

Ili in linea preliminari u jekk ikun il-kaz li dan it-Tribunal isib li ma ghandux il-
kompetenza jisma’ [-azzjoni odjerna, l-esponent jecepixxi l-inapplikabilita’ tal-
ewwel proviso tal- artikolu 741 (b) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta,

Ili in linea preliminari u ai termini tal-artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta, [-Ministeru ghall-Agrikoltura, is-Sajd u d-Drittijiet tal-Annimali
mhuwiex il-legittimu kontradittur u ghandu jigi lliberat mill-osservanza tal-
gudizzju,

Wi fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponenti jikkontestaw t-
talbiet tar-rikorrent bhala infondati fil-fatt u fid-dritt u dawn ghandhom jigu
michuda fl-intier taghhom,

i fattwalment u fil-mertu jigu mressqa s-segwenti fatti:

6.1 i r-rikorrent kellu sal-31 ta’ Marzu 2021 sabiex ilesti I-progett li ghalih
irc¢ieva I-fondi, liema deadline gie estiz sal-ahhar ta’ Dicembru 2021. Illi
r-rikorrent talab estenzjoni ohra u b’hekk il-progett kellhu jitlesta sal-31
ta’ Marzu 2022;

6.2 i skond il-ftehim in kwistjoni I-beneficcjarju qua rikorrent issoggetta lilu
nnifsu ghall-verifiki u kontrolli mill-ARPA, dejjem bl-iskop illi jsiru verifiki
fuq il-progett (vide artikolu 17 tal-ftehim anness bhala Dok A mar-rikors
promotur);



6.3 i fil-15 ta’” Ottubru 2022, uffic¢jali tal-ARPA ghamlu on-site visit sabiex
I-istess beneficcjarju jircievi I-ahhar pagament izda kuntrarjament ghall-
dak iddikjarat mir-rikorrent meta talab li jsir I-istess pagament, instab illi
I-progett la kien komplut u anqgas jiffunzjona. Illi dan huwa kollu
ddokumentat fir-rapport tal-on site visit. Konsegwentement ma jeZisti
anqas l-ebda ksur tal-artikolu 18(2) tal-Ftehim tal-Ghotja;,

6.4 Illi tenut kont dan kollu, skond I-artikolu 20 tal-ftehim in kwistjoni r-
rikorrent giandu jirrifondi I-fondi moghtija lilu u dan anke skont [-ittra
mibghuta mill-ARPA fl-4 ta” Novembru 2022;

6.5 1lli kuntrarjament ghall-dak allegat mir-rikorrent, is-sanzjonijiet imposti
fug ir-rikorrent jemanu mill—ftehim in kwistjoni (vide artikolu 20 tal-

ftehim);
7. Wi l-esponenti agixxew fil-parametri tal-obbligi taghhom u skond dak mitlub
minnhom;
8. Wi l-esponenti jirrespingu kwalunkwe allegazzjoni tal-Ksur tal-Karta oltre mill-

fatt li ma tressqet I-ebda talba relatata mal-istess;

9. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ordna illi, in vista li I-ewwel e¢¢ezzjoni tal-intimati hija wahda ta’ natura
preliminari, I-istess ec¢ezzjoni tigi trattata u deciza qgabel it-Tribunal jisma’
I-mertu;

Sema’ x-Xhieda;

Ra d-dokumenti kollha pprezentati,

Sema’ t-trattazzjoni;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghas-sentenza dwar l-ewwel ec¢cezzjoni tal-
intimati.

Ikkunsidra:

Ili r-rikorrent ipproceda bl-appell odjern stante li hassu aggravat b’decizjoni
tal-ARPA datata 4 ta’ Novembru, 2022, li permezz taghha gie ordnat li
jirrifondi mija u dsatax-il elf, disa’ mija u disgha u disghin ewro u disgha u
disghin ¢entezmu (€119,999.99) filwaqt li gie mgharraf li kien se jitwaqqaf
kwalsiasi pagament iehor mill-bilan¢ tas-somma totali ta’ ghotja li kienet

approvata precedentement bhala ghajnuna finanzjarja ghat-twaqqif ta’
razzett tal-moghoz u naghag.



I11i mill-provi dokumentarji mressqga jirrizulta illi fis-27 ta’ Marzu, 2020, ir-
rikorrent dahal fi ftehim ma’ 1-Awtorita’ ta’ Gestjoni fi hdan id-Divizjoni
tal-Fondi u Programmi fil-Ministeru ghall-Affarijiet Barranin u Ewropej fejn
gie stipulat illi r-rikorrent kien se jimplimenta progett intitolat Setting Up of
A Goat And Sheep Farm — Keeping Maltese Traditions Alive taht il-Fond
Agrikolu Ewropew ghall-1zvilup Rurali (2014-2020).

Ili ai termini ta’ Artikolu 11 tal-imsemmi ftehim jirrizulta illi I-entita” i
tipprocessa l-hlasijiet relatati mal-process hija I-Agenzija ghall-Pagamenti
Agrikoli u Rurali (ARPA). Skont Artikolu 11 tal-Ftehim, I-ARPA ghandha
d-dritt 1i titlob kjarifika u dokumentazzjuoni gabel ma tipprocessa talbiet
ghall-hlas. i jirrizulta wkoll illi ai termini ta’ Artikolu 20 tal-ftehim illi
“F’kaz ta’ nuqqasijiet fi kwalunkwe mill-obbligi tieghu assunti bis-sahha
tad-dispozizzjonijiet ta’ dan  il-Ftehim, il-Beneficjarju  ghandu
immedjatament jitlef id-drittijiet kollha li johorgu minn dan il-Ftehim, u
ghandu jhallas lura lill-ARPA sa |-ammont totali tal-Ghotja réevuta sa dak
il-mument bis-safifia ta’ I-Azzjoni.

Imghax jista’ jakkumulaw favur 1-ARPA bir-rata ta’ tmienja fil-mija (8%)
fis-sena fuq l-ammont imsemmi dovut sakemm |-Ghotja tigi rimborsata
kollha.”

Illi permezz tal-ewwel eccezzjoni taghhom I-intimati sahqu illi dan it-
Tribunal m’ghandux kompetenza rationae materiae u dan stante li din il-
kwistjoni hija regolata taht il-Ligi Sussidjarja 146.03 (Regolamenti Dwar I-
Agenzija ta’ Pagamenti). Min-naha |-ohra r-rikorrent jishaq illi dan it-
Tribunal ghandu gurisdizzjoni ai termini tal-Kapitolu 325 tal-Ligijiet ta’
Malta (Att dwar il-Promozzjoni ta’ Negozji).

Il r-rikorrent isostni li huwa I-Kapitolu 325 li japplika ghall-kaz odjern
ghaliex fil-ftehim hemm indikat I-Avviz Legali 210 tal-2004 li gie promulgat
taht il-Kapitolu 325.

Min-naha I-ohra, I-intimati jsostnu li ma hemm ebda rabta bejn I-Awtorita’
ta’ Gestjoni u I-ARPA mal-Kapitolu 325 tal-Ligijiet ta’ Malta. Kwindi, fil-
fehma tal-intimati, tapplika I-Legislazzjoni Sussidjarja 146.03.

Ili artikolu 13 (1) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 146.03 jistipula s-segwenti,
u cioe:-

“Kull tilwima [i tirrizulta minn talbiet maghmulin lill-Agenzija ghall-
Pagamenti ghandha tigi rizolta permezz ta’ arbitragg u ghandha tigi riferita
ghall-arbitragg kif hemm fir-Raba’ Skeda li tinsab mal-Att dwar I-Arbitragg
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fi zmien ghoxrin gurnata mid-data ta’ meta persuna tkun giet mgharrfa mill-
Agenzija ghall-Pagamenti bid-decizjoni taghha jew mill-publikazzjoni tad-
decizjoni taghha skont il-kaz, u ma tista’ tingieb ebda azzjoni kontra |-
Agenzija ghall-Pagamenti wara li jiskadi dak iz-Zmien.”

Ili t-Tribunal ikkunsidra dak sottomess mir-rikorrent, u c¢ioe™ illi I-ligi
applikabbli hija I-Kapitolu 325, u dana ghaliex f’Artikolu 3 (a) tal-ftehim
hemm imsemmi I-Avviz Legali 210 tal-2004 (Regolamenti Dwar is-
Sorveljanza fuq |-Ghajnuna Moghtija mill-Istat). Illi pero t-Tribunal
jirrileva illi mal-imsemmi Avviz Legali hemm imsemmija ghadd ta’ ligijiet
ohra, fosthom:

I-Att Dwar I-1ppjanar tal-1zvilupp

I-Att dwar il-Protezzjoni tal-Ambjent

I-Att Dwar il-Protezzjonji u I-Privatezza tad-Data

I-Att dwar I-Arkivji Nazzjonali

I-Att Dwar ir-Responsabbilita” Fiskali

I-Att dwar it-Taxxa Fuq il-Valur Mizjud

I-Att dwar I-Ugwaljanza ghall-Irgiel u ghan-Nisa

8. I-Att dwar I-Opportunitajiet Indags ghal Persuni B’Dizabilita’.

No Ok WNE

Ili fil-fehma tat-Tribunal ir-rikorrent, ghal ragunijiet 1i jathom hu, ghazel i
jiceita ligi wahda minn dawk elenkati u gieghed isostni li siccome™ I-ligi li
tahtha gie promulat I-Avviz Legali 210 tal-2004, u cioe™ |-Kapitolu 325,
taghti gurisdizzjoni lil dan it-Tribunal biex jisma’ appelli mehudin fl-ambitu
taghha, allura dan it-Tribunal ghandu gurisdizzjoni jisma’ u jiddeciedi dan
I-appell.

Ili t-Tribunal, bir-rispett dovut, ma jagbilx ma dawn is-sottomissjonijiet. 1lli
fil-fehma tieghu il-ligijiet nostrani u tal-Unjoni Ewropeja elenkati f” Artikolu
3 ma gewx elenkati biex jiddeterminaw liema forum ghandu gurisdizzjoni
jiddetermina kwistjonijiet li jistghu jingalghu mill-ftehim iffirmat bejn ir-
rikorrenti u I-Agenzija ta’ Gestjoni. Jekk wiehed jaghti harsa lejn 1-Avviz
Legali c¢itat mir-rikorrenti, u c¢ioe” [|-Awvviz Legali 210 tal-2004
(Legislazzjoni Sussidjarja 325.07) jintebah illi din il-ligi hija mmirata u
tirregola I-entitajiet li jipprovdu d-diversi skemi ta’ ghajnuna finanzjarja u
kwindi ma ticcentra xejn ai fini tal-mertu tal-appell odjern. Iktar minn hekk
id-dritt ta’ appell quddiem dan it-Tribunal 1i jezisti taht il-Kapitolu 325 tal-
Ligijiet ta’ Malta huwa strettament minn decizjonijiet li tiehu |-
Korporazzjoni ghal Zvilupp ta’ Malta Mwaqqgfa bl-Att dwar il-
Korporazzjoni ghal Zvilupp ta’ Malta.



It-Tribunal huwa tal-fehma illi ladarba d-decizjoni li biha hassu aggravat ir-
rikorrent harget mill-ARPA allura huwa kellu jsegwi I-proc¢edura elenkata
fl-Avviz Legali 146.03 sabiex iressaq l-oggezzjoni tieghu ghall-istess
decizjoni. Illi kif inghad f’bosta sentenzi ta’ dan it-Tribunal, dan it-Tribunal
m’ghandux kompetenza generali li jissindika kwalunkwe decizjoni
amministrattiva. Il-gurisdizzjoni tieghu hija delinejata f’dawk il-ligijiet li
espressament jadixxu lil dan it-Tribunal jissindika decizjonijiet moghti a
tenur tal-istess ligijiet.

Ili t-Tribunal huwa tal-fehma illi d-decizjoni appellata ttiehdet a tenur tal-
Legislazzjoni Sussidjarja 146.03, liema ligi tghid car illi min ihossu aggravat
b’decizjoni tal-ARPA ghandu jirreferi I-aggravji tieghu lic-Centru dwar |-
Arbitragg ta’ Malta.

Ghaldagstant it-Tribunal huwa tal-fehma illi I-intimati ghandhom ragun fI-
ewwel eccezzjoni taghhom.

DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq esposti, gieghed jilga’ 1-
ewwel eccezzjoni tal-intimati u filwaqt li jiddikjara li ma huwiex kompetenti
li jittratta u jiddeciedi t-talbiet tar-rikorrent, jastejni milli jiehu konjizzjoni
ulterjuri ta’ dan il-kaz.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrent.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Antonella Cassar
Deputat Registratur



