QORTI KOSTITUZZIJONALI

IMRALLFIN
S.T.0O. PRIM IMHBALLEF MARK CHETCUT!I

ONOR. IMHALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMHALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar |-Erbgha, 29 ta’ Marzu, 2023.

Numru 38

Rikors numru 17/2019/1 JVC

Louise Sciortino u Mary Josephine Vella
V.

Avukat tal-Istat u Awtorita tal-Artijiet

1. Dan huwa appell tal-Awtorita tal-Artijiet u appell in¢identali tal-atturi minn

sentenza moghtija fl-4 ta’ Ottubru 2022 mill-Prim’Awla tal-Qorti fil-kom-

petenza kostituzzjonali li, wara li helset lill-Avukat tal-Istat mill-harsien tal-

gudizzju, sabet illi sehh ksur tal-jeddijiet fundamentali tal-atturi mharsa

tant l-art. 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-

Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [“il-Konvenzjoni”] u l-art. 1 tal-

Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni [“I-Ewwel Protokoll”], izda mhux ukoll taht

[-art. 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [“il-Kostituzzjoni”]. Il-fatti relevanti huma

dawn:
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2.

L-awturi tal-atturi kellhom immobbli fl-Isla Ii fil-11 ta’ April 1964 kienu
ttiendu mill-gvern b’titolu ta’ dominju pubbliku u ghalhekk bdew jir¢ievu I-
hlas tal-kera ta’ gharfien. L-atturi sussegwentement wirtu xi ishma — |i I-
atturi jghidu li kienu tnejn minn hamsa (%/s) izda |-ewwel qorti sabet li
kienu tnejn minn sitta (?/6) — tal-proprjeta u bdew jircievu sehemhom mill-
kera ta’ gharfien. ll-kera ta’ gharfien ghall-intier tal-proprjetajiet kien,
b’kollox, ta’ mija u disgha u tmenin euro u wiehed u erbghin ¢entezmu

(€189.41) fis-sena.

B’dikjarazzjoni tal-President ta’ Malta tal-5 ta’ Jannar 2012, pubblikata fil-
harga tal-Gazzetta tal-Gvern tat-23 ta’ Jannar 2012, gie dikjarat |i d-
drittijiet residwali tal-atturi fuq il-proprieta kienu mehtiega mill-awtorita
kompetenti ghal skop pubbliku, u illi I-akkwist kien sejjer isir b’xiri assolut.
B’ittra tal-25 ta’ Jannar 2012 il-Kummissatriji tal-Artijiet gharraf lill-atturi illi I-
kumpens ghall-akkwist, mahdum b’rata ta’ kapitalizzazzjoni ta’ wiehed
punt dec¢imali erbgha fil-mija (1.4%) kif kien irid dak iz-zmien I-art. 22(11)*
tal-Ordinanza dwar |-Akkwist ta’ Artijiet ghal Skopijiet Pubblic¢i [“Kap. 887],

kien, b’kollox, tlittax-il elf, hames mija u ghaxar euro (€13,510).

L-atturi huma tal-fehma illi b’hekk inkisru d-drittijiet taghhom, partikolar-

ment:

»(a) bil-fatt illi kwalunkwe kumpens illi seta’ kien dovut lill-esponenti
kien iffissat b’ligi u mhux suxxettibbli ghal kontestazzjoni gew lezi I-
jeddijiet fundamentali tal-esponenti ghal smigh xieraq u dana bi ksur
tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem

22.(11) Il-kumpens dovut ghall-akkwist b’xiri assolut ta’ xi art, u s-somma li ghandha tigi
ddepozitata skont dan I-artikolu ghandha tkun:

(¢) fil-kaz ta’ bdil minn dominju pubbliku fxiri assolut somma li tasal ghaliha billi tigi
kapitalizzata bir-rata ta’ wiehed punt erbgha fil-mija tal-kera ta’ gharfien fis-sena li
tkun dovuta taht id-disposizzjonijiet ta’ din I-Ordinanza.
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u tal-Libertajiet Fundamentali inkorporata fil-Ligijiet ta’ Malta bis-sahha
tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta u d-dritt tal-esponenti ghal godiment
tal-proprjeta taghhom bi ksur tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll li
hemm mal-Konvenzjoni ...;

»(b) bil-fatt illi I-esponenti gie m¢ahhad lilhom kwalunkwe acc¢ess ghal
awtorita gudikanti indipendenti u imparzjali bi ksur tal-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni ...;

»(C) bil-fatt illi I-esponenti fil-kwalita taghhom ta’ komproprjetarji gew
assoggettati ghal dewmien ezagerat minghajr ma l-esponenti nghataw
kumpens gew lezi |-jeddijiet fundamentali tal-esponenti ghal smigh
xieraq fi zmien ragonevoli fir-rigward tad-determinazzjoni tad-drittijiet
¢ivili taghhom u dana bi ksur tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni ... u d-dritt
tal-esponenti ghal godiment tal-proprjeta taghhom bi ksur tal-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokoll li hemm mal-Konvenzjoni ...;

»(d) bil-fatt illi I-kera ta’ gharfien moghti lill-esponenti u |-kumpens
offrut lilhom huma baxxi u irrizorji ghall-anhhar tenut kont, fost I-ohrajn,
il-proprjeta esproprjata u I-pozizzjoni taghha gew lezi |-jeddijiet funda-
mentali tal-esponenti sanéiti permezz ta’ artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ta Malta u Il-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll li hemm mal-
Konvenzjoni ...«

5. Ghalhekk talbu illi I-gorti:

»(i) fl-ewwel lok, tiddikjara u tiddeciedi illi I-fatti suesposti jaghtu lok u
jikkostitwixxu ksur tad-drittijiet fundamentali tal-esponenti senjatament
tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-ewwel artikolu tal-Ewwel
Protokoll ... u tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni ...;

»(ii) fit-tieni lok, taghti dawk I-ordnijiet, tohrod dawk I-atti u taghti dawk
id-direttivi li tqis xierqa sabiex twettaq, jew tizgura t-twettig tad-drittijiet
fundamentali tal-esponenti hekk kif garantiti taht il-Kostituzzjoni ta’
Malta u taht il-Konvenzjoni ... inkluz billi tikkundanna lill-intimati, jew
min minnhom, ihallsu d-danni sofferti mill-esponenti u/jew kumpens
dovut lill-esponenti minhabba tali vjolazzjonijiet.«

6. L-Avukat tal-Istat ressaq dawn l-e¢¢ezzjonijiet:

»1. In linea preliminari, l-intimat Avukat Generali [recte, Avukat tal-
Istat] m’huwiex il-legittimu kontradittur ghat-talbiet tar-rikorrenti u dan a
tenur tal-artikolu 181B tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta li jipprovdi li I-
mansjoni guridika tal-gvern fkawzi gudizzjarji hija vestita fil-kap tad-
dipartiment konc¢ernat. Fil-kaz odjern hija |-Awtortia tal-Artijiet li hija
responsabbli mill-esproprjazzjoni tal-artijiet mertu tal-kwistjonijiet u
fdin il-qaghda |-esponent m’ghandu |-ebda tagharif dwar il-mod kif
gew espropriati I-proprjetajiet in kwistjoni. Ghalhekk I-Avukat Generali
gie interpellat inutiiment u ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-
gudizzju.

»2. In linea preliminari wkoll, ir-rikorrenti ghandhom igibu prova tat-
titolu li fuqu ged jibbazaw I-azzjoni odjerna.

»3. L-esponenti je¢cepixxu li dak kollu li jitwettaq skont I-Ordinanza
dwar |-Akkwist ta’ Artijiet ghal Skopijiet Pubbli¢i huwa salvagwardjat bl-
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artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u ghalhekk I|-allegazzjoni tar-
rikorrenti bl-ebda mod ma tista’ titgies li tmur kontra I-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni.

»4. Minghajr pregudizzju ghall-paragrafu precedenti, dato ma non
concesso li l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni fil-fatt japplika, xorta wahda
ma hemm ebda ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u langas tal-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea ghaliex I|-espro-
prjazzjoni in kwistjoni saret perfettament skond il-ligi, ghal skop
pubbliku u fl-interess pubbliku oltre I-fatt li I-istess rikorrenti thallsu
kumpens xieraq Kif rikjest mill-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u mill-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Huwa accettat kemm mill-
gurisprudenza nostrali kif ukoll dik tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem i I-ligijiet li jaghtu setgha lill-istat li jesproprja proprjeta ta’
individwi huma rikonoxxuti bhala mehtiega f'soc¢jeta demokratika biex
jassiguraw l-attwazzjoni ta’ zvillup soéjali u ekonomiku fl-interess tal-
kollettivita.

»5. Ir-rikorrenti ged isostnu li I-jedd taghhom ghal smigh xieraq gie
miksur tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghaliex bil-kalkolu
matematiku predeterminat mil-ligi ghal-likwidazzjoni tal-kumpens, gew
michuda access ghal qorti u li fi kwalunkwe kaz il-kumpens huwa
baxx.

»F’dan il-kuntest tajjeb li jigi sottolineat Il-artikolu 6 tal-Konvenzjoni fir-
rigward tal-jedd ta’ smigh xieraq jigi miksur biss fil-kazijiet li gejjin:

»(i) meta ma jkunx hemm tribunal indipendenti u imparzjali;

»(ii) meta jkun hemm dewmien ingustifikat waqt is-smigh tal-kawza;
»(iil) meta s-smigh jissokta fl-assenza tal-parti fil-kawza;

»(iv)meta parti ma tinghatax id-dritt li tinstema’ (audi alterem partem)
u/jew li tressaq il-kaz taghha kif imiss; u

»(V) meta s-sentenza tinghata minghajr motivazzjoni.

»Ma hemmx dubju li fil-kkaz prezenti, is-sitwazzjonijiet imsemmija fuq
ma jiffigurawx.

»6. Minghajr pregudizzju ghal dak li ghadu kif inkiteb, huwa veru li
minn evolviment tal-gurisprudenza min-naha tal-organi gudizzjarji fi
Strasburgu gie stabbilit li bhala parti mill-artikolu 6 wiehed ghandu
jinghatalu wkoll il-jedd ta’ ac¢ess lil qorti jew tribunal indipendenti u
imparzjali; madanakollu dana ma jfissirx u ma jsarrafx fi dritt illi wiehed
ma ghandux ikunx soggett ghal-ligi sostantiva li tirregola jew
tikkontrolla I-prezzijiet u I-kalkoli matematici. Dak li ged issostni r-
rikorrenti jmur oltre mill-protezzjoni moghtija mill-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni u dan peress li ac¢ess ghall-qorti ghandu jiftehem b’mod
litterali fis-sens li individwu ghandu dritt li litigju jigi determinat minn
gorti indipendenti u imparzjali izda tali protezzjoni mhijiex estiza wkoll
ghas-sostantiv. ... ... ...

»7. F’'dan ir-rigward |-esponenti jirrilevaw li ghandu jitgies minn din il-
gorti li I-proprijeta mertu tal-kawza ttiehdet fl-1962 u ttiehed id-dritt
residwali fl-2012. Billi t-tehid tad-dominju pubbliku kien att istantanju li
sehh fl-1962 u mhux kontinwat, jintlagat bid-disposizzjoni tal-artikolu 7
tal-Kap. 319 u ma jintlagatx bil-Konvenzjoni. Ghalhekk it-tehid tad-
domunju pubbliku ma sarx bi ksur tal-jedd ghat-tgawdija tal-proprjeta.
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»8. llmenti simili bhal ma gajmu r-rikorrenti gew decizi mill-
gurisprudenza nostrali kif ser jigi ippruvat waqt is-smigh u t-trattazzjoni
tal-kawza.

»9. Ir-rikorrenti ged jinvokaw ukoll I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni fis-sens
li garrbu dewmien ecécessiv biex jinghataw kumpens xieraq bi ksur tal-
jedd ghal smigh xieraq fi zmien ragonevoli. Dwar dan I-ilment zgur
m’ghandux iwiegeb I-Avukat Generali galadarba kwalunkwe allegat
dewmien biex jinghata kumpens fir-rigward tal-esproprjazzjoni tal-
proprjetajiet in kwistjoni hija kwistjoni purament amminisitrattiva i
tirrigwarda unikament |-Awtorita tal-Artijiet.

»10. Ghaldagstant ghar-ragunijiet imsemmija ma jirrizulta li hemm I-
ebda lezjoni tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-ewwel artikolu tal-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u langas tal-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea, bil-konsegwenza li t-talbiet kollha tar-rikorrenti
ghandhom jigu mi¢huda bl-ispejjez kontra taghhom.«

7. L-Awtorita tal-Artijiet ressqet dawn I-e¢¢ezzjonijiet:

»1. Preliminarjament ir-rikorrenti jridu jressqu prova tat-titolu taghhom
li a bazi taghhom ged jibbazaw din I-azzjoni;

»2. ... ... ... kemm-il darba jirrizulta illi r-rikorrenti huma biss uhud
mill-kompropretarji tal-proprietd mertu tal-kawza, din l-azzjoni ma
tistax tigi mmexxija minnhom biss. Sabiex din il-kawza tirnexxi |-
komproprjetarji kollha jridu jkunu partecipi fil-kawza odjerna, u
ghalhekk fin-nuggas jehtieg li I-bgija tal-komproprjetarji jkunu msejha
fil-kawza. Altrimenti, il-gudizzju ta’ din il-gorti ma jkunx wiehed integru.

»3. Din l-azzjoni ma tistax tirnexxi peress illi I-ghemil kollu maghmul ai
termini tal-Ordinanza dwar |-Akkwist ta’ Artijiet ghal Skopijiet Pubblic¢i
(Kap. 88) huwa mhares bl-applikazzjoni ta’ artikolu 47(9) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta. Isegwi illi dak kollu maghmul fis-sens ta’ din |-
Ordinanza ma jistax iwassal ghal-lanjanzi kostituzzjonali kif imressqa
mir-rikorrenti.

»4. L-espoprijazzjoni saret perfettament skont il-ligi, ghal skop
pubbliku u fl-interess pubbliku b’kumpens xieraq kif dettat mil-ligi u kif
tassattivament rikjest mill-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u mill-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

»5. Ir-rikorrenti  jiddikjaraw fatti kunfliggenti fir-rikors promotur

taghhom fis-sens illi I-ewwel jiddikjaraw illi sal-mument tal-esproprju
huma dejjem thallsu kera tal-gharfien u wara jiddikjaraw li soffrew
dewmien.

»6. L-atturi gatt ma kkontentestaw it-tehid tal-art bid-dominju pubbliku
u r-rikorrenti dahlu fil-ftehim volontarjament. Huma ghalhekk
akkwijixxew ghal dan it-tehid u addirittura mhux biss dahlu fatt
pubbliku izda inoltre accettaw I-kera ta’ gharfien. Dan ixxejjen kull
argument ta’ ksur ta’ artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-ewwel artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

»7. Bl-istess mod hekk kif, aktar tard, ittiehdet decizjoni li jsir xiri
assolut, inharget dikjarazzjoni presidenzjali u, kif ammess mir-
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8.

rikorrenti stess, gie kalkulat kumpens ai termini tal-artikolu 22(11) tal-
Kap.88.

»8. L-ammont tal-kumpens favur ir-rikorrenti mhux talli gie kkomputat
Kienu r-rikorrenti fost I-ohrajn li rrifijutaw illi jaddivjenu ghall-kuntratt
finali ta’ trasferiment. Ir-rikorrenti wkoll ghazlu illi ma jikkontestawx il-
valur tal-kumpens quddiem il-Bord tal-Arbitragg dwar I-Artijiet, kif kien
id-dritt taghhom li jaghmlu. Dan zgur ixejjen kull argument ta’ ksur ai
termini tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u mill-ewwel artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni.

»9. Langas ma hemm ebda ksur ta’ dritt ta’ smigh xieraq ai termini tal-
artikolu 6 tal-Kovenzjoni Ewropea proprju ghaliex kif ammess mir-
rikorrenti gatt ma kien hemm smigh. L-artikolu 6 jistpula kif u fejn dan
jista’ jigi invokat (u kollha jirrelataw ma’ pro¢eduri gudizzjarji u mhux
ukoll I-allegat nuqqas ta’ opportunita ta’ intavolar ta’ kawza).

»10. F’kull kaz ai termini tal-Kap. 88 ir-rikorrenti kellhom rimedju
ordinarju quddiem il-Bord tal-Arbitragg dwar I-Artijiet u r-rikorrenti
ddecidew illi ma juzawx tali rimedju. Isegwi ghalhekk illi d-decizjoni tar-
rikorrenti illi ma jezercitawx ir-rimedju ordinarju taghhom quddiem il-
Bord tal-Arbitragg dwar I-Artijiet ixxejjen dak dikjarat mir-rikorrenti li ma
kellhomx rimedju legali li permezz tieghu setghu jikkontestaw il-valur.
Aktar minn hekk juri li gatt ma seta’ kien hemm ksur tal-artikolu 6.

»11. Kemme-il darba I-azzjoni ged tattakka I-validita ta’ xi ligi, |-Awtorita
tal-Artijiet ma hijiex il-legittimu kontradittur.«

L-ewwel qorti iddecidiet hekk:

»1. tilga’ I-ewwel e¢cezzjoni preliminari tal-Avukat tal-Istat u tiddikjara
li m’huwiex legittimu kontradittur u ghalhekk tilliberah mill-osservanza
tal-gudizzju;

»2. tilga’ t-tielet e¢éezzjoni tal-Avukat tal-Istat u t-tielet ecéezzjoni tal-
Awtorita tal-Artijiet;

»3. tichad il-kumplament tal-ec¢ezzjonijiet tal-Avukat tal-Istat u I-
Awtorita tal-Artijiet sakemm dawn huma inkompatibbli ma’ dak hawn
deciz;

»4. tilga’ limitatament I-ewwel talba tar-rikorrenti u tghaddi sabiex
tiddikjara u tiddeciedi li |-fatti suesposti jaghtu lok u jikkostitwixxu ksur
tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti senjatament tal-ewwel artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali inkorporata fil-Ligijiet ta’ Malta
bis-sahha tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali u tichadha fil-bqija;

»5. tilga’ t-tieni talba u taghti s-segwenti ordnijiet:

»(i) fir-rigward il-valur ta’ xiri assolut ghandu jigi applikat il-
valur tal-fondi fis-sena 2012 u ghalhekk l-intimata Awtorita tal-
Artijiet ghandha tiffissa |-kumpens dovut tal-fondi bil-valuri
segwenti:

»i. fond bin-numru 131 ... valur ta’ €180,000;
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»ii. fond bin-numru 132 u 133 ... valur ta’ €395,000;
»iii. fond bin-numru 54 ... valur ta’ €200,000.

»ll-kumpens tar-rikorrenti ghandu jirrifletti I-kwota rispettiva taghhom i
hija dik ta’ /6 li tekwivali ghall-ammont ta’ €258,333 liema ammont
ghandu jkun pagabbli lir-rikorrenti bin-nofs (*2) bejniethom bl-imghax
mill-bidu tas-sena 2013 sal-pubblikazzjoni tal-kuntratt relattiv. Kwindi
d-dikjarazzjoni presidenzjali li dehret fil-Gazzetta tal-Gvern bin-numru
65 tat-23 ta’ Jannar 2012 m’ghandux jibga’ jkollha effett fir-rigward il-
proprjeta msemmija;

»(ii) tillikwida I-kumpens spettanti lir-rikorrenti bhala danni pekunjar;ji fl-
ammont ta’ €65,436 pagabbli lir-rikorrenti li jirrifletti |-kwota ta’ 2/e
bejniethom, pagabbli nofs kull wiehed, u danni non-pekunjari fl-
ammont ta’ €10,000 pagabbli nofs kull rikorrent, bl-imghax legali
dekorribli fug dawn I-ammonti mil-lum sad-data tal-pagament effettiv.

»Tikkundanna lill-intimata Awtorita tal-Artijiet sabiex thallas l-ammonti
hawn fuq likwidati lir-rikorrenti bl-imghax kif ordnat.

»L-ispejjez jithallsu interament mill-intimata Awtorita tal-Artijiet.«

9. Ir-ragunijiet li wasslu lill-ewwel qorti ghal din id-decizjoni gew imfissra

hekk fis-sentenza:

»L-ewwel eccezzjoni preliminari tal-Avukat tal-Istat — m’huwiex
legittimu kontradittur; u I-hdax-il ec¢¢ezzjoni tal-Awtorita tal-Artijiet —
kemme-il darba l-azzjoni qged tattakka xi ligi m’hijiex il-legittimu
kontradittur:

»L-intimat Avukat tal-Istat preliminarjament je¢c¢epixxi li m’huwiex il-
legittimu kontradittur ghat-talbiet tar-rikorrenti a tenur tal-artikolu 181B
tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta li jipprovdi li I-mansjoni guridika tal-
gvern fkawzi gudizzjarji hija vestita fil-kap tad-diparatiment kon¢ernat.
Isostni li fil-kaz odjern hija I-Awtorita tal-Artijiet li hija responsabbli mill-
esproprjazzjoni tal-artijiet mertu tal-kwistjoni u mhuwiex fgaghda li
jaghti taghrif dwar kif gew esproprijati I-fondi.

»Min-naha tal-intimata Awtoritd tal-Artijiet fil-hdax-il eécezzjoni
eccepiet li, kemm-il darba l-azzjoni ged tattakka I-validita ta’ xi ligi, I-
Awtorita tal-Artijiet m’hijiex il-legittimu kontraddittur.

»Ir-rikorrenti fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghhom isostnu li huma
mhumiex biss jattakkaw bhala leziv tad-drittijiet fundamentali taghhom
l-agir tal-Awtorita tal-Artijiet (ossia |-predecessur taghha, il-Kum-
missarju tal-Artijiet) izda anke I-ligi innifisha jew ahjar |-operat tal-
artikolu 22(11) tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta u ghalhekk ¢ertament
kien hemm htiega li I-Avukat tal-Istat jigi citat.

»A kuntrarju ta’ dak li rrilevaw ir-rikorrenti fin-nota ta’ sottomissjonijiet
taghhom, minn harsa lejn it-talbiet jirrizulta li I-azzjoni odjerna mhix
ged tattakka I-validita o meno tal-artikolu 22(11) tal-Kap. 88 tal-Ligijiet
ta’ Malta u langas ma qed jigi mitlub dikjarazzjoni li xi ligi fir-rigward
tikser il-Kostituzzjoni jew il-Konvenzjoni. Ghaldagstant din |-e¢¢ezzjoni
preliminari li I-Avukat tal-Istat mhux legittimu kontradittur ser tigi
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akkolta u konsegwentement [-istess intimat ser jigi liberat mill-
osservanza tal-gudizzju.

»Mhux l-istess jista’ jinghad dwar I-intimata Awtorita tal-Artijiet fejn ir-
rikorrenti Louise Sciortino et geghdin prattikament jilmentaw dwar I-
operat taghha fil-kalkolu tal-kumpens dovut lilhom ghax-xiri assolut ai
termini tal-artikolu 22(11) tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta vis-a-vis il-
jeddijiet fundamentali taghhom ghal smigh xieraq u ghal godiment tal-
proprjeta taghhom. Isegwi li galadarba, kif inghad pre¢edentament, |-
azzjoni m’hijiex ged tattakka I-validita ta’ ligi, hija I-Awtorita tal-Artijiet I-
enti responsabbli u ghalhekk il-legittima kontradittri¢ci. Ghaldagstant il-
gorti ser tghaddi sabiex tichad il-hdax-il e¢¢ezzjoni.

»lt-tieni e¢cezzjoni preliminari tal-intimat Avukat tal-Istat u l-ewwel
eccezzjoni preliminari tal-intimata Awtorita tal-Artijiet — prova tat-titolu
tar-rikorrenti:

»lz-zewg intimati jeccepixxu preliminarjament li r-rikorrenti ghandhom
igibu prova tat-titolu taghhom fuq il-proprjeta li fugu ged jibbazaw I-

azzjoni. ... ... ...

»lr-rikorrenti ressqu bhala xhud lil George Sciortino — ir-ragel tar-
rikorrenti Louise Sciortino ... ... ... Ix-xhud jispjega fid-dettal I-gherq
tat-titolu tar-rikorrenti kif isegwi b’dana izda li l-orti ged taghmel
kjarifikazzjonijiet wara li analizzat hi wkoll id-dokumentazzjoni esebit fl-
atti:

»1. ll-proprjetd mertu tal-kawza ... ... ... originarjament kienet inxtrat

minn Giuseppe Azzopardi permezz ta’ bejgh bil-licitazzjoni ta’ nhar id-
19 ta’ Novembru 1888. L-imsemmi Giuseppe Azzopardi kien gie
nieges fil-5 ta’ Frar 1897 u kien halla bhala werrieta universali tieghu lil
martu Maria Concetta née Mallia.

»2. Maria Concetta Azzopardi giet nieqsa nhar it-3 ta’ Frar 1919 u
halliet bhala werrieta taghha bit-testment tat-12 ta’ Awwissu 1890 lit-
tliet ulied Giuseppe, Guglielmo maghruf bhala William u Carmela
ahwa Azzopardi Ikoll fi kwoti diversi. Jigi nutat li Carmela Carabez née
Azzopardi kienet giet nieqgsa gabel ommha u minflokha kienu dahlu
zewg@ha Giovanni Carabez u wliedha.

»3. Wara decizjoni tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili, fis-7 ta’ Lulju 1926 sar
kuntratt ta’ divizjoni ... ... ... fejn il-fondi mertu tal-kawza odjerna kienu
ghaddew fidejn I-interdett Guglielmo maghruf bhala William
Azzopardi. William Azzopardi gie nieges fil-5 ta’ Frar 1943 u miet bla
testment. Mid-dikjarazzjoni causa mortis ipprezentata fis-27 ta’
Settembru 1943 jirrizulta li kienu wirtuh Joseph M. Carabez, Emidio
Carabez, Pio Carabez, Mary Vella u Stella Hammet.

»ll-gorti tinnota li x-xhud George Sciortino fix-xiehda tieghu jindika li
hemm hames neputijiet izda I-gorti tinnota i effettivament fid-
dikjarazzjoni causa mortis hemm sitt ferghat fl-arblu tar-razza bis-sitt
fergha jkollha l-isem imnizzel ta’ Carmelina Cassar (u kliem iehor li
mhuwiex leggibbli).

»4. Pio Carabez gie nieges fit-2 ta’ Gunju 1953 u bit-testment tieghu fl-
atti tan-Nutar John Spiteri Maempel ... ... ... halla bhala werrieta
tieghu lin-neputija Frances Vella t-tifla t'ohtu Mary Vella née Carabez.
Mid-dikjarazzjoni causa mortis ... ... ... jirrizulta li Pio Carabez kellu I-
kwota ta’ /6 mill-fondi mertu tal-kawza odjerna bil-konsegwenza li dan
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jikkonferma dak li nghad fil-paragrafu precedenti u cioé li effettivament
bhala werrieta ta’ William Azzopardi kien hemm sitta u mhux hamsa kif
iddikjarat mix-xhud George Sciortino.

»5. Mary Vella née Carabez mietet nhar il-11 ta’ Marzu 1975 u
permezz tat-testment tas-16 ta’ Marzu 1962 fl-atti tan-Nutar Salvatore
Abela halliet btitolu ta’ legat lil bintha xebba Frances Vella I-kwota
kollha i hija kienet wirtet minghand zijuha William Azzopardi. Dan
ifisser li Frances Vella kienet wirtet il-kwota ta’ /6 mill-fondi mertu tal-
kawza odjerna minghand ommha Mary Vella biex b’hekk giet i
Frances Vella kellha b’kollox il-kwota ta’ 2/6 mill-fondi mertu tal-kawza
odjerna.

»6. Frances Vella kienet giet niegsa fit-2 ta’ Novembru 1998 u kienet
irregolat il-wirt u suécessjoni taghha permezz ta’ testment tas-6 ta’
Awwissu 1995 fl-atti tan-Nutar Maurice Gambin. Fl-imsemmi testment
......... kienet innominat bhala werrieta universali taghha liz-zewg
neputijiet ir-rikorrenti Louise mart George Scéiortino u Josienne sive
Mary Josephine mart Philip Vella.

»Ghaldagstant minn dan kollu suespost jirrizulta li r-rikorrenti ressqu
provi suffi¢jenti tat-titolu taghhom fuq il-fondi mertu tal-kawza odjerna
izda mhux fil-kwota indikata minnhom fir-rikors promoter cioé dik ta’ /s
izda fil-kwota ta’ 2/6 u dan sal-grad rikjest mill-ligi ghall-finijiet ta’ dawn
il-proceduri.

»ll-gorti tinnota wkoll Ii ... ... ... gie prezentat payment voucher tal-
kera ta’ gharfien li kien isir mill-Kummissarju tal-Artijiet lil Frances Vella
......... fejn il-kwota hemm indikata hija ta’ ?/s of /6 share tal-fondi
mertu tal-kawza odjerna. Il-qorti ma tistax tasal kif il-Kkummissarju tal-
Artijiet wasal ghal dik il-kwota billi fl-atti m’ghandhiex spjegazzjoni ta’
dan. Mhux biss, izda I-kwistjoni tal-kwota langas ma gie kkontestat
minn xi hadd mill-intimati. Mid-dokumenti li gew esebiti fl-atti I-qorti ma
tgisx li I-kwota hemm indikata fil-payment voucher hija wahda gusta.

»lt-tieni eccezzjoni preliminari tal-Awtorita tal-Artijiet — gudizzju mhux
wiehed integru:

vt e il-gorti ser tghaddi sabiex tichad din |-e¢¢ezzjoni.

»lt-tielet eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat u t-tielet ecéezzjoni tal-Awtorita
tal-Artijiet:

»L-intimat Avukat tal-Istat fit-tielet eccezzjoni jeccepixxi li dak kollu li
jitwettaq skont I-Ordinanza dwar I-Akkwist ta’ Artijiet ghal Skopijiet
Pubbli¢i huwa salvagwardjat bl-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta

»... ... ... din il-qorti ser tghaddi sabiex tilga’ dawn iz-zewg
eccezzjonijiet.

»Mertu:
»lt-talbiet rikorrenti huma msejsa fug zewg binarji u cioé:
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»i. Ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-ewwel artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea li jitrattaw it-tgawdija tal-
possedimenti;

»ii. Ksur tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea li jitratta nuqqas ta’
rimedju xieraq u effettiv.

»ll-gorti ghalhekk ser tibda billi titratta wiehed wiehed minn dawn |-
allegati ksur.

»Allegat ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u [-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea:

»Fir-rigward l-artikolu 37 ... ... ... mhux applikabbli fil-kaz odjern u dan
bl-applikazzjoni tal-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Ghalhekk
galadarba giet eskluza l-applikazzjoni tieghu I-gorti mhux ser tinoltra
ruhha oltre fl-ezami tieghu u fl-ezami tal-e¢¢ezzjonijiet relatati mieghu.

. huma tlieta r-rekwiziti li ghandhom jigu sodisfatti sabiex
interferenza mill-istat titgies bhala permissibbli, billi jigi analizzat is-
segwenti:

»i. jekk il-mizura adottata mill-Istat tkunx saret fil-kuntest ta’ qafas
legali;

»ii. jekk l-iskop tal-mizura jilhagx ghan legittimu; u

»iii. jekk il-mizura li tkun ittiehdet zammitx bilan¢ proporzjonat bejn |-
ghan socjali u I-htieda li jigu rispettati d-drittijiet fundamentali tas-
sidien.

»M’hemmx dubju li I-ewwel u t-tieni kweziti huma sodisfatti billi t-tehid
tal-fondi mertu tal-kawza odjerna saru mill-Kummissarju tal-Artijiet in
forza ta’ ligijiet in vigore. Minn ezami tal-fattispecie tal-kaz odjern huwa
t-tielet kwezit li ma jirrizultax sodisfatt u jwassal ghas-sejbien tal-ksur
allegat.

e r e ir-rikorrenti jsostnu li hemm bahar jagsam bejn il-fatt li
wiehed jir¢ievi kumpens ghal kollox irrizorju u I-valur tal-proprjeta. Ir-
rikorrenti jsostnu li I-lezjoni taghhom ilha tissussisti mis-sena 1964 u
ghadha tissussisti sallum in kwantu la gie offert lilhom u lanqgas
ircevew kumpens gust. Isostnu li I-ezistenza ta’ interess pubbliku ma
tezonerax lill-Awtorita tal-Artijiet mill-obbligu taghha li tassigura i fi
zmien ragonevoli thallas kumpens gust, biex b’hekk jinzamm dak il-
bilan¢ gust bejn l-interessi tas-socjeta u d-dritt fundamentali tar-
rikorrenti skont I|-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll. Isostnu i I-
principju tal-proporzjonalita huwa inerenti fl-istruttura tal-Konvenzjoni u
ghalhekk l-agir tal-Kummissarju tal-Artijiet illum [-Awtorita tal-Artijiet
ghandu jigi ezaminat billi jigi kunsidrat leziv it-tehid tal-proprjeta fis-
sena 1964 minghajr il-hlas ta’ kumpens dovut u wkoll it-tehid tal-
proprjeta fis-sena 2012 minkejja t-trapass ta’ ghexieren ta’ snin.

»Da parti taghha l-intimata Awtorita tal-Artijiet dwar dan issostni li
gabel xejn ir-rikorrenti jridu jiddec¢iedu jekk giex offrut kumpens jew le
billi I-verzjoni taghhom tvarja. Issegwi li I-allegazzjoni li ma sarx hlas
hija inveritiera stante li fl-atti gie pruvat li I-kumpens gie depozitat
fkont bankarju u gew esebiti ittri li ntbaghtu mill-Kummissarju tal-
Artijiet lir-rikorrenti fejn fihom gieghed jigi offrut kumpens. 1zZid i I-
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argument i r-rikorrenti ma thallsux kumpens fi zmien ragonevoli
mhuwiex korrett billi kif ga nghad il-kumpens gie depozitat fkont
bankarju.

»Fil-kaz prezenti jirrizulta li fl-1949 kienet inharget dikjarazzjoni mill-
Gvernatur fejn ha I-fondi mertu tal-kawza odjerna b’titolu ta’ uzu u
pussess. HAmistax-il sena wara I-fondi ma baqghux jigu mizmuma
b’titolu ta’ uzu u pussess pero t-titolu fughom gie konvertit fwiehed ta’
dominju pubbliku. Segwa li fis-sena 2012 cioé tmienja u erbghin sena
wara harget dikjarazzjoni presidenzjali li I-fondi kienu ser jigu trasferiti
b’xiri assolut. F'dan il-perjodu I-fondi kienu gew demoliti u trasformati fi
spazju pubbliku ... .... ... Mhux dan biss pero, kif jirrizulta mill-atti |-
kera ta’ gharfien li kienet tithallas fdawn it-tmienja u erbghin sena
kienet wahda rrizorja. In vista ta’ dan, din il-qorti tagbel li r-rikorrenti
sofrew lezjoni tad-drittijiet taghhom minhabba sproporzjon ¢ar bejn id-
drittijiet taghhom bhala sidien u Il-interess pubbliku manifestat bl-iskop
li ghalih sar it-tehid. Dan huwa rifless fid-dewmien u fil-kumpens
mizeru offrut, li, ghalkemm ikkalkulat fit-termini tal-ligi ordinarja,
¢ertament ma tindirizzax l-izbilan¢ sofrut mir-rikorrenti fid-drittijiet
taghhom. Apparti minn hekk ghalkemm huwa minnu li s-sidien
precedenti resqu ghall-kuntratti sabiex jithallsu I-kirjiet dan ma jfissirx li
allura kien hemm xi kunsens da parti taghhom i jithallsu dawn is-
somom miseri stante li huwa ¢ar li I-ligi kif imposta ma kinitx thallilhom
triq ohra.

»Kompetenza ratione temporis:

»Din il-kwistjoni tgajjmet mill-intimat Avukat tal-Istat fis-seba’
eccezzjoni tieghu fejn eccepixxa li billi t-tehid tad-dominju pubbliku
kien att istantanju li sehh fis-sena 1962 u mhux kontinwat, jintlagat
mid-disposizzjonijiet tal-artikolu 7 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta u
ma jintlagatx bil-Konvenzjoni; ghalhekk it-tehid tad-dominju pubbliku
ma sarx bi ksur tal-jedd ghat-tgawdija tal-proprjeta.

»L-artikolu 7 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta jiddisponi illi:

»“Ebda ksur tal-Artikoli 2 sa 18 (inkluzi) tal-Konvenzjoni jew tal-
Artikoli 1 sa 3 (inkluzi) tal-Ewwel Protokoll i jsir gabel it- 30 ta’
April 1987 jew tal-Artikoli 1 sa 4 (inkluzi) tar-Raba’ Protokoll, I-
Artikoli 1 u 2 tas-Sitt Protokoll jew tal-Artikoli 1 sa 5 (inkluzi) tas-
Seba’ Protokoll li jsir gabel I-1 ta’ April 2002, ma ghandu jaghti lok
ghal xi azzjoni taht I-artikolu 4.”

»Kif gie deciz fil-kawza Raymond Cassar_Torreggiani et v. Avukat
Generali et, deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)
fil-11 ta’ Frar 2015 illi:

»“l-azzjoni tar-rikorrenti hija msejsa kemm fuq id-disposizzjonijiet
tal-Kostituzzjoni kif ukoll fuq dawk tal-Konvenzjoni. Is-silta i
ssemmiet gabel tirreferi biss ghad-disposizzjonijiet relattivi tal-
Konvenzjoni, izda hawnhekk ukoll in-natura tal-ksur li dwaru
tgajjem I-ilment tiehu siwi biex wiehed igis jekk huwiex il-kaz jew
le li I-ksur ikun sar gqabel dawk id-dati msemmija. Dan gieghed
jinghad ghaliex huwa accettatt li fejn il-ksur jibga’ jsehh jew fejn il-
gaghda li ggib maghha I-ksur tal-jedd fundamentali ma tkunx
wahda instantaneja, allura wahda tista’ tqis u tistharreg il-ksur jekk
il-gaghda tibga’ ttul wara. Ta’ min jghid hawnhekk li din il-
kwestjoni tqajmet ukoll quddiem il-qorti ta’ Strasbourg fkazijiet
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imressqin kontra Malta u dik il-qorti sabet li, ladarba d-
dikjarazzjoni maghmula mill-Gvern Malti fApril tal-1987 kienet
b’effett retrospettiv, allura I-istharrig li dik il-gorti tista’ taghmel imur
lura ghall-1967, jigifieri meta |-Konvenzjoni kienet ratifikata mill-
Parlament Malti ... ... ... ?

»ll-Qorti Kostituzzjonali, fid-decizjoni finali taghha moghtija fid-29 ta’
April, 2016 ikkonfermat dak fuq premess:

»“27. A skans ta’ ripetizzjoni, din il-qorti taghmel referenza ghall-
konsiderazzjonijiet tal-ewwel qorti in meritu ....... U
tabbrac¢jahom bhala taghha. Huwa palezi illi I-allegata vjolazzjoni
tal-jeddijiet tar-rikorrenti ghadha ghaddejja in kwantu I-effetti
kollha emananti mill-kirja ikkreata ex lege bl-Att XXIII tal-1979
ghadhom ezistenti sal-gurnata tal-lum, u ghalhekk l-aggravju
mressaq mill-konjugi Tabone ma ghandu ebda fondament fid-
dritt.”

»Fil-kawza fl-ismijiet Pawlu Cachia v. Avukat Generali et decéiza mill-
Qorti Kostituzzjonali fit-28 ta’ Dicembru 2001 gie ritenut li:

»“Ghalkemm iz-zewg dikjarazzjonijiet tal-Gvernatur Generali
hargu fl-1969 u ghalkemm anke dawk li huma I-pro¢eduri ghall-
akkwist da parti tal-gvern b’xiri assolut tal-artijiet bdew gabel it-30
ta’ April 1987, ir-rikorrent, kemm qabel kif ukoll wara din id-data,
kien assoggettat ghal interferenza fit-tgawdija pacifika tal-possedi-
menti tieghu. Tali interferenza ossia nuqqas ta’ tgawdija pacifiku
tal-possedimenti in kwistjoni, ghalkemm kienet ir-rizultat ta’ att
istantanju — id-dikjarazzjonijiet ippublikati u nnotifikati skont I-
artikolu 9 tal-Kap. 88 — kienet interferenza ta’ natura kontinwa u li
ghadha tezisti sal-lum.”

»Hekk fil-kaz Francis Bezzina Wettinger et v. Kummissarju tal-Artijiet
gie ribadit illi:

» . Aktar ricenti mbaghad, il-Qorti tal-Appell in re Julian
Aquilina et v. Ministeru tal-Ambjent deciza fit-8 ta’ Gunju 2001 gie
mtenni kif gej 'Indubbjament minn mindu tii ppubblikata |-ordni tal-
espropriju sakemm isir I-att definittiv ta’ trasferiment favur il-gvern,
il-proprjeta’ tibga’ stricto jure fidejn il-persuna esproprijata ... ...

»“omissis

»“Dan ifisser li s-sid tal-proprjeta jigi ezawtorat ghal kollox minn
kull jedd fir-rigward tal-pussess u tad-disponibbilita materjali
taghha. Disponibbilitd materjali li naturalment ma testendix ukoll
ghad-dritt tat-trasferiment taghha, naturalment soggett ghall-fattur
gdid tal-espropriju u tal- limitazzjoni li dan necessarjament
jimplika.”
»Ghalkemm ir-rapprezentant tal-Awtorita tal-Artijiet fix-xiehda taghha
rrimarkat li I-kumpens tar-rikorrenti gie depozitat fkont bankarju, effett-
ivament fl-atti ma gie pprezentat |-ebda kopja ta’ statement i
jikkonferma dan. Dan premess, kif irrizulta r-rikorrenti bagghu
jissubixxu t-tehid forzat tal-proprjeta taghhom minghajr Korrispettiv
xierag u adegwat zgur sal-2012. Ghalhekk il-lezjoni hija wahda
kontinwa.

»Fid-dawl ta’ dak kollu suespost il-gorti tgis li r-rikorrenti Louise
Sciortino et ged ibatu lezjoni tad-drittijiet taghhom kif sanciti bl-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.
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»Allegat ksur tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea:

».......din il-gorti ssib lezjoni tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea
in kwantu r-rikorrenti u l-ante-kawza taghhom ma kellhomx dritt ta’
access ghal gorti sabiex jiksbu kumpens xieraq ghat-tehid tal-proprjeta
taghhom.

»Rimedju:

»L-ghan tar-rimedju Kkostituzzjonali u konvenzjonali huwa biex
tirreintegra lill-vittmi ta’ lezjoni fil-posizzjoni antecedenti ghall-att leziv.
Fil-kaz odjern, tenut kont tal-margini wiesa’ tal-apprezzament tal-istat
fid-determinazzjoni tal-iskop u interess generali, il-qorti ta’ bilfors trid
taccetta li dan Il-iskop kien wiehed legittimu billi kien fl-interess
generali, ghalkemm il-mod kif gie implementat u I-mod ta’
kontestazzjoni tal-kumpens ma kienx. Ghalhekk fil-fehma tal-qorti
sabiex tindirizza I-lezjoni b’mod effika¢i tqis li dan ghandu jigi
kkunsidrat ggust billi tordna li I-valur tal-fondi li ttiehdu b’xiri assolut
ghandu jkun versu prezz li ser jigi hawn taht likwidat.

»Kumpens ghax-xiri assolut:

»Huwa assodat li I-kumpens imhallas ghandu jirrifletti |-valur tal-
proprjeta fil-mument tal-esproprju. Billi I-esproprju sar fis-sena 2012 il-
gorti ser tiehu s-sena tal-2012 bhala d-data ai fini tal-valur imsemmi. Il-
gorti ghalhekk taghmel referenza ghar-rapport tal-perit ... ... ... Mill-atti
jirrizulta li hadd mill-partijiet ma talab in-nomina ta’ periti perizjuri u
ghalhekk il-gorti thossha konfortata li taddotta |-konkluzjonijiet tal-
istess perit tekniku.

»Dwar il-valur ta’ xiri assolut il-qorti tqis li jkun gust li jigi applikat il-
valur tal-fondi fis-sena 2012 ghaliex huwa dakinhar li kellu jsir il-
kuntratt ta’ xiri effettiv u ghalhekk I-intimata Awtorita tal-Artijiet
ghandha tiffissa I-kumpens dovut tal-fondi bil-valuri segwenti:

»i.  fond bin-numru 131 ... valur ta’ €180,000;
»ii. fond bin-numru 132 u 133 ... valur ta’ €395,000;
»iii. fond bin-numru 54 ... valur ta’ €200,000.

»ll-kumpens tar-rikorrenti ghandu jirrifletti I-kwota rispettiva pruvata fl-
atti tar-rikorrenti u cioé dik ta’ %6 li tekwivali ghall-ammont ta’
€258,333. ll-qorti ser tordna wkoll il-hlas ta’ mghax ta’ 8% mis-sena
2012 sad-data li effettivament isir ix-xiri bil-valur kif ordnat minn din il-
gorti.

»Kumpens ghall-lezjoni — danni pekunjarji u danni non-pekunjarji:

»Ghalkemm ir-rikorrenti fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghhom jindikaw
li bhala wahda mir-rimedji ordinarji ghandu jkun hemm I-ghoti ta’ danni
pekunjarji, ma jindikawx Xx’inhi t-talba taghhom. ll-gorti tqis li bhala snin
bazi ghandha tiehu s-sena 1987 u cioé meta dahlet fis-sehh il-Kon-
venzjoni sas-sena 2012 u cioé s-sena li fiha din il-qorti ged tiffissa I-
valur tal-proprjeta kif ga suespost, total ta’ 25 sena. Ghalkemm huwa
minnu i r-rikorrenti wirtu I-proprjeta in kwistjoni fis-sena 1998, ghas-
snin ta’ gabel ghandu jitgies li bhala eredi dahlu fiz-Zarbun tal-aventi
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causa [recte, tal-awturi] taghhom b’tali mod li xorta wahda ghandhom
jedd ghall-kumpens ghas-snin precedenti.

oo en e Din il-qorti ... ... ... ser tapplika d-diskrezzjoni taghha u tis-
tabbilixxi |-peréentwal ghall-ammont ta’ 2% tal-valur tal-fond ghall-fini
tal-komputazzjoni tat-telf pekunjarju anki tenut kont tal-fatt li I-fondi
mhux nec¢essarjament kienu ser jinkrew u wkoll tenut kont tal-fatt li lura
meta |-proprjeta ttiehdet mill-pussess tal-aventi causa [recte, tal-
awturi] tar-rikorrenti din il-proprjeta kienet waqgghet rizultat tal-gwerra u
ghalhekk riedu jsiru spejjez mhux zghar sabiex din terga’ tinbena. II-
gorti rat izda li fl-atti ma giex fornut lilha valur tal-proprjeta u I-valur
lokatizju ghal gqabel is-sena 2012. Il-gorti ser tghaddi ghalhekk sabiex
abritrio boni viri ai fini biss ta’ kalkolu tal-kumpens tnaqqas il-valur
arbitrio boni viri ghal terz applikabbli mis-sena 1987 sas-sena 1996,
nofs applikabbli mis-sena 1997 sas-sena 2006, zewg terzi mis-sena
2007 sas-sena 2011 u tiehu l-valur shih ghas-sena 2012. ll-qorti ser
tahdem dirett fuq il-valur ta’ sehem ir-rikorrenti cioé ?/e kif isegwi:

»i. 1/3ta’ €258,333 = €86,111 x 2% = €1,722 x 10 snin = €17,220;
»ii. Y2 ta’ €258,333 = €129,166.5 x 2% = €2,583 x 10 snin = €25,830;
»iii. % ta’ €258,333 = €172,222 x 2% = €3,444 x 10 snin = €17,220;
»iv. €258,333 x 2% = €5,166.

»Total ta’ €65,436.

»Ghalhekk il-kumpens pekunjarju lir-rikorrenti fis-sehem taghhom
huwa dak ta’ €65,436.

»Kumpens non-pekunjarju:

»lkkunsidrat li I-qorti sabet lezjoni tad-dritt ghat-tgawdija tal-beni kif
ukoll tad-dritt ghal a¢¢ess ghal rimedju effettiv u dan ghal numru twil
ta’ snin, din il-gorti tillikwida I-ammont tal-kumpens non-pekunjarju
dovut lir-rikorrenti fllammont ta’ ghaxart elef euro (€10,000) pagabbli
bin-nofs kull wiehed minnhom.«

10. L-Awtorita tal-Artijiet appellat b’rikors tad-19 ta’ Ottubru 2022 li ghalih

11.

wiegbu [-Avukat tal-Istat fit-2 ta’ Novembru 2022 u l-atturi, b’appell
in¢identali, ukoll fit-2 ta’ Novembru 2022. L-Avukat tal-Istat wiegeb ghall-
appell in¢identali tal-atturi fis-16 ta’ Novembru 2022. L-Awtorita tal-Artijiet

ma wegbitx ghall-appell in¢identali.

L-ewwel aggravju tal-Awtorita tal-Artijiet jolgot il-helsien tal-Avukat tal-Istat

mill-harsien tal-gudizzju u gie mfisser hekk:
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»L-Ewwel Aggravju: L-ewwel qorti kienet zbaljata meta lagghet |-
ewwel eccéezzjoni preliminari tal-Avukat tal-Istat rigward il-legittimu
kontradittur u ¢ahdet il-hdax-il e¢¢ezzjoni tal-Awtorita tal-Artijiet

»In suécint [-ewwel gortissostniet li I-ilment tar-rikorrenti jirrigwarda s-
segwenti:

»“Ir-rikorrenti jelenkaw |-allegati ksur bhala (i) bil-fatt li I-
kumpens kien iffissat b’ligi u mhux suxxettibbli ghal kontest-
azzjoni, (ii) bil-fatt li gew im¢ahhda minn kwalunkwe access
ghal awtorita gudikanti indipendenti u imparzjali, (iii) bil-fatt i
bhala komproprijetarji gew assoggettati ghal dewmien ezagerat
minghajr ma nghataw kumpens, u (iv) bil-fatt li |-kera ta’
gharfien moghtija lilhom u I-kumpens offrut lilhom huma baxxi u
rrizorji ghall-ahhar tenut kont fost ohrajn il-posizzjoni tal-pro-
prjeta esproprjata.”

»Ghalhekk jirrizulta b’mod ampjament ¢ar illi whud mill-ilmenti tar-
rikorrenti jirrigwardaw:

»a. il-kumpens iffisat bil-ligi u li ma kienx suxxetibbli ghal kon-
testazzjoni; u

»il-kera ta’ gharfien kienet baxxa wisq u irrizorja.

»Kien ghalhekk li I-awtorita appellanta e¢cepiet li fil-konfront ta’ dawn
l-ilmenti hija mhijiex il-legittimu kontradittur u dan stante li l-awtorita ma
tippromulgax ligijiet hija izda bhal kull haddiehor trid tottempra ruhha
mal-ligi. Tant hu hekk li r-rikorrenti stess (kif filfatt stgarret ukoll |-
ewwel gorti fis-sentenza taghha) sostnew fin-nota ta’ sottomissjonijiet
taghhom li s-sejha tal-Avukat tal-Istat fil-pro¢eduri kienet essenzjali u
dan stante li huma mhumiex biss jattakaw bhala leziv tad-drittijiet
fondamentali taghhom I-agir tal-Awtorita tal-Artijiet izda anke I-ligi
nnifisha jew ahjar l-operat tal-artikolu 22(11) tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’
Malta u ghalhekk certament kien hemm htiega li I-Avukat tal-Istat jigi
citat.

»Minkejja dan, |-ewwel gorti sostniet li stante li r-rikorrenti fit-talbiet
taghhom ma attakkawx I-validita 0 meno tal-artikolu 22(11) tal-Kapitolu
88 tal-Ligijiet ta’ Malta, |-e¢¢ezzjoni preliminari li I-Avukat tal-Istat
mhuwiex il-legittimu kontradittur kellha tigi akkolta u dan gie mehius
mill-osservanza tal-gudizzju. Tant illi I-gorti ddikjarat:

»“Isegwi |i @galadarba, kif inghad precedentament, I-azzjoni
m’hijiex ged tattakka I-validita ta’ ligi, hija I-Awtorita tal-Artijiet l-enti
responsabbli u ghalhekk il-legittima kontradittri¢ci. Ghaldagstant il-
gorti ser tghaddi sabiex tichad il-hdax-il e¢¢ezzjoni”

»L-awtorita appellanta temmen i dan ir-ragunament huwa zbaijat u
dan ghas-segwenti ragunijiet:

»Jibda biex jinghad li I-Awtorita tal-Artijiet ma tfassalx ligijiet hija izda
bhal kull haddiehor trid timxi mal-ligi. Ghaldagstant, meta l-awtorita
giet sabiex tistabbilixxi I-kumpens hija kellha bilfors thares lejn dak li
tistipola I-ligi. Huwa evidenti li I-artikolu 22(11) tal-Kap. 88 jistipola kif
ghandu jinhadem dan il-kumpens u ghalhekk I-Awtorita tal-Artijiet ma
kellha |-ebda diskrezzjoni fir-rigward ta’ quantum ta’ kumpens. Li kieku
l-awtoritd kellha taghti I-kumpens li talbu r-rikorrenti kienet tkun
gieghda tikser il-ligi billi tkun gieghda tagixxi ultra vires u tiddiskrimina
ma’ proprjetarji ohra li kienu fl-istess sitwazzjoni.
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»Jinghad ukoll li minkejja li I-qorti ma ddikjaratx li I-artikolu 22(11) tal-
Kapitolu 88 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa leziv ghad-drittijiet fondamentali
xorta wahda meta |-ewwel qorti giet sabiex tillikwida I-kumpens ma
rriferitx ghal dan l-artikolu, haga i I-Awtorita tal-Artijiet ma setghetx
taghmel. L-Awtorita tal-Artijiet a contrario ta’ dak li ghamlet I-ewwel
gorti ma setghet gatt tiddetermina kumpens kif ridet hija jew kif xtaqu
s-sidien, ma setghetx taghmel bhall-ewwel qgorti u tillikwida I-kumpens
“xieraq” tal-proprjetajiet in kwistjoni, kienet marbuta timxi mal-ligi. Il-ligi
dak iz-zmien kienet taghti formola specifika ta’ kif jinhadem il-kumpens
u l-awtorita mxiet ma’ dak stipolat mill-ligi. Jekk il-mod kif il-ligi kienet
tistabbilixxi I-kumpens kien baxx wisq, l-awtorita ma kellha |-ebda
diskrezzjoni sabiex tirrimedja dan u ghalhekk ma setghet qatt tahti hija
ta’ dan.

»In sosten ma’ dan jigi sollevat Ii fl-istess wagqt li I-ewwel gorti ma
ddikjaratx l-artikolu tal-ligi anti-kostituzzjonali xorta wahda ssospendiet
[-applikazzjoni ta’ dan l-artikolu u tat kumpens li I-gorti hasset li kien
xieraq. Dan ifisser allura li effetivament il-qorti kienet ged tissospendi
dik il-ligi biex taghti rimedju iehor u ghalhekk effettivament il-gorti
kellha tiddikjara I-ligi anti-kostituzzjonali, haga li xorta wahda I-awtorita
esponenti ma ghandha I-ebda responsabbilta taghha.

»Fil-kaz in ezami u skont ir-ragunament tal-ewwel qgorti, I-Awtorita tal-
Artijiet giet ikkastigata stante li t-talba tar-rikorrenti ma kinitx fformata
tajjeb. Filfatt il-qorti stess sostniet li stante li ma kienx hemm talba ghal
dikjarazzjoni ta’ anti-kostituzzjonalita tal-artikolu tal-ligi mela ma set-
ghetx issib I-Avukat tal-Istat responsabbli u ghalhekk kellha tinzamm
responsabbli ta’ dan |-Awtorita tal-Artijiet. Bl-istess ragunament allura,
li kieku r-rikorrenti ghamlu talba ta’ anti-kostituzzjonalita tal-artikolu
22(11) tal-Kap. 88 kien igorr ir-responsabbilta |-Avukat tal-Istat izda I-
fatt li din it-talba kienet niegsa mela kellha ggor ir-responsabbilta I-
Awtorita tal-Artijiet (fuq xi hada li l-awtorita ma ghandha I-ebda kontroll
fugha). Dan ifisser allura li “Zball” fit-talbiet attrici wassal sabiex tahti
kollox l-awtorita appellanta inkluz fuq binarji li I-awtorita m’ghandha |-
ebda diskrezzjoni fughom.

»Inoltre u punt iehor importanti huwa li kien ikun inutili li r-rikorrenti
jitolbu i l-artikolu 22(11) tal-Kapitolu 88 jigi ddikjarat anti-kostituzz-
jonali u dan stante I-fatt li dan Il-artikolu li jaghmel parti mill-Kapitolu 88
illum huwa abbrogat.

»Ta’ min jirrimarka li fis-sentenza taghha I-qorti gablet mar-rikorrenti
fil-konfront tal-kumpens baxx minhabba I-ligi u fil-fatt ordnat i jithallsu
danni pekunjarji u non pekunjarji perd dawn gew ordnati biex jithallsu
miz-zewg intimati u cioé l-awtorita u I-Avukat tal-Istat minkejja li ma

»In vista ta’ dan kollu l-awtorita appellanti tissottometti li hija tista’
twiegeb biss ghall-agir taghha u ma tistax twiegeb ghall-operat tal-ligi
li ma jagax taht il-kompitu taghha. Jigi sottomess ukoll I-fatt li jkun ferm
ingust jekk l-awtorita tigi kkastigata talli mxiet skont u ai termini tal-
ligi.«

Pagna 16 minn 27



Louise Sciortino et v. Avukat tal-Istat et

12. Talbet ghalhekk illi din il-qorti, wara li thassar dik il-parti tas-sentenza
appellata li laqghet I-ec¢ezzjoni ta’ nuqqas ta’ legittimazzjoni passiva tal-
Avukat tal-Istat, tghaddi biex “tiddikjara li I-Avukat tal-Istat huwa respons-
abbli ghal-lezjoni tad-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti minhabba |-appli-
abilita tal-Kapitolu 88 tal-Ligijiet ta’ Malta u konsegwentement tordna lill-
istess Avukat tal-Istat jerfa’ responsabilita ghall-hlas ta’ danni, kumpens u

spejjez tal-kawza”.
13. L-Avukat tal-Istat wiegeb hekk ghal dan I-aggravju:

»Fl-ewwel aggravju tal-appell I-intimata awtorita gieghda tilmenta mid-
decizjoni tal-ewwel gorti li tilga’ l-e¢¢ezzjoni preliminari li gajjem I-
appellat Avukat tal-Istat li hu mhux il-legittimu kuntradittur fil-kawza
odjerna. F'dan l-aggravju l-intimata awtorita trid li anke I-Avukat tal-
Istat ikun dikjarat responsabbli tal-ksur u jhallas I-ammont likwidat.

»lbda biex l-appellat jissottometti li |-artikolu 181B tal-Kap. 12 jipprovdi
li I-mansjoni guridika tal-gvern f’kawzi gudizzjarji hija vestita fil-kap tad-
dipartiment koncernat. Dik hija r-regola. L-Avukat tal-Istat jidhol biss
biex jirrapprezenta lill-gvern fdawk I-atti u l-azzjonijiet gudizzjarji li
minhabba n-natura tat-talba ma jkunux jistghu jigu diretti kontra xi
wiehed jew aktar mill-kapijiet tad-dipartimenti |-ohra tal-gvern. Gie
accettat generalment li, fkawzi gudizzarji fejn tigi specifikatament
attakkata ligi bhala anti-kostituzzjonali, il-legittimu kontradditur f'dik il-
kawza ghandu jkun |-Avukat tal-Istat bhala rapprezentant ewlieni tal-
legislatur.

»Fir-rikors tal-appell I-argument tal-awtorita hu li galadarba r-rikorrenti
Imentaw mill-kumpens li gie offrut lilhom mill-awtorita liema kumpens
kien iffisat bil-ligi mela allura kienet zbaljata I-ewwel qorti meta laqghat
I-e¢cezzjoni preliminari u illiberat mill-osservanza tal-gudizzju I-intimat
Avukat tal-Istat.

»Jidher mhux kontestat li I-pern u I-mertu kollu ta’ din il-kawza jir-
rigwarda esproprjazzjoni ta’ artijiet. Fil-kaz odjern ir-rikorrenti m’huma
ged jattakkaw l-ebda ligi imma biss il-mod kif saret |-esproprjazzjoni
mertu tal-kawza u I-kumpens baxx li gie offrut mill-awtorita, li wara
kollox il-funzjoni ewlenija taghha hija li tirregola proprju l-artijiet tal-
istat/gvern u ghalhekk I-esponent jissottometti li d-dipartiment tal-gvem
li huwa facilment identifikabbli fkazijiet ta’ esproprjazzjoni huwa
unikament |-Awtorita tal-Artijiet.

»ll-fatt li I-ewwel qorti sabet ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti
ma jfissirx li l-istat huwa ezenti mir-responsabilitd, u dan ghaliex I-
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awtorita xorta taga’ taht l-isfera tas-settur pubbliku tal-istat bhala |-
entita li tamministra |-artijiet tal-istat.

»L-ewwel gorti ma kellhiex talba specifika biex tiddikjara ligi anti-
kostituzzjonali u ghalhekk, anke fid-dawl ta' dak li jrid l-artikolu 181B
tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta' Malta, kienet korretta I-ewwel gorti fil-gudizzju
taghha li tillibera lill-esponent mill-osservanza tal-gudizzju.«

14. L-atturi wiegbu hekk:

»Parentesi zghira gabel ma jigi mwiegeb dan l-aggravju: imkien fir-
rikors tal-appell taghha |-Awtorita tal-Artijiet ma tghid illi I-ewwel qorti
zbaljat meta sabet lezjoni tad-drittijiet fundamentali tal-esponenti. Anzi,
ghal kuntrarju, jidher illi impli¢itament [-Awtorita tal-Artijiet tammetti u
taccetta illi sehhet tali lezjoni, Pero appellat ghaliex skontha r-
responsabbilita ghandu jerfaghha I-Avukat tal-Istat.

»B’hekk naraw illi fl-ewwel aggravju taghha |-Awtorita tal-Artijiet tghid
illi I-ewwel gorti zbaljat meta lagghet I-ewwel ec¢cezzjoni preliminari tal-
Avukat tal-Istat dwar il-legittimu kuntradittur u ¢ahdet |-e¢¢ezzjoni bin-
numru hdax tal-Awtorita tal-Artijiet. L-Awtorita tal-Artijiet targumenta illi
hija ma tippromulgax ligijiet izda trid tobdihom bhal haddiehor u fir-
rigward tal-ilment tal-esponenti dwar il-kumpens kif ikkalkolat tanht I-
artikolu 22(11) tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta tghid illi hija ma set-
ghetx tikkalkula I-kumpens mod iehor ghaliex altrimenti tkun gieghda
tagixxi ultra vires. Fi flit kliem, |-Awtorita tal-Artijiet ma taqgbilx illi I-
Avukat tal-Istat gie liberat mill-osservanza tal-gudizzju u minflok tghid
illi kienet hija illi kellha tigi dikjarata illi mhijiex legittima kuntradittri¢i kif
eccéepiet fl-e¢cezzjoni bin-numru hdax.

»Quddiem |-ewwel qorti |-esponenti spjegaw fid-dettall, bi provi u
b’sottomissjonijiet, in-natura tal-iiment taghhom. Spjegaw ukoll illi
huma geghdin jattakkaw bhala leziv tad-drittijiet fundamentali taghhom
mhux biss |-agir tal-Awtorita tal-Artijiet (ossija I-predecessur taghha, il-
Kummissarju tal-Artijiet) izda anke I-ligi nnifisha jew ahjar I-operat tal-
artikolu 22(11) tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ghalhekk |-esponenti
jagblu illi I-Avukat tal-Istat ma kellux jigi liberat mill-osservanza tal-
gudizzju u dwar dan ser iressqu l-appell in¢identali taghhom. Biss pero
ma jistghux jagblu mal-pozizzjoni tal-Awtorita tal-Artijiet illi tipprova
tezonera lilha nnifisha kompletament mir-responsabilita bil-pretest illi
jrid jerfa’ r-responsabilita I-Avukat tal-Istat. ... ... ...

Moor een e Iz-zewgq intimati ghandhom ghalxiex iwiegbu u ghalhekk, fil-
wagqt li I-esponenti jagblu li I-Avukat tal-Istat ma kellux jigi liberat mill-
osservanza tal-gudizzju u dwar dan ser igajmu huma stess aggravju fl-
appell in¢identali taghhom, dan ma jfissirx illi I-Awtorita tal-Artijiet
ghandha jew kellha tigi liberata mill-osservanza tal-gudizzju jew
ezonerata mir-responsabbilita. Kif espost quddiem I-ewwel qorti
......... [-Awtorita tal-Artijiet ghandha twiegeb ghall-ghemil taghha
wkoll. Anke ghal finijiet ta’ rimedju, ir-rimedju moghti mill-ewwel qorti
ghandu certament jigi applikat fil-konfront tal-Awtorita tal-Artijiet u
moghti minnha in kwantu jirrigwarda I|-kumpens ghax-xiri b’titolu
assolut tal-proprjeta mertu tal-vertenza u ghal dawk Il-aspetti tal-lezjoni
dovuti ghall-agir tal-Awtorita tal-Artijiet. ... ... ...

Pagna 18 minn 27



15.

16.

17.

Louise Sciortino et v. Avukat tal-Istat et

»L-Awtorita tal-Artijiet ghalhekk ma tistax tippretendi u titlob illi tigi
mehlusa mill-gudizzju kif gieghda taghmel fl-appell ipprezentat minnha
u minn din l-ottika I-ewwel aggravju taghha u l-ewwel talba kontenuta
fir-rikors tal-appell taghha ma jistghux jigu milqugha. ... ... ...«

Dan l-aggravju tal-awtorita huwa tajjeb u ghandu jintlaga’ safejn irid li
tithassar id-decizjoni li I-Avukat tal-Istat ma huwiex kontradittur legittimu.
Biex setghet tordna illi I-kumpens ghat-tehid tad-dritt residwali tas-sidien
jinhadem mhux kif irid l-art. 22(11) tal-Kap. 88 izda kif stmat mill-perit
mahtur minnha, l-ewwel qorti kellha “tiddisapplika” I-art. 22(11) u, biex
setghet taghmel hekk, kellha implicitament jekk mhux espressament tgisu
bhal bi ksur tad-drittijiet fondamentali mharsa b’ligi gerarkikament oghla.
Li ma kienx hekk ma setghetx taghzel li ma tapplikax ligi li specifikament

tirregola I-materja.

L-ewwel qorti ghalhekk ghamlet hazin li lagghet |-e¢¢ezzjoni ta’ nuqqas ta’
legittimazzjoni passiva tal-Avukat tal-Istat. Ladarba laqghet dik |-e¢cezz-
joni u helset lill-Avukat tal-Istat mill-harsien tal-gudizzju ghamlet hazin
ukoll li kompliet tqgis I|-e¢cezzjonijiet tieghu, izda dan ma ghandux

relevanza issa li I-Avukat tal-Istat rega’ ddahhal fil-kawza.

lI-fatt izda illi I-Avukat tal-Istat huwa kontradittur legittimu ma jfissirx illi I-
Awtorita tal-Artijiet ma hijiex hi wkoll kontradittri¢i legittima. Is-sentenza
appellata ordnat mhux biss il-hlas ta’ kumpens pekunjarju u morali min-
habba ksur ta’ drittijiet izda iddecidiet ukoll dwar kemm ghandu jkun il-
kumpens ghat-tehid tad-dritt residwali. Dan il-kumpens jithallas mill-awto-
rita u ghalhekk l-awtorita ghandha legittimazzjoni passiva biex tikkontesta

t-talba ghall-nlas ta’ dak il-kumpens.
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18. ll-qorti ghalhekk tilga’ I-ewwel aggravju tal-awtorita fis-sens biss illi tichad

l-ecCezzjoni ta’ nuqqas ta’ legittimazzjoni passiva tal-Avukat tal-Istat.

19. Nghaddu issa ghat-tieni aggravju tal-Awtorita tal-Artijiet li jolgot il-kum-

pens likwidat mill-ewwel qorti u gie mfissser hekk:

»It-Tieni Aggravju: L-awtoritd appellanta hassitha aggravata bil-
kumpens likwidat mill-ewwel gorti

e n e l-ewwel qorti, apparti li likwidat danni pekunjari u non-
pekunjari minhabba I-ksur ta’ drittijiet fondamentali tar-rikorrenti,
ordnat ukoll lill-awtorita esponenti thallas il-kumpens tal-valur tal-artijiet
in kwistjoni skont il-valur taghhom fis-sena 2012.

»L-awtoritd appellanta tirrileva li ... ... ... hija kienet obbligata li timxi
mal-ligi sabiex tistabbilixxi kumpens u ma setghetx tiddetermina kum-
pens iehor ghajr dak li kien stipolat fl-artikolu 22 tal-Kapitolu 88 tal-
Ligijiet ta’ Malta (kien ghalhekk fil-fatt li [-awtorita langas talbet i
jinhatru periti perizjuri u dan stante li I-kumpens kien ben definit skont
il-kapitalizzazzjoni tal-kera t'gharfien). Ghalhekk huwa ingust li I-
akkwist b’xiri assolut meta I-ligi kienet tiddikjara b’'mod ampjament ¢ar
kif kellu jinhadem il-kumpens.

»lI-ligi kienet tiddefinixxi b’mod ¢ar kif ghandu jinhadem il-kumpens u
ghalhekk ma huwiex gust li jigi stabbilit kumpens differenti minn dan.
Maghdud dan, jinghad ukoll li l-awtoritd appellanta mhijiex gieghda
tikkontesta |-kumpens ghall-allegat ksur ta’ drittijiet fondamentali izda
perd temmen li |-kumpens ghax-xiri assolut tal-art u I-kumpens
pekunjarju u non-pekunjarju ghandhom jibqghu separati. Il-ligi kienet
tistipola I-kumpens liem kumpens ma kienx suxxetibbli ghall-
kontestazzjoni u ghalhekk l-awtorita kienet obbligata bil-ligi biex
tapplika dan il-kumpens ghall-kaz in ezami; ghaldagstant ma kellux jigi
ordnat jithallas kumpens differenti ghall-akkwist tal-art minn dak
stipolat mil-ligi. In sostenn ma’ dan, jigi sottomess illi dato ma non
concesso anke jekk ghall-grazzja tal-argument il-qorti hasset li ma
kellhiex tistabbilixxi kumpens ai termini tal-Kapitolu 88 tal-Ligijiet ta’
Malta u filfatt dan skartatu, il-qorti skartat ukoll il-fatt illi r-rikorrenti fil-
mori tal-pro¢eduri pprezentaw rapport peritali ex parte li fih kien hemm
imnizzel il-kumpens gust li ged jistennew ir-rikorrenti u minkejja li dan
kien aktar minn dak li jistipola I-artikolu tal-ligi kien ingas minn dak li
ordnat l-ewwel qorti. Ghalhekk, [-awtorita tissolleva li se mai kellhom
jigu applikati dawk il-valuri u mhux valuri aktar gholjin minn dak li kienu
ged jippretendu r-rikorrenti bhala kumpens gust.

»Ghandu jigi rrimarkat ukoll li minkejja |-Qorti Kostituzzjonali ghandha
diskrezzjoni wiesgha ta tipi ta’ rimed;ji li tista’ taghti, huwa prinCipju
maghruf illi I-kumpens fkawza ta’ natura kostituzzjonali mhux
ekwivalenti ghal danni Civili. ... ... ...

»In vista ta’ dan kollu u konsegwentament, |-awtorita appellanta
temmen li ghaldagstant l-ispejjez tal-kawza wkoll kellhom jingasmu
bejn iz-zewg intimati u dan stante li, filwaqt li I-Awtorita tal-Artijiet
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kellha twiegeb ghall-agir taghha, I-Avukat tal-Istat kellu jwiegeb ghall-
kumpens baxx minhabba I-ligi.«

20. L-atturi wiegbu hekk ghal dan I-aggravju:

»Fit-tieni aggravju taghha, |-Awtorita tal-Artijiet ghal darb’ohra ma
tilmentax mill-mertu tas-sentenza moghtija mill-ewwel qorti fl-4 ta’
Ottubru 2022 in kwantu sabet lezjoni tad-drittijiet fundamentali tal-
esponenti. Tilmenta mil-likwidazzjoni tal-kumpens illi ghamlet I-ewwel
gorti u targumenta illi semmai il-kumpens moghti ghax-xiri tal-proprjeta
mertu tal-vertenza b'titolu assolut da parti tal-Awtorita tal-Artijiet kellu
jkun dak kontemplat fl-artikolu 22(11) tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Sussidjarjament targumenta wkoll illi I-ewwel gorti ma kellhiex tistrieh
fuq il-valuri stabbiliti mill-perit rtekniku izda semmai kellha tistrieh fuq
il-valuri (iktar baxxi) li kienu gew stmati mill-perit inkarigat ex parte mill-
esponenti.

»Dan l-aggravju huwa ghal kollox infondat u mhux misthoqq fiz-zewg
aspetti tieghu. ll-punt tat-tlug huwa illi I-Awtorita tal-Artijiet mhijiex tik-
kontesta illi I-esponenti tassew sofrew lezjoni tad-drittijiet fondamentali
taghhom kif deciz mill-ewwel gorti. Dan tant huwa minnu illi mkien ma
ntalbet ir-revoka tas-sentenza appellata moghtija mill-ewwel qorti fl-4
ta’ Ottubru 2022 in kwantu din iddikjarat espressament illi sehhet
lezjoni tad-drittiiet fundamentali tal-esponenti. L-Awtorita tal-Artijiet
gieghda tilmenta minn parti mir-rimedju moghti mill-ewwel qorti u
senjatament dik il-parti fejn fparagrafu 5 tad-decide tas-sentenza
appellata I-ewwel qorti ordnat li x-xiri assolut tal-proprjetajiet mertu tal-
vertenza jsir bil-valur tas-sena 2012 ossija I-valur meta hargu d-
dikjarazzjonijiet li I-proprjetajiet ser jigu akkwistati b’titolu assolut.

»L-Awtorita tal-Artijiet ma tistax tippretendi illi ghal tali xiri b’titolu
assolut da parti taghha jigu applikati d-disposizzjonijiet tal-artikolu
22(11) tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta stante illi dak |-artikolu u |-operat
tieghu kienu geghdin jigu attakkati bhala lezivi tad-drittijiet funda-
mentali tal-esponenti. Fis-sentenza appellata moghtija mill-ewwel qorti
gie fil-fatt kristallizzat il-fatt illi I-operat ta’ tali artikolu huwa leziv ghall-
jeddijiet fundamentali tal-esponenti u minn dik il-parti tad-decide tas-
sentenza appellata ma gie interpost |-ebda appell mill-Awtorita tal-
Artijiet. Ghalhekk ma tistax |-Awtorita tal-Artijiet tippretendi illi dina |-
gorti ghandha tapplika disposizzjonijiet illi I-operat taghhom iwassal
ghal ksur ta’ jeddijiet fundamentali tal-esponenti. Ghandu jinghad ukoll
illi din ma kenitx l-ewwel darba illi l-istess disposizzjoni tal-ligi u I-
operat taghha nstabu li jiksru d-drittijiet fundamentali tal-bniedem billi I-
kaz hawn fug imsemmi deciz bis-sentenza moghtija mill-ewwel qorti
fit-30 ta’ Ottubru 2018 fl-ismijiet Andrew Attard et v. Awtorita tal-Artijiet
et ighid ukoll hekk. Ma jaghmel assolutament |-ebda sens illi ligi li I-
operat taghha jikser il-jeddijiet fundamentali, dikjarata u rikonoxxuta
bhala tali, tigi applikata biex jigi stabbilit kumpens meta langas
gieghed jigi negat li sehhet vjolazzjoni tal-jeddijiet fundamentali tal-
esponenti. ... ... ...

»Dwar l-argument tal-Awtorita tal-Artijiet fejn targumenta wkoll illi |-
ewwel qgorti ma kellhiex tistrieh fuq il-valuri stabbiliti mill-perit tekniku
izda semmai kellha tistrieh fuq il-valuri (iktar baxxi) li kienu gew stmati
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mill-perit inkarigat ex parte mill-esponenti jinghad illi anke dan Il-argu-
ment huwa wiehed ghal kollox infondat fil-fatt u fid-dritt u ghandu jigi
michud. Jinstab ritenut fil-gurisprudenza tal-grati taghna illi I-grati ma
jiskartawx facilment l-opinjoni teknika tal-espert inkarigat minnhom.
Dan Il-insenjament japplika wkoll anke jekk ikun hemm perizja ex parte
kuntrarja. . ... ... Il-fatt illi I-Awtorita tal-Artijiet ma talbitx il-hatra ta’
periti perizjuri skond il-ligi jfisser illi hija ma kkontestatx ir-relazzjoni
teknika tal-perit tekniku mahtur mill-ewwel gorti u ghalhekk I-argument
illi issa gieghda taghmel illi I-ewwel gorti kellha semmai toqghod fuq
dak li rrelata |-perit inkarigat ex parte mill-esponenti ma jaghmel I-ebda
sens guridiku. Ghal dawn ir-ragunijiet anke t-tieni aggravju tal-Awtorita
tal-Artijiet ghandu jigi mi¢hud.«

21. L-aggravju jolqot biss il-kumpens ghat-tehid tad-dritt residwali, u mhux
ukoll il-kumpens ghall-ksur tad-drittijiet tal-atturi. Ighidu sew I-atturi illi ma
sarx appell mis-sejbien ta’ ksur tad-drittijiet taghhom, u dan xi ftit jew wisq
ixekkel id-decizjoni li tista’ taghti din il-gorti fdan l-appell. Dan gieghed
jinghad ghax, fil-verita, jekk sehh ksur tad-drittijiet tal-atturi, dan sehh
mhux meta ttiehed id-dritt residwali taghhom fl-2012 — effettivament dritt i
jircievu mija u disgha u tmenin euro u wiehed u erbghin ¢entezmu
(€189.41) fis-sena u xejn aktar, u li ma jistax jinghad li ma huwiex
adegwatament kompensat b’rata ta’ kapitalizzazzjoni ta’ wiehed punt
erbgha fil-mija (1.4%) — izda se mai fl-1964 meta gie kalkolat il-kera ta’
gharfien meta mqgabbel mal-valur tad-drittijiet Ii kellhom fuq I-art dak iz-
zmien. Ifisser ukoll illi I-ksur, jekk kien hemm, la jintlagat bil-Kostituzzjoni,
minhabba fdak li jghid l-art. 47(9), u langas bl-Att dwar il-Konvenzjoni
Ewropea [Kap. 319] ratione temporis. Din il-qorti izda ma tistax tghid illi
ma kienx hemm ksur, ladarba d-decizjoni li tghid hekk ma sarx appell
minnha. Li tista’ taghmel il-qorti hu illi tghid meta sehn il-ksur, u, ladarba I-
ewwel gorti ma gisitx li kien hemm dekadenza ratione temporis u langas

minn dik id-decizjoni ma sar appell, din il-gorti tghid ukoll illi I-ksur sehh fl-
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1964 u mhux fl-2012. Ghalhekk, il-valuri i fughom ghandu jinhadem il-

kumpens huma dawk tal-1964 u mhux tal-2012.

Sabiex tevita l-ispiza ta’ perizja addizzjonali, il-gorti sejra taghmel kalkolu
tal-valur fuq il-bazi tal-indici ta’ inflazzjoni pubblikat fl-Ordinanza li thehhi I-
Kontroll tad-Djar [Kap. 158]2. L-indi¢i ghas-sena 1964 kien 172 u dak
ghall-2012 kien 791.02. ll-valuri tal-intier tal-proprjetajiet fl-2012 (bla ma
ngisu ghalissa |-kwistjoni ta’ kemm hu sehem I-atturi, meritu tal-appell
incidentali) ghalhekk ghandhom jongsu ghal 72/791.02 tal-valuri indikati fis-

sentenza, kif muri hawn taht:

minn: ghal
i. il-fond 131: € 180,000.00 € 39,139.34
ii. il-fond 132 u 133: € 395,000.00 € 85,889.11
iii. il-fond 54: € 200,000.00 € 43,488.15
B’kollox: € 775,000.00 € 168,516.60

ll-valur ghall-intier b’kollox mela jinzel minn seba’ mija u hamsa u sebghin
elf euro (€775,000) ghal 7?/791.02 ta’ dak il-valur, li jigi mija u tmienja u

sittin elf, hames mija u sittax-il euro u sittin ¢entezmu (€168,516.60).

ll-qorti tghid ghalhekk illi I-kumpens ghall-intier huwa ta’ mija u tmienja u
sittin elf, hames mija u sittax-il euro u sittin ¢entezmu (€168,516.60).
Sehem l-atturi minn dan il-kumpens ghandu jithallas mill-Awtorita tal-
Artijiet waqt illi I-kumpens likwidat mill-ewwel qorti ghall-ksur tad-drittijiet
fondamentali, billi dan sehh minhabba f'dak li riedet il-ligi fl-art. 22(11) tal-
Kap. 88, ihallsu I|-Avukat tal-Istat, billi huwa dan u mhux [|-awtorita

konvenuta li jwiegeb ghal nuqggasijiet fil-ligijiet.

Kien forsi jkun aktar xieraq |-indi¢i tal-prezz tal-immobbli pubblikat mill-Bank Centrali ta’
Malta, izda dak I-indi¢i jmur lura biss sal-1980.
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25. F’dan is-sens sejjer jintlaga’ t-tieni aggravju tal-Awtorita tal-Artijiet.

26. Nghaddu issa ghall-appell in¢identali tal-atturi. Fl-ewwel aggravju l-atturi

27.

jitolbu li I-qorti tichad I-e¢¢ezzjoni ta’ nuqqas ta’ legittimazzojni passiva tal-
Avukat tal-Istat. Ga rajna3 illi din I-e¢cezzjoni sejra tigi michuda u dan |-

aggravju ghalhekk ma hemmx ghalfejn ingisuh aktar.

L-aggravji l-ohra, it-tieni u t-tielet wiehed, jolgtu I-ishma li ghandhom I-
atturi mill-proprjeta: l-atturi jghidu li ghandhom tnejn minn hamsa (%/s) u |-
ewwel qorti sabet li ghandhom tnejn minn sitta (%/s). L-aggravji gew

imfissra hekk:

»lt-tieni aggravju huwa fis-sens illi [-ewwel gorti zbaljat meta irriteniet
illi I-esponenti huma proprjetarji ta’ zewgt ishma minn sitta (%/s) tal-
proprjetajiet mertu tal-vertenza billi huma proprijetariji ta’ zewgt ishma
minn hamsa (¥/s) kif irrizulta ampjament mill-provi mressga mill-
esponenti liema provi ma gew bl-ebda mod kontradetti.

»Fis-sentenza appellata |-ewwel qorti waslet ghal konkluzjoni illi I-
esponenti huma sidien ta’ ?/6 mill-proprjeta mertu tal-vertenza u mhux
ta’ 2/s mill-istess kif ippremettew u xehed George Sciortino. L-ewwel
gorti osservat ukoll illi I-ishma pretizi mill-esponenti ta’ ?/s ma Jew
ikkontestati minn hadd mill-intimati u sahansitra kien hemm payment
voucher illi tohrog I-Awtorita tal-Artijiet illi juri s-sehem ta’ ?/5 izda
rriteniet illi dan kien hazin.

»Hawn purtroppo l-ewwel qorti inkorriet fi zball billi s-sehem tal-
esponenti huwa ta’ ?/s. Minn qari tas-sentenza moghtija mill-ewwel
gorti jidher illi hija waslet ghal konkluzjoni li s-sehem tal-esponenti
ghandu jkun ta’ 2/6 minn gari hazin tad-denunzja ta’ William Azzopardi
annessa mal-affidavit ta’ George Sciortino. L-ewwel qorti irriteniet dan
illi gej:
»“ll-gorti tinnota li x-xhud George Sciortino fix-xiehda tieghu jin-
dika li hemm hames neputijiet izda |-qorti tinnota li effettivament
fid-dikjarazzjoni causa mortis hemm sitt ferghat fl-arblu tar-razza
bis-sitt fergha jkollha I-isem imnizzel ta’ Carmelina Cassar (u
kliem iehor li mhuwiex leggibbli).”

»Kif jirrizulta minn tali denunzja u kif sewwa xehed George Sciortino
fdawn il-pro¢eduri, b’mod ghal kollox mhux kontestat, William Azzo-
pardi miet intestat nhar il-5 ta’ Frar 1943. Kienu wirtuh in-neputijiet
tieghu Joseph M. Carabez, Emidio Carabez, Piu Carabez, Mary
mizzewga Vella u Stella mizzewga Hammet. L-ewwel gorti galet illi
hemm sitt (6) ferghat mhux hamsa (5) izda dan huwa I-effett ta’ zball

3

Para. 18, supra
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billi mhux minnu hemm sitt (6) ferghat izda hamsa (5) u dak illi
rriskontrat I-ewwel qorti hija r-referenza ghal ulied Emidio Carabez illi
jidhru illi wirtu s-sehem ta’ /s illi kien spettanti lilu mill-wirt ta’ William
Azzopardi. Ulied Emidio Carabez kienu Carmelina Cassar u hutha
Violet, Iris, Grace u Gerald Carabez. Dawn huma dawk in-nies illi
jissemmew fuqg id-denunzja bhala ulied Emidio Carabez. Isimhom
mhuwiex daqgstant illeggibbli ghall-esponenti li huma familjari taghhom
u jafu isimhom.

oo

»Ghalhekk |-ewwel gorti kienet zbaljata meta rriteniet illi l-ishma tal-
esponenti huma ta’ ?/e billi I-ishma taghhom huma ta’ /s kif spjegat
hawn fuq u f'dan ir-rigward jinhtieg illi tigi varjata s-sentenza appellata.

»t-tielet aggravju huwa konsegwenza tat-tieni fis-sens illi ladarba ssir
il-modifika hawn fug imsemmija fl-ishma tal-esponenti konsegwente-
ment tinhtieg modifika fil-kumpens likwidat fparagrafu 5 (i) tad-decide
tas-sentenza appellata u d-danni pekunjarji likwidati fparagrafu 5 (ii)
tad-decide tas-sentenza appellata billi tali kumpens gie mahdum a
bazi ta’ ishma ta’ ?/6 mhux ishma ta’ ?/s.

»F’paragrafu 5 (i) tad-decide tas-sentenza moghtija mill-ewwel gorti
gie deciz illi I-Awtorita tal-Artijiet ghandha thallas lill-esponenti /6 tal-
valur tal-proprjetajiet mertu tal-vertenza fis-sena 2012 liema ammont
jekwivali ghal €258,333. Issa fil-verita sehem l-esponenti huwa ta’ 2/5 u
ghalhekk il-kumpens illi kellu jinghata lilhom huwa ta’ tliet mija u
ghaxart elef euro (€310,000).

»F’paragrafu 5 (ii) tad-decide tas-sentenza moghtija mill-ewwel qorti
gie likwidat il-kumpens spettanti lill-esponenti bhala danni pekunjar;ji fl-
ammont ta’ €65,436 li jirrifletti I-kwota ta’ /6 bejniethom. Billi I-espo-
nenti jippossjedu /s (mhux 2/6) dan l-ammont likwidat mill-ewwel gorti
ghandu jizdied ghal tmienja u sebghin elf hames mija tlieta u ghoxrin
euro u ghoxrin ¢entezmu (€78,523.20).

»F’dan is-sens ser tintalab modifika tas-sentenza appellata.«

28. Tassew illi l-alberu tar-razza* fid-denunzja tal-wirt ta’ William Azzopardi
xejn ma huwa maghmul sew, u ma tkunx haga kbira likieku I-ewwel gorti
fehmitu hazin. 1zda jekk tassew l-ishma huma kif ighidu I-atturi, u n-neputi-
jiet ta’ William Azzopardi kienu hamsa u mhux sitta, b’mod li kull wiehed u
wahda minnhom — fosthom in-neputi Pio Carabez — wiret sehem minn
hamsa (/s), mela kif fid-denunzja tal-wirt ta’ Pio Carabez® jinghad illi kellu

biss sehem minn sitta (/6)? L-ewwel qorti osservat illi dan isahhah il-

4 Fol. 96
5 Fol. 103 tergo
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fehma taghha illi I-ishma ngasmu bejn sitta u mhux bejn hamsa, u I-atturi
ma jwigbux ghal dan il-kumment tal-ewwel qorti, li din il-qorti tgisu bhala

validu.

29. Fil-fehma ta’ din il-qorti ghalhekk ma ntwerewx radgunijiet bizzejjed biex
din il-gorti tvarja I-konkluzjoni li waslet ghaliha I-ewwel gorti, u l-aggraviji
huma ghalhekk michuda. Sehem I-attur mill-kumpens ghat-tehid tad-
drittijiet residwali ghalhekk jibga’ tnejn minn sitta (%/6) tal-valur likwidat

fug®.

30. Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tirriforma s-sentenza appellata kif imfisser

hawn tanht:

I.  thassarha fejn laqghet |-e¢cezzjoni ta’ nuqqas ta’ legittimazz-
joni passiva tal-Avukat tal-Istat u, minflok, tichad dik I-
eccezzjoni;

ii. tikkonfermaha fejn ma sabitx ksur tal-art. 37 tal-Kostituzzjoni u
tikkonfermaha wkoll, billi ma sarx appell minn hekk, fejn sabet

ksur tal-art. 6 tal-Konvenzjoni u tal-art. 1 tal-Ewwel Protokoll;

iii.  tikkonfermaha, billi ma sarx appell minn hekk, fejn illikwidat
danni pekunjarji ta’ hamsa u sittin elf, erba’ mija u sitta u tletin
elf euro (€65,436) u danni mhux pekunjarji ta’ ghaxart elef euro
(€10,000), izda thassarha fejn ordnat illi dawn id-danni jithallsu
mill-Awtorita tal-Artijiet u tordna, minflok, li jithallsu mill-Avukat

tal-Istat;

6 Para. 23
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thassarha fejn illikwidat sehem I-atturi mill-kumpens ghat-tehid
tad-drittijiet residwali fis-somma ta’ mitejn u tmienja u hamsin
elf, tliet mija u tlieta u tletin euro (€258,333), u tiddikjara,
minflok, li dak is-sehem huwa ta’ tnejn minn sitta (°/s) ta’ mija u
tmienja u sittin elf, hames mija u sittax-il euro u sittin ¢entezmu
(€168,516.60), li jigi sitta u hamsin elf, mija u tnejn u sebghin
euro u ghoxrin ¢entezmu (€56,172.20), izda tikkonfermaha fejn
ordnat illi dan il-kumpens jithallas mill-Awtorita tal-Artijiet,

flimkien mal-imghaxijiet mill-5 ta’ Jannar 2012 sa meta jsir il-

hlas;
thassarha fejn ordnat illi l-ispejjez tal-ewwel grad thallashom I-
Awtorita tal-Artijiet u tordna, minflok, illi dawk I-ispejjez jin-

gasmu bin-nofs (¥2) bejn I-Awtorita tal-Artijiet u I-Avukat tal-

Istat.

31. L-ispejjez tal-appell ewlieni tal-Awtorita tal-Artijiet jingqasmu hekk: sehem

minn tlieta (Y/3) jhallsu I-Avukat tal-Istat u zewg ishma minn tlieta (%5)

jhallsuhom I-atturi; l-ispejjez tal-appell in¢identali tal-atturi jingasmu hekk:

sehem minn tlieta (}/3) jhallsu I-Avukat tal-Istat u zewg ishma minn tlieta

(%) jhallsuhom I-atturi.
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