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QORTI TAL-APPELL
IMHALLFIN
S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI

ONOR. IMHALLEF JOSEPH R. MICALLEF
ONOR. IMRALLEF TONIO MALLIA

Seduta ta’ nhar I-Erbgha, 29 ta’ Marzu, 2023.

Numru 53

Rikors numru 677/21/1 CFS

Gordon Anthony Grixti
V.

L-Awtorita tad-Djar

[I-Qorti:

1. Dan huwa appell tal-attur Gordon Anthony Grixti (minn hawn fil
quddiem imsejjah bhala |-appellant), minn sentenza tal-Prim’Awla tal-
Qorti Civili, moghtija fit-23 ta’ Settembru, 2022, kif ukoll minn digriet
kamerali moghti mill-istess Qorti fil-5 ta’ Awwissu 2022. Fil-qosor, il-fatti

li wasslu ghal dawn il-pro¢eduri huma dawn li gejjin;
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2. B'rikors mahluf tal-14 ta’ Lulju 2021, I-appellant iddikjara li huwa I-
inkwilin tal-fond bl-indirizz ‘Block 2, Flat 2, Triq Sant Andrija, Valletta’, u li
ilu jghix hemmhekk ghal zmien twil flimkien mas-siehba u t-tifla tieghu.
Filwaqt li jaghmel referenza ghall-ittra uffi¢jali li giet mibghuta lilu mill-
Awtorita tad-Djar fis-6 ta’ Jannar 2021 u dan fuq is-sahha tal-Artikoli
9(1)(a) tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta,! jghid li huwa kkontesta |-
effetti ta’ dik I-ittra skont l-istess dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 573 tal-
Ligijiet ta’ Malta u dan billi pprezenta rikors fit-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva li jgib l-ismijiet ta’ Gordon Anthony Grixti v. L-Awtorita
tad-Djar (Rik. Nru. 3/2021CG). Jghid li ghandu jirrizulta li I-Awtorita tad-
Djar mhijiex il-proprjetarja tal-fond in mertu u li ged iressaq din il-kawza
peress i t-tali sottomissjoni ma tistax issir quddiem it-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva ghaliex dak it-Tribunal ma jistax jezamina
kwistjonijiet dwar titolu. Fuq is-sahha ta’ dan kollu, |-appellant Gordon

Anthony Grixti talab lill-Qorti sabiex:
“Tiddikjara li I-Awtorita intimata mhijiex proprjetarja assoluta tal-fond
Block 2, Flat 2, Trig Sant’Andrija, Valletta u lanqas xi titolu iehor li
Jaghtiha I-jedd tipproc¢edi biex titlob I-izgumbrament tal-esponent mill-

fond inkwistjoni;

Bl-ispejjez u I-konvenuti in subizzjoni”.

3. L-Awtorita tad-Djar lagghet ghall-azzjoni tal-appellant billi permezz

ta’ twegiba mahlufa li tressqet fid-19 ta’ Awwissu, 2021, ressqet ghadd

1 Dok. A, fol. 4.
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ta’ e¢cezzjonijiet kemm ta’ sura preliminari kif ukoll fil-mertu, u li jagraw

hekk:

“1. llli t-talbiet attrici huma infondati fil-fatt u fid-dritt;

2. llli t-talba imressqa fdin il-kawza ga kienet dibattuta u deciza
quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva u dan b’sentenza
datata 19 ta’ Lulju 2021 (Rik 3/2021) - Dok HA1 — ghalhekk dan il-kaz
ga huwa res iudicata. It-Tribunal iddecieda Ii I-Awtorita tad-Djar kienet
sid u fkull kaz kienet ukoll ¢ertament tamministra dan il-fond. Din is-
sentenza qieghda pendente appell;

3. llli dwar l-e¢cezzjoni tat-titolu, it-Tribunal iddec¢ieda hekk:
“Ikkunsidra:

llli t-Tribunal se jibda biex jissorvola I-kwistjoni tat-titolu tal-proprjeta in
kwistjoni.

llli fil-fehma tat-Tribunal, Martin Bajada, ta spjegazzjoni ¢ara tat-titolu li
ghandu I-Gvern ta’ Malta fuq l-istess fond.

llli t-Tribunal jinnota Ii kien biss fdawn il-pro¢eduri illi r-rikorrenti gajmu
dubiju fuq it-titolu Ii ghandu I-Gvern u dan wara li ghal ghexieren ta’ snin
z-Zijiet tar-rikorrent hallsu I-kera lill-Awtorita tal-Artijiet jew lill-Awtorita
tad-Djar jew il-predecessuri taghhom minghajr ebda problemi. Langas
ir-rikorrent ma gieh dan id-dubju meta talab i jigi rikonoxxut bhala I-
inkwilin tal-fond in kwistjoni.

i ghalhekk dan it-Tribunal, wara li gies ix-xiehda u d-dokumenti
sottomessi minn Martin Bajada huwa tal-fehma illi ma hemmx dubju illi
I-fond in kwistjoni huwa proprjeta tal-Gvern. Pero, anke jekk ghall-
grazzja tal-argument biss, kellu jezisti tali dubju, ¢ertament illum il-
gurnata I|-Gvern akkwista l-istess fond permezz tal-preskrizzjoni
akwizittiva”.

4. lli I-attur mhux ged jallega li huwa s-sid tal-proprjeta mertu tal-kawza
u ghalhekk din mhux kawza rei vindicatoria — u b’hekk [-attur ma
ghandu ebda interess guridiku fil-kawza u fit-talbiet kif impostati;

5. llli l-attur qatt ma kien rikonoxxut bhala inkwilin tal-fond mertu tal-
kawza u ghalhekk l-ewwel premessa attrici li fugha hi bazata I-kawza
hija skorretta;

6. llli l-attur fil-premessi tieghu jghid i t-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva ma jistax jidhol biex jezamina materji ta’ titolu. Dan
huwa ukoll skorrett. Referenza issir ghad-digriet tal-Onorabbli Qorti tal-
Appell  (Superjuri) fil-kawza quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva Alexander Attard v Awtorita tad-Djar — 16/08/2019. Dok
HA2. Fdik il-kawza t-Tribunal hass li ma kellux kompetenza ratione
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materiae dwar titolu ta’ immobbli, hi baghtet [-atti quddiem il-Prim Awla
biex tiddeciedi dwar it-titolu. L-imhallef Toni Abela baghat I-atti quddiem
il-Qorti tal-Appell biex tiddeciedi hi. U il-Qorti tal-Appel (Superjuri) tat id-
digriet anness. Li b’mod c¢ar jindika li it-Tribunal ghandu kompetenza
ratione materiae anke fdan il-qasam;

7. llli ghalhekk it-talba attri¢i hija wahda frivola u li giet ga deciza mit-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva;

8. llli intant dwar titolu I-esponenti titlob li jigi allegat ma’ dan il-process,
kopja shiha tal-process fl-ismijiet Gordon Anthony Grixti et v. Awtorita
tad-Djar Rik 3/21 CG — deéiza mit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva
fid-19 ta’ Lulju 2021 li jinsab quddiem il-Qorti tal-Appell. Id-dokumenti u
xhieda moghtija hemm ga kienu bizzejjed biex jipperswadu lill-Magistrat
li I-Awtorita esponenti ghandha titolu fugq dan il-fond;

9. llli intant pero, anke kieku ghal grazzja tal-argument |-Awtorita
m’ghandhiex tali titolu huwa evidenti li ghandha xorta I-jedd li titlob
ghall-izgumbrament tal-attur mill-fond de quo;

10. Illi I-attur erronjament jagbad u jzid ir-rekwizit tat-titlu bhala wiehed
mill-elementi sabiex isir zgumbrament taht Kap 573 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Dan l-argument huwa totalment Zbaljat stante li Kap 573 tal-Ligijiet ta
Malta titlob li Awtorita li ged taghmel zgumbrament ikollha titlu jew
amministrazzjoni. Fil-fatt artiklu 2 tal-istess Att jiddefinixxi “awtorita” jew
“awtorita kompetenti” bhala:

J

“I-Awtorita tal-Artijiet stabbilita skont l|-artikolu 5 tal-Att dwar |-Awtorita
tal-Artijjiet jew kull persuna jew entita ohra Ii bil-ligi jew b’kuntratt hija
fdata li tamministra art tal-Gvern;” (enfasi mizjuda mill-appellata)

L-attur qieghed jaghzel li jiffoka l-argument tieghu fuq it-titlu tal-
proprjeta u jinjora kompletament il-fatt li amministrazzjoni hi bizzejjed
biex |-Awtorita tad-Djar tezegwixxi zgumbrament. L-Awtorita tad-Djar
qatt ma qalet li hi ghandha proprjeta tal-fond izda Ii ghandha
amministrazzjoni, li kif prezentat mill-provi migjuba mill-Awtorita tad-
Djar fil-kawza quddiem it-Tribunal tohro§g minn zewg fatturi — il-
funzjonijiet tal-Awtorita tad-Djar li talloka postijiet tal-Gvern ghall-
akkomodazzjoni socjali u wkoll artiklu 24 tal-Att dwar |-Awtorita tad-Djar
li jghid:

“(1) Beffett mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan I-artikolu, id-drittijiet,
obbligi, funzjonijiet u assi kollha li gabel kienu jappartjenu lid-Direttur tal-
Akkomodazzjoni Socjali ghandhom, bis-sahha ta’ dan I-Att, u bla ebda
assikurazzjoni ulterjuri, jigu trasferiti lil, u jkunu vestiti fl-Awtorita taht I-
istess titolu u awtorita li bihom kienu vestiti fid-Direttur minnufih gabel
dik il-gurnata.

(2) Dak it-trasferiment ghandu jkun estiz ghat-totalita ta’ dawn I-assi,
drittijiet u obbligi u ghandu jinkludi artijiet, xoghlijiet u proprjeta ohra,
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mobbli u immobbli, setghat, privileggi u kawzi ta’ azzjoni mizmumin jew
li jitgawdew fkonnessjoni maghhom jew li jappartjenu lilhom”.

11. llli kif anke xehdet rapprezentanta tal-Awtorita tad-Djar fis-seduta
datata 24 ta’ Mejju 2021 quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva, fil-file tal-propjeta inkwistjoni hemm parti minn kuntratt
ta’ lokazzjoni li juri li dan il fond kien gie allokat mis-Segretarju tad-Djar
u allura, prova ohra li dan jaqa’ taht I-amministrazzjoni tal-Awtorita tad-
Djar;

12. llli huwa principju baziku fil-procedura legali li onus probandi actori
incumbit izda minkejja I-allegazzjonijiet li ghamel |-attur baga’ qatt ma
gab prova ta’ dak allegat minnu (u ¢joé Ii I-fond mhux tal-Gvern Malti —
gab biss ittra wahda li saret minn uffi¢jal li kien jahdem [-Awtorita tad-
Djar li ged titkellem fuqg fond separat li langas hu dak il-fond mertu tal-
kawza odjerna);

13. A kuntrarju ta’ dan, il-provi migjuba mill-Awtorita tad-Djar kienu
suffi¢jenti biex jippruvaw li hi ghandha amministrazzjoni u li allura
tissodisfa r-rekwiziti ta’ Kap 573 tal-Ligijiet ta’ Malta ghax ghandha |I-
amministrazzjoni tal-fond inkwistjoni u ¢joé Block 2 Flat 2 u sahansitra
marret oltre u kif anke gie ben tajjeb pruvat mill-uffi¢jal tal-Awtorita tal-
Artijiet prodott bhala xhud tal-Awtorita tad-Djar, wriet li I-Gvern ta’ Malta
ghandu titlu, Ii ghalhekk dan ixejjen kwalunkwe allegazzjoni fiergha u
bla bazi li saret mill-attur;

14. llli bazi ta’ dan kollu t-talbiet attrici ghandhom jigu michuda fl-interita
taghhom

Bl-ispejjez kontra Il-attur ingunt ghas-subizzjoni.»

4. L-istadju tal-gbir tal-provi nghalaq fis-seduta tal-20 ta’ Mejju 2022,
u fdik is-seduta l-avukati tal-attur talbu zmien sabiex ikunu jistghu

jipprezentaw nota ta’ sottomissjonijiet;?

5. Jirrizulta li flimkien man-nota ta’ sottomissjonijiet, |-attur hemez

kopja informali ta’ petizzjoni li kienet imressqa fil-Parlament,® u dan

2 Ara verbal tas-seduta tal-20 ta’ Mejju, 2022, Fol. 205.
3 Dok. P.
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sabiex isostni dak li gal fil-paragrafu ta’ gabel tal-ahhar tal-istess nota ta’

sottomissjonijiet;*

6. Dan il-fatt ma nizel xejn tajjeb mal-Awtorita konvenuta, u fin-nota
ta’ sottomissjonijiet taghha talbet lill-Qorti sabiex tisfilza dak id-dokument
mill-atti tal-kawza. L-Awtorita argumentat li galadarba dak id-dokument
gie prezentat fi stadju meta I-gbir tal-provi kien diga maghluq, allura hija
ma setghetx taghmel domandi jew tressaq provi dwar dak id-dokument,

u b’hekk dak id-dokument ma kellux jithalla fl-atti tal-kawza;®

7. B’digriet moghti fil-5 ta’” Awwissu, 2022, I-Ewwel Qorti ordnat I-isfilz
ta’ dak id-dokument li kien jinsab fpagni 214 sa 219 tal-atti tal-kawza, u

dan fuq is-sahha ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet:®

‘Rat Ii r-rikorrent hemez xi dokumenti, fpagni 214 sa 219 tal-atti tal-
kawza, biex dawn jitgiesu bhala prova flimkien man-nota ta’
sottomissjonijiet tieghu tal-1 ta’ Gunju, 2022,

Tqis li l-istadju tal-gbir tal-provi kien gie ddikjarat bhala maghluq fil-
verbal tas-seduta tal-20 ta’ Mejju, 2022 (ara pagni 205 sa 206 tal-atti
tal-kawza);

lli r-rikorrent ma talabx ghall-awtorizzazzjoni ta’ din il-qorti biex ikun
jJista’ jipprezenta dawn id-dokumenti wara |-gheluq tal-istadju tal-provi u
barra minn hekk, jirrizulta min-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Awtorita tad-
Djar imressqa fis-6 ta’ Lulju, 2022, li din mhijiex qieghda taghti I-
kunsens taghha biex dawn id-dokumenti godda jithallew fl-atti ta’ din il-
kawza bhala parti mill-provi;

Tassew ir-rikorrent ma jistax minghajr il-barka tal-qorti jew minghajr il-
kunsens tal-kontro-parti, jagbad u jipprezenta dokumenti man-nota ta’

4 Fol 212-213.
5 Fol. 224.
6 Fol. 225-226.
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sottomissjonijiet tieghu, meta I-kawza tkun fl-istadju meta |I-gbir tal-provi
Jkun maghluq u I-kawza tkun sahanistra mhollija ghas-sentenza (ara
Edwin Vella nomine v. Maria Theresa Attard deciza mill-Qorti tal-Appell
fl-10 ta’ Ottubru, 2003);

Ghaldaqgstant ghal dawn ir-ragunijiet, din il-qorti qieghda tordna lir-
Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex inehhi d-dokumenti li
jinsabu fpagni 214 sa 219 tal-atti tal-kawza ladarba dawn gew
ipprezentati minghajr l-awtorizzazzjoni tal-qorti u/jew il-kunsens tal-
kontro-parti;

Kopja ta’ dan id-digriet ghandu jigi notifikat b’mod elettroniku lill-avukati
tal-partijiet.

Digriet kamerali moghti llum, nhar il-Gimgha, 5 ta’ Awwissu, 20227,

8. B’sentenza moghtija fl-udjenza tat-23 ta’ Settembru, 2022, |-Ewwel

Qorti gatghet din il-kawza billi lagghet it-tieni u t-tielet e¢cezzjonijiet tal-

Awtorita tad-Djar u helset lill-istess Awtorita mill-harsien tal-gudizzju
ghaliex sabet li I-azzjoni tal-appellant hija milquta bil-gudikat mahluq bis-
sentenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva, moghtija fid-19 ta’
Lulju 2021, u kkonfermata mill-Qorti tal-Appell (Inferjuri) fil-11 ta’ Mejju

2022. L-Ewwel Qorti lagghet ukoll is-seba’ eécezzjoni tal-Awtorita

konvenuta u minbarra li ordnat lill-attur sabiex ibati |-ispejjez kollha tal-
kawza, ikkundannatu sabiex ihallas lir-Registratur tal-Qrati Civili u
Tribunali, spejjez addizzjonali ta’ tmien mitt ewro (€800) u dan fuq is-
sahha tal-paragrafu 10 tat-Tariffa A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

B’Zieda ma’ dan kollu, I-Ewwel Qorti lagghet ukoll is-sitt ecéezzjoni tal-

Awtorita tad-Djar u sabet li t-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva
ghandu s-setgha bil-ligi li jistharreg jekk l-awtorita governattiva li tkun tat

decizjoni ta’ zgumbrament tant il-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta,
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ghandhiex titolu ta’ proprjeta jew jedd ta’ amministrazzjoni fuq dak il-gid

li dwaru tkun ged titlob zgumbrament;

9. ll-konsiderazzjonijiet li fuq is-sahha taghhom I-Ewwel Qorti waslet

ghal din id-decizjoni huma dawn li gejjin:

“156. B’din il-kawza Gordon Anthony Grixti qieghed ifittex li jikseb
dikjarazzjoni gudizzjarja li I-Awtorita tad-Djar m’ghandhiex setgha i
titlob |-izgumbrament tieghu mill-appartament tal-Belt Valletta ghaliex
skontu dan l-appartament mhuwiex gid tal-Awtorita tad-Djar;

16. L-ewwel linja ta’ difiza li giet imressqa mill-Awtorita tad-Djar kontra
din il-kawza hija I-e¢¢ezzjoni tal-gudikat, kif imfissra fit-tieni u fit-tielet
paragrafu tar-risposta mahlufa. L-Awtorita tad-Djar tishaq i din il-gorti
ma tistax tiddeciedi din il-kawza ghaliex din I-istess tilwima bejn il-
partijiet ga giet deciza mit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva u issa
anke mill-Qorti tal-Appell;

17. L-ec¢cezzjoni tal-gudikat tissemma fl-artikolu 730 tal-Kodici tal-
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili (Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta) bhala
wahda li dwarha ghandha tinghata decizjoni b’kap ghaliha, ukoll jekk
din tinqata’ flimkien mal-mertu fid-decizjoni ahharija (ara Conris Pace
Rivans et v. Franco Rivans et deéiza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-3
ta’ April, 2014). Jekk dan ma jsirx, dan in-nuqqas igib in-nullita tas-
sentenza stess (ara Paolo Azzopardi v. Paolo Abela noe deciza mill-
Qorti tal-Appell fl-10 ta’ Dicembru, 1954, Raphael Micallef v. Anthony
Agius deciza mill-Qorti tal-Appell fit-12 ta" Mejju, 1997, Care Services
Limited v. Mario Muscat et deciza mill-Qorti tal-Appell fit-13 ta’
Novembru, 2009 u Mario Tonna v. Edwin Camilleri nomine deciza mill-
Qorti tal-Appell fil-11 ta’ Dicembru, 2009);

18. ll-gudikat hija meqjusa bhala e¢c¢ezzjoni perentorja ghaliex hija
wahda li jekk tinstab Ii hija misthoqqa toqtol il-kawza (ara Sunspot Tours
Limited v. C.H. Caterers Limited deciza mill-Qorti tal-Appell fis-16 ta'
Di¢embru, 2003);

19. Huwa xieraq ghalhekk li din il-gorti tibda billi tgis I-ewwel din I-
exceptio judicatae ghaliex jekk tinstab li din hija tajba, allura I-qorti ma
Jkollhiex ghalfejn toqghod tistharreg il-mertu tal-ilment;

20. Ghal dawk li huma principji u effetti marbuta mal-exceptio judicatae,
gie mtenni fid-decizjoni antika fl-ismijiet, Francesco Aquilina v. Neg.
Giuseppe Gasan et moghtija mill-Qorti tal-Appell Kummerd¢jali fil-5 ta'
Novembru, 1934 li,
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«L-'exceptio rei judicatae' ghandha bhala fundament il-fatt tal-interess
pubbliku, u wkoll ghaliex 'interest rei publicae ut sit finis litium'. Sentenza
li ghaddiet 'in giudicato’, jigifieri Ii ma tista tappella minnha izjed, hija
mizmuma bhala tajpa u sewwa u tal-haqq - 'res judicata pro veritate
habetur' - jigifieri I-fundament tal-'actio’ u tal-'exceptio judicati' hija
preskrizzjoni legali, u ghalhekk hija strictissimae interpretationis»

21. L-ghan wara l-ec¢ezzjoni tal-gudikat hija li thares ic-Certezza tal-
Jeddijiet li jkunu gew imfissra f'sentenza (ara Dottor Jose Herrera noe
v. Anthony Cassar noe et deciza fil-5 ta’ Ottubru, 1992) biex b’hekk
titbieghed il-possibilita ta’ decizjonijiet li jmorru kontra xulxin u ttemm il-
possibilita ta’ kwistjonijiet li jibqghu miftuha bi hsara tal-jeddijiet stabbiliti
bis-sentenza illi tkun inghatat (ara Caterina Gerada et v. Avukat Antonio
Caruana dedéiza fit-28 ta’ Gunju, 1973). Kif inghad mill-Qorti tal-Appell
fis-sentenza Sharon Zahra v. Stefan Zahra deéiza fid-29 ta’ Jannar,
2016, l-iskop tal-prin¢ipju tar-res iudicata hu evidenti u cioe li I-legislatur
hass li ma jistax ikun hemm stat ta’ inCertezza indefinita fejn jidhlu
kwistjonijiet ta’ drittijiet miksuba wara proc¢ess gudizzjarju;

22. Fejn kwistjoni tkun giet definita u trattata, is-sentenza ssir
irrevokabbli jekk, wara li tigi appellata jew ritrattata, din tigi kkonfermata.
Wara kollox, mhux sew li xi hadd jipproponi I-istess kawza biex
imewwet decizjoni pre¢edenti billi jgib ’il quddiem ragunijiet jew provi li
kien jaf bihom, jew li seta’ u messu gieb fil-kors tal-process l-iehor (ara
Joseph Portelli v. Joseph Stellini et dec¢iza mill-Qorti tal-Appell fit-30 ta’
Ottubru, 2015);

23. L-istess pozizzjoni giet mhaddna wkoll fAgrokompleks v. L-
Ukrajna, deciza mill-Qorti Ewropea ghad-Dirittijiet tal-Bniedem fis-6 ta’
Ottubru, 2011 (rikors nru 23465/2003) fejn inghad,

«The principle of legal certainty implies that no party is entitled to seek
review of a final and binding judgment merely for the purpose of
obtaining a rehearing and a fresh determination of the case. Review by
higher courts should not be treated as an appeal in disguise, and the
mere possibility of there being two views on the subject is not grounds
for re-examination»;

24. Gudikat jaghmel stat ghal kull effett tal-ligi bejn il-partijiet, il-werrieta
u l-aventi causa taghhom. Kemm hu hekk, meta tinghata sentenza, is-
sahha taghha tghodd u tibqa’ torbot ukoll ghaz-zmien ta’ wara li tkun
inghatat (ara Ines Calleja et v. lI-Kkummissarju tal-Artijiet et deciza mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fil-5 ta’ Gunju, 2014 u
kkonfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fis-27 ta’ Marzu, 2015);

19. Huwa xieraq ghalhekk li din il-qorti tibda billi tqis I-ewwel din I-

exceptio judicatae ghaliex jekk tinstab li din hija tajba, allura I-qorti ma
Jkollhiex ghalfejn toqghod tistharreg il-mertu tal-ilment;
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20. Ghal dawk li huma principji u effetti marbuta mal-exceptio judicatae,
gie mtenni fid-decizjoni antika fl-ismijiet, Francesco Aquilina v. Neg.
Giuseppe Gasan et moghtija mill-Qorti tal-Appell Kummerd¢jali fil-5 ta'
Novembru, 1934 li,

«L-'exceptio rei judicatae' ghandha bhala fundament il-fatt tal-interess
pubbliku, u wkoll ghaliex 'interest rei publicae ut sit finis litium'. Sentenza
li ghaddiet 'in giudicato’, jigifieri Ii ma tista tappella minnha izjed, hija
mizmuma bhala tajpa u sewwa u tal-haqq - 'res judicata pro veritate
habetur' - jigifieri I-fundament tal-'actio’ u tal-'exceptio judicati' hija
preskrizzjoni legali, u ghalhekk hija strictissimae interpretationis»

21. L-ghan wara l-ec¢ezzjoni tal-gudikat hija Ii thares ic-Certezza tal-
jeddijiet li jkunu gew imfissra f'sentenza (ara Dottor Jose Herrera noe
v. Anthony Cassar noe et deciza fil-5 ta’ Ottubru, 1992) biex b’hekk
titbieghed il-possibilita ta’ decizjonijiet li jmorru kontra xulxin u ttemm il-
possibilita ta’ kwistjonijiet li jibqghu miftuha bi hsara tal-jeddijiet stabbiliti
bis-sentenza illi tkun inghatat (ara Caterina Gerada et v. Avukat Antonio
Caruana dedéiza fit-28 ta’ Gunju, 1973). Kif inghad mill-Qorti tal-Appell
fis-sentenza Sharon Zahra v. Stefan Zahra deéiza fid-29 ta’ Jannar,
2016, l-iskop tal-prin¢ipju tar-res iudicata hu evidenti u cioe li I-legislatur
hass li ma jistax ikun hemm stat ta’ incertezza indefinita fejn jidhlu
kwistjonijiet ta’ drittijiet miksuba wara proc¢ess gudizzjarju;

22. Fejn kwistjoni tkun giet definita u ftrattata, is-sentenza ssir
irrevokabbli jekk, wara li tigi appellata jew ritrattata, din tigi kkonfermata.
Wara kollox, mhux sew li xi hadd jipproponi I-istess kawza biex
imewwet decizjoni pre¢edenti billi jgib ’il quddiem ragunijiet jew provi li
kien jaf bihom, jew li seta’ u messu gieb fil-kors tal-process l-iehor (ara
Joseph Portelli v. Joseph Stellini et dec¢iza mill-Qorti tal-Appell fit-30 ta’
Ottubru, 2015);

23. L-istess pozizzjoni giet mhaddna wkoll fAgrokompleks v. L-
Ukrajna, deciza mill-Qorti Ewropea ghad-Dirittijiet tal-Bniedem fis-6 ta’
Ottubru, 2011 (rikors nru 23465/2003) fejn inghad,

«The principle of legal certainty implies that no party is entitled to seek
review of a final and binding judgment merely for the purpose of
obtaining a rehearing and a fresh determination of the case. Review by
higher courts should not be treated as an appeal in disguise, and the
mere possibility of there being two views on the subject is not grounds
for re-examination»;

24. Gudikat jaghmel stat ghal kull effett tal-ligi bejn il-partijiet, il-werrieta
u l-aventi causa taghhom. Kemm hu hekk, meta tinghata sentenza, is-
sahha taghha tghodd u tibga’ torbot ukoll ghaz-zmien ta’ wara li tkun
inghatat (ara Ines Calleja et v. lI-Kummissarju tal-Artijiet et deciza mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fil-5 ta’ Gunju, 2014 u
kkonfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fis-27 ta’ Marzu, 2015);

Pagna 10 minn 29



App. Civ. 677/21/1

25. Kif imtenni mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Charles Steven
Muscat v. Avukat Generali deéiza fit-13 ta’ Lulju, 2018, «Bdil fil-
gurisprudenza ma hijiex raguni ghala I-e¢¢ezzjoni ma tintlagax;, ma
Jistghux jergghu jinfethu kawzi li ilhom maghluga ghax ikun hemm bdil
fil-gurisprudenzax;

26. Tassew jghodd xorta wahda I-element tal-gudikat fejn, wara I-ghoti
ta’ sentenza li saret gudikat, tinbidel il-gurisprudenza dwar ligi li tkun
tgieset fdik is-sentenza (ara Matthew Lanzon v. Kummissarju tal-
Pulizija deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fil-
11 ta’ Novembru, 2011 u kkonfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fil-25 ta’
Frar, 2013);

27. Mhux dan biss, tajjeb li wiehed izomm fmohhu wkoll illi fil-
gurisprudenza taghna nsibu mtenni li I-gudikat jifforma ruhu mhux biss
dwar dak li gie diskuss espressament fis-sentenza, imma anki ta’ dak li
messu gie diskuss mill-parti li kellha tiddiskutih biex issostni d-domanda
jew l-eccezzjonijiet taghha (ara inter alia Carmelo Bonello v. Onor.
Edgar Cuschieri nomine deciza mill-Qorti tal-Appell fis-6 ta’ Marzu,
1950, Carmelo Panzavecchia v. Constantino Caruana deciza mill-Qorti
tal-Appell fil-11 ta’ Gunju, 1956, Joseph Camilleri v. Lilian Mallia deciza
mill-Qorti tal-Appell fil- 5 ta’ Ottubru, 1998, Adrian Busietta nomine v.
Mario Attard nomine, Qorti tal-Appell, 9 ta’ Frar, 2001 u John Camilleri
v. Avukat Generali deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fil-25 ta’ Jannar
2013);

28. Tassew hemm lok ghall-ec¢ezzjoni tal-gudikat anke meta I-mertu
tal-kawza, ghalkemm distint minn dak tal-kawza ta’ qabel, jifforma parti
mill-istess haga, jekk il-punt kontrovers ikun I|-istess. Hemm gudikat
implicitu  meta d-decizjoni tkun konsegwenza necessarja ta’
dispozizzjoni espressa billi I-volonta tal-gudikant tista’ tittiehed anki mill-
konsiderazzjonijiet tas-sentenza (ara Nobbli Pasquale Waldemar dei
Baroni Sciberras Trigona v. Oscar Sammut nomine, Appell Civili tal-25
ta’ April, 1938 u Eugenio Borg nomine v. Saverio Farrugia, Appell Civili
tal-31 ta’ Mejju, 1952);

29. Huwa maghruf i biex tista’ tigi accettata ec¢cezzjoni tal-gudikat
hemm bzonn i jintwerew tliet affarijiet, viz. li I-ewwel u t-tieni kawza
jkunu: (i) bejn I-istess persuni (eadem personae); (i) fuq |-istess oggett
(eadem res); u (iii) dwar Il-istess ragunijiet jew tilwima (eadem causa
petendi) (ara Anna Magro et v. Emanuela Psaila nomine deciza mill-
Qorti tal-Appell fis-6 ta’ Dicembru, 2002 u Alfred Lanzon et v. Charles
Zammit Cordina deéiza mill-Qorti tal-Appell fit-23 ta’ Jannar, 2009);

30. Imhaddem dan kollu ghall-kaz inkwistjoni, meta jigu mqabbla I-
proceduri  bin-numru 3/21CG decizi mit-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva u mill-Qorti tal-Appell u dawn il-pro¢eduri bin-numru
677/2021 i ged jinstemghu issa minn din il-qorti, johrog bil-bosta
evidenti fghajnejn il-qorti, minghajr wisq gharbiel, li dawn iz-zewg
proceduri huma tista’ tghid I-istess haga;
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31. I1z-Zzewg proc¢eduri saru: (i) bejn I-istess partijiet viz. bejn Gordon
Anthony Grixti u I-Awtorita tad-Djar; (ii) jinvolvu I-istess oggett, viz. |-
appartament numru 2, fi Blokk 2 gewwa Triq Sant’Andrija, il-Belt
Valletta; u (iii) fihom ukoll |-istess talbiet, jigifieri talba ghal dikjarazzjoni
li I-Awtorita tad-Djar m’ghandhiex jedd li tmexxi bl-izgumbrament;

32. ll-fatt wahdu li t-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva u I-Qorti tal-
Appell fis-sentenzi taghhom ma laqghux it-talbiet ta’ Gordon Anthony
Grixti ma jnaggas xejn mill-fatt li bejnu u I-Awtorita tad-Djar jezisti
gudikat li jorbot u li ma jistax jigi mibdul. Wara kollox il-gudikat ma
jiddependix mir-rizultat finali tal-proc¢eduri izda jiddependi minn dak i
kellu jigi deciz. Fil-kaz taghna kemm fl-ewwel proceduri bin-numru
3/21CG u kif ukoll fit-tieni pro¢eduri bin-numru 677/2021, Gordon
Anthony Grixti kien qieghed ffittex dikjarazzjoni gudizzjarja Ii I-Awtorita
tad-Djar ma kellhiex il-legittimazzjoni attiva sabiex tissokta bl-
izgumbrament tieghu mill-appartament gewwa [-Belt Valletta;

33. Ladarba din il-kwistjoni ga giet deciza mit-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva u mill-Qorti tal-Appell fl-ewwel pro¢eduri bin-numru
3/21CG, li hemm minn kif din il- kwistjoni nqatghet fl-ewwel azzjoni, din
it-talba ma setghetx terga’ tigi dec¢iza mill-gdid fkawza ohra. Li kieku I-
gudikat jiddependi minn kif tinqata' I-kawza allura naslu fir-realta
assurda i kull min jitlef kawza jkollu dritt jerga’ jiftahha mil-gdid. Din
pero hija propozizzjoni antiguridika ghall-ahhar Ii tmur kontra I-principju
li interest rei publicae ut sit finis litium;

34. Galadarba tajjeb jew hazin il-gudikat tat-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva kif ikkonfermat mill-Qorti tal-Appell, diga ddetermina I-
ilment dwar jekk I-Awtorita tad-Djar ghandhiex jedd li tkecci lir-rikorrent
mill-appartament fil-Belt, |-istess kwistjoni ma tistax terga’ tigi
mistharrga bi pro¢edura gdida biex isir rivalutazzjoni tal-istess punt;

35. Din il-qorti ma tistax tintuza biex twaqqa’ jew tbiddel sentenza dwar
tilwima bejn il-partijiet Ii ga giet deciza. Tabilhaqq ir-rikorrent ma jistax
jingeda b’din il-kawza biex forsi jikseb rizultat differenti minn dawk li
kiseb jew li seta’ jikseb mill-proceduri 3/21CG;

36. L-argument imbaghad li r-rikorrent kellu bilfors jiftah din il-kawza
ghaliex skontu t-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva u [-Qorti tal-
Appell m’ghandhomx jedd li jistharrgu jekk I-Awtorita tad-Djar kellhiex
titlu validu fuq l-appartament inkwistjoni biex tissokta bl-izgumbrament,
huwa argument fieragh kemm jista’ jkun. Anzi huwa c¢ar illi r-rikorrent
qgieghed hawnhekk jipprova biss jitfa’ I-bzar fl-ghajnejn;

37. Wiehed mill-ghanijiet ewlenija wara d-dhul fis-sehh tal-Kap 573 tal-
Ligijiet ta’ Malta huwa i jigi provdut mekkanizmu legali u gudizzjarju
hafif u fqasir zmien biex il-Gvern ta’ Malta jkun jista’ jiehu lura postijiet
tieghu, li fil-fehma tieghu jkunu qeghdin jinzammu minn persuni li ma
hagghomx izommu dawk il-postijiet. Kif anke jixhed I-isem stess tal-Kap
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573 tal-Ligijiet ta’ Malta, din il-ligi tapplika meta I-gid inkwistjoni jkun art
tal-Gvern. Huwa ovvju ghalhekk Ii biex il-Gvern ta’ Malta, permezz ta’
xi entita governattiva tieghu, bhalma hija I-Awtorita tad-Djar, ikun jista’
Jipprocedi ghal zgumbrament skont il-Kap 573 tal-Ligijiet ta’ Malta,
hemm bzonn li dak il-gid ikun proprjeta jew ikun taht l-amministrazzjoni
tal-Gvern ta’ Malta. Hekk ukoll huwa ovvju li t-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva u |-Qorti tal-Appell ghandhom is-setgha li jistharrgu jekk
I-izgumbrament deciz mill-awtorita governattiva jolqotx gid Ii huwa fil-
patrimonju jew fl-amministrazzjoni tal-Gvern ta’ Malta;

38. Tkun tassew farsa legali, jekk kif donnu qged jippretendi Gordon
Anthony Grixti, it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva u/jew il-Qorti tal-
Appell (Kompetenza Inferjuri), qabel jiddeCiedu kontestazzjoni ta’
decizjoni ta’ zgumbrament minn art tal-Gvern skont il-Kap 573 tal-
Ligijiet ta’ Malta, iridu joqgghodu I-ewwel jistennew lill-Prim’Awla tal-Qorti
Civili u/jew lill-Qorti tal-Appell (Kompetenza Superjuri) biex jiddikjaraw
li I-Gvern ta’ Malta ghandu titlu fuq il-post fejn qed jintalab I-
izgumbrament. F’dan is-sens ghalhekk il-qorti tagbel mas-sitt
eccezzjoni tal-Awtorita tad-Djar;

39. Bil-hniena ghandu ghalfejn jinghad, ir-rieda tal-legislatur hija Ii t-
tilwima kollha marbuta ma’ kontestazzjoni ta’ decizjoni ta’ zgumbrament
minn art tal-Gvern ghandha tinstema’ fi pro¢cedura wahda mit-Tribunal
ta’ Revizjoni Amministrattiva u/jew mill-Qorti tal-Appell (Kompetenza
Inferjuri). M’hemmx ghalfejn jinfethu proceduri ohra jew jigu involuti
grati ohra. Ifisser ghalhekk li decizjoni ta’ Zzgumbrament mehuda taht il-
Kap 573 tal-Ligijiet ta’ Malta tista’ dejjem tigi kkontestata quddiem it-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva u wara quddiem il-Qorti tal-
Appell, fuq il-bazi li I-awtorita kompetenti li ssoktat bl-izgumbrament
fisem il-Gvern ta’ Malta, ma kellhiex setgha li tmexxi bl-izgumbrament
minhabba li I-gid inkwistioni mhuwiex gid tal-Gvern jew amministrat
minnu;

40. Kemm hu hekk, fil-kaz tal-lum kemm it-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva u kif ukoll il-Qorti tal-Appell fil-proceduri 3/21CG
ezaminaw I-ilment ta’ Gordon Anthony Grixti dwar jekk I-appartament
inkwistjoni kienx tal-Gvern u t-tnejn li huma sabu li dan |-appartament
huwa tassew gid tal-Gvern;

41. Ghalhekk fid-dawl ta’ dan kollu I-qorti gieghda tagbel mat-tieni u t-
tielet eccezzjoni tal-Awtorita tad-Djar, li t-talba ta’ Gordon Anthony
Grixti f'din il-kawza ma tistax tinghata widen, minhabba li bejn il-partijiet
ga hemm gudikat finali Ii jaghlaq it-tilwima ta’ bejniethom;

42. Fl-ahhar nett, din il-qorti gieghda tagbel ukoll mas-seba’ ec¢ezzjoni
tal-Awtorita tad-Djar li din I-azzjoni mnedija minn Gordon Anthony Grixti
hija wahda ghalkollox fiergha ladarba kien hemm il-pro¢eduri 3/21CG
fuq l-istess kwistjoni. Tassew il-qorti temmen li din il-kawza nbdiet biss
hamest ijiem qabel ma nqatghet il-kawza fil-proceduri 3/21CG mit-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva, sabiex Gordon Anthony Grixti
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jipprova jfixkel dawk il-pro¢eduri, u halli kemm jista’ jkun itawwal I-
okkupazzjoni tieghu fl-appartament inkwistjoni. Minhabba fhekk il-qorti
sejra tipprovdi dwar dan fil-kap tal-ispejjez;”

10. L-attur la qabel ma’ din is-sentenza u langas mad-digriet kamerali

tal-5 ta’ Awwissu, 2022 (ara paragrafu 7 ta’ din is-sentenza) u b’rikors tal-

appell li tressaq fil-11 ta’ Ottubru 2022 gieghed jitlob lil din il-Qorti sabiex:

i) “Thassar, tirrevoka u tikkancella kemm id-digriet fl-ismijiet
premessi moghti mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili per Onor. Imhallef C.
Falzon Scerri fil-5 ta’ Awwissu 2022 fejn I-ewwel Qorti ordnat I-isfilz tad-
dokumenti esebiti bhala ‘Dok P’ man-nota ta’ sottomissjonijiet tal-
appellant u konsegwentement tammetti fl-atti l-istess dokumenti; u

i) Thassar, tirrevoka u tikkancella s-sentenza fl-ismijiet premessi
deciza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili per Onor. Imhallef C. Falzon Scerri
fit-23 ta’ Settembru, 2022, u konsegwentement tilqa’ t-talba attrici bl-
ispejjez taz-zewyg istanzi kontra I-Awtorita appellata”.
11. B’risposta mressqga fid-19 ta’ Ottubru 2022, I-Awtorita appellata
wiegbet ghall-appell ta’ Grixti billi ghar-ragunijiet hemmhekk moghtija

minnha talbet lil din il-Qorti sabiex tichad I-appell u dan bl-ispejjez kontra

l-istess appellant;

12. B’rikors tal-11 ta’ Jannar 2023, |-appellant talab lil din il-Qorti sabiex

fic-cirkostanzi tappunta dan l-appell b’'urgenza;

13. B’digriet kamerali tat-12 ta’ Jannar, 2023, il-Qorti ¢ahdet dan ir-
rikors ghar-raguni li mill-gharbiel tal-atti ma rrizultax li hemm lok li jsir
smigh bil-fomm u minflok il-Qorti gieset li tista’ timxi fuq il-miktub sabiex

tasal ghas-sentenza fl-igsar zmien possibbli;
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14. Peress li I-fazi tal-pro¢edura bil-miktub inghalget u kif diga ntgal il-
Qorti ma tirrizultalhiex il-ntiega li tgieghed dan l-appell ghas-smigh, il-

Qorti ser tkun ged tghaddi minnufih ghas-sentenza;

Ikkonsidrat:

15. L-appellant gieghed issejjes |-appell tieghu fuq is-sahha ta’ hames

aggraviji li fil-gosor hafna jistghu jingabru hekk:

a) Li I-Ewwel Qorti ma kienx messha ddecidiet is-sitt eccezzjoni

galadarba dehrilha li kellha tilga’ I-e¢¢ezzjoni tal-gudikat;

b) Li I-Ewwel Qorti ma kellhiex tilga’ I-e¢¢ezzjoni tal-gudikat;

C) Li I-Ewwel Qorti ma qisitx li I-Awtorita appellata thalliet tezegwixxi

decizjonijiet li jippregudikaw il-jeddijiet ta’ terzi li ma kinux parti mill-

kawza;

d) Li I-Ewwel Qorti zbaljat meta fid-digriet kamerali tal-5 ta’

Awwissu 2015 iddecidiet |i tisfilza d-dokument |li gie anness flimkien

man-nota ta’ sottomissjonijiet tal-appellant;
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e) Li I-Ewwel Qorti ma kellhiex tikkundanna lill-appellant ihallas
spejjez addizzjonali ghaliex ma jirrizultawx i¢-Cirkustanzi kontemplati

fil-ligi sabiex il-kawza tigi dikjarata vessatorja;

16. Stabbilit dan, il-Qorti ser tghaddi issa sabiex tistharreg |-aggravji

tal-appellant, u dan fl-istess ordni li gew imqgajma fir-rikors tal-appell;

17. Fl-ewwel aggraviju l-appellant jlmenta dwar id-decizjoni tal-Ewwel

Qorti li tilga’ s-sitt e¢cezzjoni tal-Awtorita appellata. Skont [-appellant din

I-e¢cezzjoni hija dwar it-titolu li tippretendi li ghandha I-Awtorita appellata,
u galadarba I-Ewwel Qorti dehrilha li I-azzjoni tieghu kienet milquta bil-
gudikat, allura dik il-Qorti kellha tieqaf hemm u mhux tilga’ wkoll is-sitt

eccezzjoni li hija fil-mertu;

18. II-Qorti ma tistax tagbel ma’ dan I-aggravju u jidhrilha li I-appellant
jew ma garax sewwa s-sitt e¢cezzjoni jew inkella ma fehemhiex. Dan
ged jintqal, ghaliex b’kuntrast ghal dak li ged jghid l-appellant, din I-
ec¢ezzjoni mhijiex dwar “t-titolu li qed tippretendi li ghandha |-Awtorita
appellata”, izda hija dwar I-argument tal-Awtorita appellata li t-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva huwa kompetenti sabiex jezamina materji dwar
titolu ta’ proprjeta sa fejn ghandu xjagsam mal-gid li dwaru l-istess
Awtorita tkun ged titlob I-izgumbrament. Fil-fehma tal-Qorti, din I-

eccezzjoni timxi id f'id mal-e¢¢ezzjoni tal-gudikat u dan ghaliex li kieku I-

Pagna 16 minn 29



App. Civ. 677/21/1

appellant ghandu ragun li t-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva
mhuwiex kompetenti sabiex jiddeciedi kwistjonijiet bhal dawk, allura dan
kien ifisser li d-decizjoni ta’ dak it-Tribunal sa fejn ghandu x’jagsam mal-
pregudizzjali dwar it-titolu tal-proprjeta ma kinitx tiswa,’ u b’hekk ma seta’
jkun hemm qatt gudikat dwar dik il-kwistjoni. L-ewwel aggravju qieghed

ghalhekk jigi michud;

19. It-tieni aggravju huwa mbaghad dwar id-decizjoni tal-Ewwel Qorti

li tilga’ t-tieni u t-tielet e¢cezzjonijiet tal-Awtorita appellata u ssib li |-

azzjoni tal-appellant hija milquta bil-gudikat mahlug bis-sentenza tat-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva, moghtija fid-19 ta’ Lulju 2021, u
kkonfermata mill-Qorti tal-Appell (Inferjuri) fil-11 ta’ Mejju 2022. F’dan ir-
rigward, l-appellant jargumenta li kemm I-element tal-‘eadem res’ kif ukoll
dak tal-‘eadem causa petendi’ ma gewx sodisfatti u b’hekk ma seta’ qatt

ikun hemm gudikat;

20. Sa fejn ghandu x’jagsam mal-element tal-‘eadem res’, l-appellant
jghid li t-talbiet fil-kawza deciza huma differenti minn dawk tal-kawza tal-
lum. Jispjega li filwaqt li I-proceduri li gew mibdija quddiem it-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva kienu dwar ir-revoka ta’ ordni ta’ zgumbrament

u dan skont il-procedura kontemplata fil-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta,

7 Ara fdan is-sens is-sentenza fl-ismijiet ta’ Avukat Dr. Edward Fenech Adami nomine v.
Arsemis Christos nomine, deciza mill-Qorti tal-Kummer¢ fis-6 ta’ April, 1972 u li fiha fost I-
ohrajn intqal hekk: “Where a Court takes it upon itself to exercise a jurisdiction which it does
not possess its decision amounts to nothing (G. Halsbury’s Laws (3rd Edit.) 350, 359)”
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min-naha |-ohra t-talba f'din il-kawza hija wahda sempli¢iment dikjaratorja
u li fiha ged jargumenta li [-Gvern m’ghandu l-ebda titolu fil-proprjeta

mertu tal-proc¢eduri;

21. Dwar ir-rekwizit tal-‘eadem causa petendi’ |-appellant imbaghad
jissottometti i dan I-element lanqas seta’ jitqies sodisfatt ghaliex il-bazi
legali li fugha huma msejsa t-talbiet hija differenti. Jispjega li filwaqt li |-
azzjoni l-ohra kienet ibbazata fuq il-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta u i
fiha t-Tribunal kellu jezamina jekk I-ordni ta’ zgumbrament ghandhiex bazi
legali, min-naha I-ohra, din il-kawza hija msejsa fuq il-Kap. 16 tal-Ligijiet

ta’ Malta;

22. B’zieda ma’ dan kollu, l-appellant jerga’ jgajjem l-argument |i t-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ma setax jidhol fi kwistjonijiet dwar
it-titolu tal-proprjeta, u dan ghaliex skont I-appellant, it-Tribunal
m’ghandux poter bil-ligi biex jaghmel hekk. Apparti li jirreferi ghal xi

gurisprudenza dwar il-kompetenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva, jirreferi wkoll ghall-Artikolu 47(3) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta u li skont I-appellant dan I-artikolu jistabbilixxi lill-Prim’Awla tal-
Qorti Civili bhala I-uniku forum li fih jistghu jigu decizi kwistjonijiet dwar
titolu ta’ proprjeta. Jargumenta li I-ghan wara t-twaqqif tat-Tribunal ta’

Revizjoni Amministrattiva kien biss li jiddetermina kwistjonijiet ta’ natura

teknika u dawk marbuta ma’ pratti¢i amministrattivi, u fdan ir-rigward
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jaghmel referenza ghal dibattitu Parlamentari partikolari dwar it-twaqqif
ta’ dan it-Tribunal. Skont l-appellant, minn dan kollu jirrizulta i
kwistjonijiet purament legali baqghu fil-kompetenza tal-Qrati Civili u
ghalhekk dawn il-pro¢eduri kellhom jitmexxew indipendentement minn

dak deciz mit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva;

23. Identifikati I-ilmenti ewlenin tal-appellant b’rabta mat-tieni aggravju,
din il-Qorti tqis li gabel xejn ghandha tibda biex tindirizza |-argument tal-
appellant li t-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva mhuwiex kompetenti
ratione materiae sabiex jezamina kwistjonijiet relatati ma’ titolu ta’

proprjeta;

24. Kif tghid tajjeb I-Awtorita appellata, fl-argumenti tieghu, I-appellant
gieghed konvenjentement jiskarta diversi grajjiet importanti fosthom dawk
b’rabta ma’ dak li gie deciz fis-sentenza tal-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri)
tal-11 ta’ Mejju, 2022. Minn qari tal-konsiderazzjonijiet ta’ dik is-sentenza,
jidher li fdak I-appell, dik il-Qorti diga ddecidiet dwar din il-pregudizzjali
tal-appellant, u ¢joe dwar jekk it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva
huwiex kompetenti li jiddec¢iedi dwar kwistjonijiet marbuta ma’ titolu ta’

proprijeta;®

8 Ara paragrafu 12 tas-sentenza tal-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri), fol. 201A.
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25. Li zgur, l-appellant ma jistax b’xi mod jew iehor jargumenta i d-
decizjoni tal-Qorti tal-Appell ma tiswiex. Kwistjonijiet marbuta ma’
kompetenza ta’ Tribunal huwa punt ta’ dritt, u galadarba |-Qorti tal-Appell
(Sede Inferjuri) sabet li t-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ma gabizx
mill-parametri tal-kompetenza tieghu, allura I-appellant kien obbligat li
joqghod ghal dak il-gudizzju u mhux jerga’ jtenni l-istess pregudizzjali

fdan l-aggravju;

26. Filwaqt li dan huwa bizzejjed sabiex jigu mi¢huda |-argumenti tal-
appellant dwar il-kompetenza ratione materiae tat-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva, il-Qorti zzid tghid li fkull kaz hija tagbel ghalkollox mal-
konsiderazzjonijiet li gew maghmula mill-Ewwel Qorti fparagrafi 37 sa 39
tas-sentenza appellata, u b’hekk tikkonferma li fi pro¢eduri mnedija fuq
is-sahha tal-Artikolu 12 tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta, it-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva huwa wkoll moghni bil-kompetenza ratione
materiae sabiex jiddetermina kwistjonijiet marbuta mat-titolu tal-proprjeta

mertu ta’ dawk il-pro¢eduri;

27. Sa fejn imbaghad ghandu x’jagsam mal-argumenti tal-appellant
dwar l-elementi tal-e¢cezzjoni tal-gudikat u b’mod specifiku dwar ir-
rekwizit tal-‘eadem res’, il-Qorti titlaq biex tirreferi ghas-sentenza fl-

ismijiet Joseph Camilleri v. Lilian Mallia,® u li fiha ntgal dan li gej:

 Deciza mill-Qorti tal-Appell, fil-5 ta’ Ottubru 1998 — Vol LXXXII,(ii), i, p. 305.
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“Dwar I-identita tal-haga mitluba bhal wiehed mir-rekwiziti tal-gudikat,
hu pacifikament ammess li mhux necessarju illi I-identita tkun assoluta
u materjali imma tibbasta I-identita guridika.

Kriterju razzjonali biex fkull kaz jista’ jinghad jekk u meta jkun hemm I-
identita ta’ I-oggett bejn I-ewwel kawza disposta b’sentenza u t-tieni
kawza opposta bl-e¢cezzjoni tal-gudikat hu dak li wiehed jezamina jekk
il-kwistjoni li tigi sollevata bit-tieni domanda dietx jew le deciza bil-
giex jew le gudikat bis-sentenza ta’ qabel jew jekk dik I-ewwel sentenza
hallitx dak il-punt impregudikat.

Jekk bejn it-talbiet fit-tieni kawza u dak Ii gie deciz fl.ewwel kawza jkun
Jkun hemm kontradizzjoni u mpossibilita ta’ koezistenza, allura jirrikorri
dan ir-rekwizit tal-gudikat u ¢ioe I-identita tal-oggett”
28. Fuq l-istess hsieb, fis-sentenza fl-ismijiet ta’ Rabat Construction
Limited v. Cutajar Construction Limited*® gie wkoll osservat li:

“mill-interpretazzjoni |i jaghtu d-diversi awturi ta’ kif ghandha tigi
determinata |-identita ta’ I-oggett jidher illi I-ahjar mod hu li tezamina

sentenza li tkun ghaddiet in gudikat. Illli ghalhekk, wiehed irid jara jekk
il-punt imgajjem fl-istess talbiet gewx determinati mis-sentenza |-ohra
jew jekk bagax irrisolt. lli jekk il-kwistjoni tkun giet diskussa u deciza,
allura jkun hemm l-identita ta’ I-oggett.”,
29. Ikkonsidrat dan kollu fid-dawl tal-kontenut tar-rikors mahluf li bih
inbdiet din il-kawza, kif ukoll fid-dawl ta’ dak kollu li ntgal fis-sentenza tat-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva u fis-sentenza tal-Qorti tal-Appell

(Sede Inferjuri), din il-Qorti ma tarax li I-appellant jista’ b’xi mod jew iehor

jargumenta li r-rekwizit tal-eadem res ma giex sodisfatt;

10 Dediza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fid-9 ta’ Jannar 2002 (Cit. Nru. 1209/00RCP). Ara wkoll
f'dan is-sens is-sentenza fl-ismijiet ta’ Helen sive Eileen Borg v. Bank of Vallettap.l.c., deciza
mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-7 ta’ Mejju 2001 (Cit. Nru. 1753/00JRM).
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30. Minn harsa lejn ir-rikors mahluf jirrizulta li I-punt li I-appellant ged
jitlob li jigi deciz fdin il-kawza diga gie dibattut minnu u dec¢iz kemm fis-
sentenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva, kif ukoll fis-sentenza
tal-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri). Kemm hu hekk, mis-sentenza tal-
Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) jirrizulta ¢ar dags il-kristall li wiehed mill-
aggravji ewlenin li ressaq l-appellant mis-sentenza tat-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva kien propju dak dwar il-konkluzjoni tat-Tribunal
li I-Gvern ta’ Malta ghandu titolu fuq l-istess fond mertu ta’ dawn il-
proceduri. Dan |-aggravju gie michud u ghaldagstant bis-sentenza tal-11
ta’ Mejju, 2022, il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) ikkonfermat Ii I-
appartament mertu ta’ dik il-kawza, u li huwa l-istess appartament mertu
ta’ din il-kawza, huwa fil-fatt proprjeta tal-Gvern ta’ Malta. Barra minn
hekk f'dawk il-pro¢eduri giet michuda wkoll kull pretensjoni tal-appellant
li I-Awtorita tad-Djar m’ghandhiex il-jedd li tizgumbrah fuq is-sahha tal-
Artikolu 9(1)(a) tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta. Il-kwistjoni kollha li giet
imgajma fdin il-kawza giet ghalhekk rizolta fil-pro¢eduri bin-numru ta’
referenza 3/2021CG, u b’hekk |-element ta’ eadem res ma setax ma jigix

meqjus sodisfatt;

31. L-istess jinghad ghall-element ta’ eadem causa petendi. Minn
ezercizzju komparattiv li I-Qorti ghamlet bejn il-kontenut tar-rikors mahluf
li bih inbdiet din |-kawza, u I-kontenut tar-rikors li bih gew imnedija |-

proceduri quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amminstrattiva, il-Qorti
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jirrizultalha li fdan il-kaz il-pro¢eduri mhux biss huma dwar |-istess fond u
¢joe l-appartament bl-indirizz ‘Block 2, Flat 2, Triq Sant Andrija, Valletta’,
izda wkoll gew instigati mill-istess haga u ¢joé mid-decizjoni tal-Awtorita
tad-Djar li giet ikkomunikata lill-appellant permezz tal-ittra uffi¢jali bin-
numru 34/2021 u li fiha l-appellant die ordnat sabiex jizgombra mill-
appartament mertu tal-proceduri u dan ghar-raguni li ged jokkupa I-
appartament minghajr l-ebda titolu validu fil-ligi.** Irrispettivament minn
kull argument dwar fuq liema dispost tal-ligi nbdew dawn il-pro¢eduri,
jibga’ xorta wahda I-fatt li I-ghejun li minnu nstiltu dawn il-pro¢eduri huwa

l-istess wiehed tal-proc¢eduri bin-numru 3/2021CG;

32. Hekk ukoll jghodd ghat-talbiet li gew imressqa f'din il-kawza u fil-
pro¢eduri bin-numru 3/2021CG. Ghalkemm I-appellant ged jipprova
jghatti x-xemx bl-gharbiel u jargumenta li fdawn il-pro¢eduri t-talba hija
differenti ghaliex hawnhekk qed jitlob lill-Qorti tiddikjara li I-Awtorita
appellata m’ghandhiex titolu fuq il-proprjeta mertu tal-kawza, fl-ahhar mill-
ahhar dak li jghodd ghall-finijiet tal-element ta’ eadem causa petendi
mhuwiex i t-talbiet ikunu I-istess kelma b’kelma izda li t-talbiet ikunu
bbazati fuq I-istess fatti u |-punt kontrovers ikun l-istess. (Ara fdan is-
sens is-sentenzi fl-ismijiet ta’: Adrian Busietta noe. v. Marco Attard
noe., dec¢iza minn din il-Qorti fid-9 ta’ Frar, 2001;'* Alfred Brown et. v.

Androxa Furniture Limited, deciza mill-Qorti tal-Appell Inferjuri fl-14 ta’

11 Fol. 4.
12 App. Civ. Nru 1551/92/1.

Pagna 23 minn 29



App. Civ. 677/21/1

Dicembru 2006;'®* u Carmelo sive Nenu D’Amato et v. Carmelo
Camilleri, de¢iza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-10 ta’ Jannar, 2002%).
Meta taghsar kollox, il-punt kontrovers f'dawn il-pro¢eduri kif ukoll fil-
pro¢eduri bin-numru 3/2021CG huwa dwar jekk I-Awtorita tad-Djar
ghandhiex il-jedd li tordna lill-appellant jitlaq ‘il barra mill-appartament li
ged jokkupa, u ghalhekk I-Ewwel Qorti kellha ragun li ssib li din I-azzjoni
hija milquta bil-gudikat mahlug bis-sentenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva, moghtija fid-19 ta’ Lulju 2021, u kkonfermata mill-Qorti

tal-Appell (Inferjuri) fil-11 ta’ Mejju 2022;

33. lt-tieni aggravju gieghed ghalhekk jigi mi¢hud fis-shih;

34. Fit-tielet aqggravju l-appellant imbaghad jghid li [-Ewwel Qorti

zbaljat ukoll meta ma qisitx li I-Awtorita appellata ged tippregudika I-
jeddijiet tas-sidien vera tal-proprjeta li ged jghammar fiha, u dan ghaliex
fi kliemu, I-Awtorita ged tithalla tezegwixxi decizjonijiet li jolqtu I-jeddijiet

ta’ dawk is-sidien terzi li mhumiex parti fil-kawza;

35. Fil-fehma tal-Qorti dan I-aggravju huwa fieragh. Galadarba I-Qorti
ghadha kif sabet li I-Ewwel Qorti kellha ragun tiddeciedi li I-azzjoni tal-
appellant hija milquta b’gudikat, allura jrid jew ma jridx |-appellant ghandu

joqghod ghal dak li gie deciz fis-sentenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni

13 App Civ. Nru. 1866/2004/1.
14 Cit. Nru. 1880/00JRM, (mhux appellata).
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Amministrattiva, moghtija fid-19 ta’ Lulju 2021, u kkonfermata mill-Qorti
tal-Appell (Inferjuri) fil-11 ta’ Mejju 2022. Kemm it-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva kif ukoll il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) kienu tal-fehma
li I-proprjeta okkupata minnu hija tal-Gvern, u allura b’applikazzjoni tal-
massima ta’ ‘res iudicata pro veritate habetur’, dik il-proprjeta hija

megqjusa tal-Gvern u ta’ hadd aktar;

36. Fuq nota ohra, izda wkoll b’rabta mat-tielet aggravju, il-Qorti zzid
tghid li galadarba I-Awtorita konvenuta gajmet I-e¢¢ezzjoni tal-gudikat,
allura I-Ewwel Qorti kellha f'kull kaz idejha marbuta u dan ghaliex, apparti
li dik I-e¢cezzjoni hija ta’ sura perentorja,*® huwa wkoll ritenut li “una volta
li parti tigbed [-attenzjoni tal-Qorti, anke jekk biss indirettament u mhux
fforma ta’ ec¢ezzjoni moghtija formalment, li hemm sentenza ohra u
precedenti bejn il-partijiet fuq Il-istess materja u fuq I-istess kawzali, I-
gudikant hu obbligat li jinvesti I-kwistjoni”.® It-tielet aggravju gieghed

ghalhekk jigi wkoll michud;

15 Ara fdan is-sens Sunspot Tours Limited v. C.H, Caterers Limited, dec¢iza minn din il-Qorti
fis-16 ta’ Dicembru 2003 (App. Civ. Nru. 1921/1995/1).

16 Estratt mehud mis-sentenza fl-ismijiet ta’ Vincent Cilia v. L-Onorevoli Prim Ministru et.,
deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-28 ta’ Jannar, 2005 (App.Civ. Nru. 656/1998/1). F'dik il-parti
tas-sentenza saret ukoll referenza ghas-sentenzi fl-ismijiet ta’: Nutar Oscar Azzopardi v.
Gerald Cuschieri, Prim’Awla, 19 ta’ Dicembru 1950 (Kollezz. Vol. XXXIV.ii.725); Pawlina
Zammit pro et noe v. Gerald Zammit Prim’Awla, 28 ta’ Gunju, 1954 (Kollezz. Vol.
XXXVIILii.533); Assunta Cassar v. Avukat Dott. Carmelo Zammit noe Qorti tal-Appell, 4 ta’
Novembru 1955 (Kollezz. Vol. XXXIX.i.282); Giuseppe Mallia v. Carmelo Giordimaina
Prim’Awla, 11 ta’ Novembru 1957 (Kollezz. Vol. XLL.ii.1163); Toni Pellegrini v. Maurice Abela
et noe Qorti Kostituzzjonali, 9 ta’ Marzu 1967).
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37. Fir-raba’ _aggravju, l-attur appellant imbaghad jilmenta mid-

decizjoni tal-Ewwel Qorti sa fejn ghandha x’tagsam mad-digriet kamerali
tal-5 ta’ Awwissu, 2022, u li permezz tieghu I-Ewwel Qorti ordnat I-isfilz
ta’ dokument li gie mehmuz mill-appellant flimkien man-nota ta’
sottomissjonijiet tieghu u dan wara I-gheluq tal-istadju tal-provi. L-
appellant jghid li dan id-dokument kien kopja informali ta’ petizzjoni i
saret fil-Parlament ghan-nom ta’ persuni li kienu ged jokkupaw proprjeta
b’‘recognition rent’. Fuq ir-raguni li dawn id-dokumenti huma atti tal-
Parlament u huma fid-dominju pubbliku, l-appellant jargumenta |i huwa
hemez dan id-dokument sempliciment ghall-fini ta’ heffa ta’ referenza u li
I-Ewwel Qorti setghet tiehu judicial cognisance’ taghhom u b’hekk ma

kellhiex ghalfejn tordna I-isfilz taghhom;

38. II-Qorti tgis li langas dan l-aggravju ma huwa tajjeb. Id-dokument
imsemmi mhuwiex att tal-Qorti li huwa meqgjus fil-pussess tal-Qorti, u
ghalhekk il-Qorti ma taqgbilx Ii I-Ewwel Qorti setghet tiehu ‘judicial notice’
ta’ dak id-dokument. Galadarba li I-appellant ipprezenta dak id-dokument
wara |-gheluq tal-provi, minghajr l-awtorizzazzjoni tal-Qorti, u fuq I-
oppozizzjoni tal-kontro-parti, allura ma hemm I-ebda raguni ghalfejn id-
digriet tal-Ewwel Qorti ghandu jigi ¢ensurat. (Ara fdan is-sens is-

sentenza fl-ismijiet ta’ Jeremy S. Harris noe. v. Dr. Patrick Spiteri et,

17 Fol. 225-226.
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deciza minn din il-Qorti fl-4 ta’ Mejju 2022).1® Ir-raba’ aggravju gieghed

ghalhekk jigi michud ukoll;

39. Il-hames aqggravju huwa mbaghad dwar dik il-parti tad-decizjoni

tal-Ewwel Qorti li fiha l-appellant gie kkundannat ihallas tmien mitt ewro
(€800) bhala spejjez addizzjonali. Dwar dan, |-appellant jissottometti li
ma jezistux i¢-cCirkustanzi mahsuba fil-ligi biex I-Ewwel Qorti setghet tqis
il-kawza bhala vessatorja u tikkundannah ihallas dawn l-ispejjez. Jghid
ukoll li mill-mod ta’ kif gab ruhu fil-kawza, I-Ewwel Qorti kellu jirrizultalha

li ma kinitx I-intenzjoni tieghu li jahlilha hinha;

40. II-Qorti ma tagbilx ma’ dan l-aggravju, u dan ghal ghadd ta’
ragunijiet. L-ewwel nett, u sa fejn |-appellant ged jghid li ma jezistux i¢-
¢irkustanzi mahsuba fil-ligi sabiex I-Ewwel Qorti setghet tikkundannah
ihallas spejjez addizzjonali, il-Qorti titlag biex tirreferi ghall-paragrafu 10
ta’ Tariffa A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u tosserva li ¢-Cirkustanzi
ewlenin sabiex il-Qorti tkun tista’ tikkundanna lill-parti sabiex thallas
spejjez addizzjonali lir-Registratur tal-Qrati, huma i [-Qorti jkun jidhrilha
li: “l-att tal-procedura Ili bih inbdiet il-kawza jew I-att tal-procedura
b’risposta kienu fiergha jew vessatorji, jew li xi wahda mill-partijiet tkun
tawlet il-proceduri minghajr bzonn”. Fl-ahhar paragrafu tad-decide, I-

Ewwel Qorti ghamlitha ¢ara hafna li hija kienet gqed tikkundanna lill-attur

18 App. Civ. Nru. 1099/03/1.

Pagna 27 minn 29



App. Civ. 677/21/1

sabiex ihallas spejjez addizzjonali ghaliex “ir-rikors mahluf ipprezentat
minnu huwa att ghalkollox fieragh u vessatorju”. Bla dubju ta’ xejn, din ir-
raguni taqa’ fwahda mic-cCirkustanzi mnizzla fil-paragrafu 10 ta’ Tariffa A
tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u ghaldagstant ma jistax jinghad |i d-

decizjoni tal-Ewwel Qorti mhijiex imsejsa fuq il-ligi;

41. Sa fejn imbaghad ghandu x’jagsam mal-kwistjoni dwar jekk I-
Ewwel Qorti ghamlitx sewwa li gieset |-azzjoni tal-attur bhala wahda
frivola u vessatorja, il-Qorti hija tal-fehma li decizjoni bhal din hija ta’
natura diskrezzjonali u sakemm ma jirrizultax li ma kien hemm |-ebda bazi
ragjonevoli ghalfejn [-Ewwel Qorti kellha tikkonkludi hekk, allura dik il-
fehma tal-Ewwel Qorti m’ghandhiex tigi mittiefsa. F’dan il-kaz, il-Qorti hija
sodisfatta bir-ragunijiet li gew moghtija mill-Ewwel Qorti dwar ghalfejn
gieset il-pro¢eduri tal-attur bhala frivoli u vessatorji u zzid tghid li tagbel
ghalkollox maghhom. 1I-Qorti tinnota wkoll li I-ammont iffissat mill-Ewwel
Qorti huwa qrib hafna tal-minimu li seta’ jigi mpost minnha, u fic¢-
¢irkustanzi ta’ dan il-kaz il-Qorti ma tqgisx li l-ammont ta’ €800 bhala
rragonevoli. Fid-dawl ta’ dan, |-ahhar aggravju gieghed ghalhekk jigi

wkoll mi¢hud;

42. Fuqg nota ahharija, billi I-Qorti tagbel mal-Awtorita appellata li dan |-
appell huwa fieragh u gie maghmul biex I-appellant jirbah iz-zmien, il-

Qorti ser tkun ged tipprovdi dwar dan fil-kap tal-ispejjez.
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Decide

Ghal dawn ir-ragunijiet, din il-Qorti taqta’ u tiddeciedi billi tichad I-appell
tal-attur u b’hekk tikkonferma ghalkollox is-sentenza moghtija mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-23 ta’ Settembru, 2022, fil-kawza fl-ismijiet

premessi.

L-ispejjez kollha marbuta mal-appell ghandu jaghmel tajjeb ghalihom |-
attur appellant, u billi I-Qorti hija tal-fehma li I-appell huwa fieragh u
mahsub biex itawwal iz-zmien, il-Qorti wara li rat I-Artikolu 223(4) tal-Kap.

12 tal-Ligijiet ta’ Malta ged tikkundanna lill-attur ihallas l-ispejjez ghal

darbtejn.
Mark Chetcuti Joseph R. Micallef Tonio Mallia
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
rm
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