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Maria Stella Mifsud (K.l.nru. 508440(M))
VS
L-Avukat tal-Istat; u
John Zammit (K.l. nru. 686260 (M)) u
martu Rita Zammit (K.l. nru. 731358 (M))

[I-Qorti:

Rat ir-rikors ta’ Maria Estella Mifsud (ir-rikorrenti) pprezentat fil-11 ta’ Mejju

2021, li permezz tieghu ppremettiet u talbet is-segwenti:-

1.  “Ir-rikorrenti hija s-sid tal-proprjeta ossia I-fond bin-numru 48, Trig Sant’

Elena, tas-Sliema.

2. L-intimati konjugi Zammit ilhom jokkupaw il-fond surriferit ghal zmien twil
taht titolu ta’ kera stabbilit abbazi ta’ titolu prec¢edenti ta’ enfitewsi li beda

gabel I-ewwel (1) ta’ Gunju 1995.

3. ll-koncessjoni emfitewtika temporanja kienet saret in atti tan-Nutar
Dottor George Bonello Du Puis fis-sitta u ghoxrin (26) ta’ Frar tas-sena
elf, disgha mija, tlieta u tmenin (1983). Mal-iskadenza ta’ dan, il-partijiet
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ikkonvertew it-titolu ta’ sub-enfitewsi temporanja fwiehed ta’ lokazzjoni
li tizdied ai termini tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, permezz tal-kuntratt
datat dsatax (19) ta’ Jannar 2004 (Dok. ‘A’).

4. i ghalhekk I-intimati bdew igawdu kirja sfurzata fuq is-sid minghajr
ma nzamm il-proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin
b'kera baxxa, spec¢jalment ikkunsidrat dak li I-proprjeta kapaci iggib
fis-suq miftuh, sabiex b’hekk I-kera kurrenti hija dik ta’ €150 kull sitt
xhur (Dok. ‘B’).

5. llli huwa stat ta’ fatt illi I-Att XXIlI tal-1979, ta d-dritt lill-intimati konjugi
Zammit li jibgghu jghixu fil-fond suriferit minkejja li skada t-terminu
lokatizju, b’kera irrizorja li ma tirriflettix is-suq u lanqas zzomm bilan¢
bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin, bl-uniku awment
permessibli jkun dak skond ir-rata ta’ inflazzjoni kif determinata mill-
Awtoritajiet Governattivi. Dan irrizulta ghal relazzjoni sforzata ta’ sid
u inkwilina ghall-perjodu indefinit, minkejja I-ftehim ta’ koncessjoni
emfitewtika temporanja, milhug bejn il-partijiet kontraenti fl-26 ta'
Frar 1983. Dan l-istat ta’ fatt ghadu fis-sehh sal-lum.

6. Illi b’dan il-mod, ir-rikorrenti giet mé¢ahhda mit-tgawdija tal-proprjeta’
taghha, minghajr ma giet moghtija kumpens xieraq ghat-tehid tal-
pussess tal-istess fond, minkejja I-kuntratti ta' koncessjoni
emfitewtika temporanja miftehma bejn l-antekawza tal-atturi u I-
intimati konjugi Zammit. Ghaldaqgstant giet privata mill-proprjeta’
taghha stante illi skond il-principji stabbiliti mill-Konvenzjoni
Ewropeja, I-principju tal-legalita’ jippresupponi illi I-applikazzjoni tal-
provvedimenti tal-Ligi domestika, ghandhom jkunu suffi¢jentement
accessibli precizi u li wiehed ghandu jistenna fi stat demokratiku fl-
applikazzjoni taghhom — vide Broniowski vs. Poland (GC) no.
31443/96, 147, ECHR 2004-V and Saliba vs. Malta, no. 4251/02, 31,
8 November, 2005, Amato Gauci vs. Malta - Applikazzjoni No.
47045/06 deciza fil-15 ta' Settembru, 2009 u aktar ricenti Cauchi vs
Malta Application no. 14013/19 deciza fil-25 ta’ Marzu 2021.

7. ll-livell baxx ta’ kera, l-istat tal-incertezza tal-possibilita tat-tehid lura
ta’ propjeta, in-nugqas ta’ salvagwardja pro¢edurali, iz-zieda fil-livell
tal-ghejxien fMalta fdawk I-ahhar dec¢imi u I-interferenza
sproporzjonata bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini ikkreaw
piz ecéessiv fuq ir-rikorrenti.

8. Ghalhekk fil-fehma umili tar-rikorrenti, d-drittijiet taghha gew miksura
skond I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta, kif ukoll I-Ewwel
Artikolu ta' |-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja u
konsegwentement ghandha tithallas kumpens a tenur tal-Artikolu 41
tal-Konvenzjoni Ewropeja, stante illi giet privata, minghajr ma
nghatat kumpens gust ghat-tgawdija tal-proprjeta’ taghha u cioe' tal-
fond bin-numru 48, Trig Sant’ Elena, tas-Sliema, minhabba d-
disposizzjonijiet tal-Artikolu 5 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta' Malta, kif
emendat bl-Att XXIII ta' I-1979.
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Ghaldagstant ir-rikorrenti titlob bir-rispett lil din |-Onorabbli Qorti
prevja kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-
ragunijiet premessi jghidu I-intimati ghaliex m'ghandhiex:

1.

5.

Tiddikjara u Tiddeciedi illi per konsegwenza tal-Artikolu 12 tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta' Malta, gew u/jew geghdin jigu vjolati d-
drittijiet tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta’ taghha bin-numru
48, Trig Sant’ Elena, tas-Sliema, b’vjolazzjoni tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta' Malta, u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protocol tal-
Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta'
Malta) u b'hekk taghtiha r-rimedju li jidhrilha xierqa fis-sitwazzjoni
inkluz l-izgumbrament tal-intimati mill-fond.

Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimat I-Avukat tal-Istat huwa
responsabbli ghall-kumpens u danni sofferti  mir-rikorrenti
b'konsegwenza tal-operazzjonijiet ta' I[-Att XXIII ta' 1-1979 |i ma
kreawx bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u dak tal-inkwilin, stante
illi ma jirriflettux is-suq u langas il-valur lokatizzju tal-proprjeta’ in
kwistjoni ai termini tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropeja.

Tillikwida I-istess kumpens u danni bil-hatra ta’ perit nominandi;

Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat jhallas I-istess kumpens u
danni likwidati ai termini ta' I-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropeja;

Taghti dawk ir-rimedji kollha meqgjusa xierqa;

Bl-ispejjez u I-imghax legali kontra I-intimati li minn issa huma ngunti ghas-
subizzjoni.”

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat (I-intimat Avukat) prezentata fit-2 ta’ Gunju

2021, li permezz taghha wiegeb is-segwenti:-

“Illi qabel xejn jehtieq li r-rikorrenti ggib prova tajba bizzejjed li turi
kif il-propjeta ossia I-fond bl-indirizz 48, Triq Sant’ Elena, Tas-
Sliema, tassew jappartjeni lilha;

llli preliminarjament u bla hsara ghall-ewwel ec¢cezzjoni jehtieg
ukoll li r-rikorrenti turi kif l-intimati John Zammit u Rita Zammit qed
jghixu fil-fond in mertu a tenur tal-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta;

Bla hsara ghall-premess, ir-rikorrenti ma tistax tilmenta li darrbet
xi ksur tal-jeddijiet fondamentali taghha ghal dawk il-perjodi li ma
kinitx propjetarja tal-fond soggett ghall-kirja in kwestjoni, jew
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inkella ma kinitx legalment intitolata Ii tirCievi I-fottijiet tal-fond in
mertu;

4. i langas ma jista’ jinstab ksur tad-drittijiet fondamentali tar-
rikorrenti ghaz-zmien tat-terminu originali tal-koncessjoni
emfitewtika li ghandu jigi ppruvat waqt it-trattazzjoni tal-kawza.
Kull ilment marbut mal-kondizzjonijiet imposti fit-terminu originali
tal-koncessjoni enfitewtika huwa direttament attribwibbli ghall-
ftehim li seghat ikkuntrattat ir-rikorrenti jew I|-ante-kawza tar-
rikorrenti u dan dejjem skont il-prin€ipju fondamentali ta’ pacta sunt
servanda,;

5. Blahsara ghall-premess u sa fejn din il-Qorti ged tigi mitluba li ssib
ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, [-esponent
jecipixxi l-inapplikabbilita ta’ dan I-artikolu peress illi dan japplika
biss f'kazijiet ta’ tehid forzjuz tal-proprjeta. Sabiex wiehed ikun
jista’ jitkellem fuq tehid forzjuz jew obbligatorju, persuna trid tigi
zvestita minn kull dritt li ghandha fuq dik il-proprjeta. Fic-
¢irkustanzi tal-kaz odjern, it-tali zvestiment ma sarx u dan peress
illi bit-thaddim tal-artikolu 12(2) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, ir-
rikorrenti ma tilfitx ghal kollox id-drittijiet kollha fuq il-fond soggett
ghall-kirja in kwestjoni. IlI-mizura msemmija fil-ligi li ged jattakkaw
ir-rikorrenti, ghalkemm tinkwadra ruhha taht kontroll ta’ uzu,
madanakollu ma twassalx ghal deprivazzjoni totali tal-proprjeta.
Isegwi ghalhekk li I-ilment tar-rikorrenti ma jinkwadrax fil-parametri
tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u konsegwentement ma ghandux
jinstab ksur ta’ dan I-artikolu;

6. i l-applikazzjoni tal-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-ligijiet ta’
Malta, kif emendat bl-Att XXIII ta’ 1-1979 u bl-operazzjonijiet tal-
ligijiet vigenti, langas ma jiskru d-drittijiet fondamentali tar-
rikorrenti kif sanciti taht I-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea. Dan qgieghed jinghad ghaliex skont il-
proviso ta’ dan l-istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li jwettaq
dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla |-uzu ta’ proprjeta
skont I-interess generali. F'dan is-sens huwa maghruf fil-
gurisprudenza li |-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex
jidentifika x’'inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabilixxi
liema huma dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess
generali. Mizuri soc¢jali implimentati biex jipprovdu dar ta’
abitazzjoni lin-nies fil-bzonn jaqghu tabilhaqq taht dan il-proviso;

llli sewwasew f'dan il-kaz, I-artikolu 12 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’
Malta ghandu: (i) ghan legittimu ghax johorgu mil-ligi, (ii) huwa fl-
interess generali ghax huwa mahsub biex jipprotegi persuni milli
jigu mkeccija mid-dar tal-abitazzjoni taghhom; u (iii) jzomm bilan¢
gust u ekwu bejn I-interessi tas-sid, tal-kerrej u tal-poplu b’'mod
generali;
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10.

La m’hemmx ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti, jsegwi li t-
tieni, it-tielet, ir-raba’ u I-hames talbiet konsegwenzjali tar-rikorrenti
langas ma ghandhom jintlagghu;

Bla hsara ghal dak suecc¢eppit u fkull kaz din 1-Onorabbli Qorti
m’ghandiex issib ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXVII tal-2018. Wara d-dhul
fis-sehh ta’ dan I-Att, ir-rikorrenti ma tistax aktar tilmenta li |-kirja in
kwestjoni ma tistax toghla b’mod proporzjonat. Tant hu hekk li bis-
sahha tal-artikolu 12B(2) tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta r-
rikorrenti tista’ titlob lill-Bord li Jirregola I-Kera, li I-kera tigi mizjuda
ghall-ammont |li ma jagbizx it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur
hieles tas-suq miftuh tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena
li matulha tigi mressqga t-talba ghaz-zieda fil-kera. Minn kif gie
konfermat mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza fl-ismijiet Gerald
Camilleri u martu Rayline Camilleri v. L-Avukat Generali et.
(de¢iza 06/10/20) “id-dispozizzjonijiet tal-art. 12B tal-Kap. 158
Johloqu mekkanizmu i jippermetti lis-sid li jdahhal kera xierqa,
megjusa wkoll il-htigijiet u I-ghanijiet soéjali”. Zieda fil-kera bir-rata
grib it-2% ghalhekk zzomm bilanc¢ tajjeb bejn I-interessi tas-sidien
u tal-kerrej. Wiehed ma jridx jinsa li meta jkun hemm prezenti
ghanijiet legittimi mehuda fl-interess pubbliku, bhalma huwa f'dan
il-kaz, il-kumpens dovut lis-sid minhabba I-indhil fit-tgawdija ta’
hwejgu, jigbed lejh ammont li jkun ferm ingas mill-valur shih tas-
suq. llli li'Themm minn dan, u dejjem skont I-artikolu 12B tal-Kap
158 tal-Ligijiet ta’ Malta, sidien jistghu jitolbu li jiendu lura I-post
u ma jgeddux il-kirja, jekk juru li I-inkwilin ma haqqux li jkollu
protezzjoni mill-Istat.

llli ghalhekk, mal-migja tal-artikolu 12B tal-Kapitolu 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta ir-rikorrenti kellha kull jedd li tibda’ azzjoni
opportuna quddiem il-Bord i Jirregola |-Kera, u b’hekk jekk ir-
rikorrenti nagset milli tgawdi mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 12B
tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, dan huwa nuqggas tar-
rikorrenti li ma ghandux ikun imputabbli fuq I-Istat;

F’kull kaz u fir-rigward tal-ewwel talba fejn ged jintalab li bhala
rimedju din il-Qorti ghandha tghaddi biex tordna I-izgumbrament tal-
intimati Zammit, il-Qorti Kostituzzjonali diga’ ghamlitha ¢ara kemm
il-darba li din I-Onorabbli Qorti ma hijiex il-fora addattata sabiex
tordna l-izgumbrament tal-intimati inkwilini;

Inoltre, fir-rigward tat-tieni u r-raba’ talba jigi eccepit li fkull kaz ir-
rikorrenti ma tistax titlob kumpens u danni ai termini tal-artikolu 41
tat-Trattat tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem. Dan ghaliex it-tali artikolu jghodd biss ghall-organi
gudizzjarji tal-Kunsill tal-Ewropa u mhux ghall-Qrati Maltin. Tali
artikolu langas ma jifforma parti mill-ligi Maltija;
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11.

Salv ec¢cezzjonijiet ulterjuri jekk tirrizulta I-htiega;

Ghaldagstant fid-dawl ta’ dan kollu, |-esponent umilment jitlob Ilil din I-
Onorabbli Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez
kontra taghhom.”

Rat ir-risposta tal-konjugi Zammit (I-intimati inkwilini) prezentata fil-5 ta’

Awwissu 2021, li permezz taghha wiegbu s-segwenti:-

“Illi t-talbiet attrici, in kwantu diretti fil-konfront tal-esponenti ghandhom jigu
mic¢huda fl-intier taghhom bl-ispejjez, stante li huma nfondati fil-fatt u fid-dritt
u dan kif ser jigi ampjament sjegat hawn taht u ppruvat fil-mori ta’ dawn il-
proceduri:

1.

5.

[1li fl-ewwel lok, ir-rikorrenti trid I-ewwel u qabel kollox taghti prova tat-titolu
li ged tghid li ghandha fir-rigwrd tal-fond meritu tal-kawza u c¢ioe’ dak bl-
indirixx 105 (gia 48), Trig Sant Elena, Tas-Sliema.

llli fit-tieni lok, I-esponenti jecepixxu illi huma mhumiex il-legittimi
kontraditturi fl-azzjoni odjerna tal-allegat ksur tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti u dana stante li l-ilment attrici huwa wiehed tindoli
kostituzzjonali u konvenzjonali li certament huma ma kkommettewx.

llli kif issenjalat din [-Onor. Qorti diversament ippreseduta fis-sentenza
taghha tat-30 ta’ Mejju 2018 fl-ismijiet David Pullicino et. Vs L-Avukat
Generali et:

“(...) l-organizazzjoni tas-sistema legali u gudizzjarja huwa kompitu
tal-Istat, u huwa l-Istat li ghandu I-obbligu versu r-rikorrenti li
jpoggi fis-sehh sistema gudizzjarjali tiggarantixxi u tipprotegi d-
dritt taghhom (Appell Cvili nru 73/2001 deciz nhar is-6/2/2015 Sean
Bradshaw et vs AG et)”1

llli in sostenn tas-suespost, huwa ormai prin€ipju pacifiku fil-gurisprudenza
nostrana illi “(...) fil-kaz ta’ proceduri gudizzjarji lezigi tad-drittijiet
kostituzzjonali jew konvenzjonali, huwa I-Istat u mhux ic-cittadin li
ghandu jirrispondi, galadarba huwa principalment I-obbligu tal-Istat, u
mhux tac-cittadin privat, li jassigura li d-drittijiet ta’ parti kawza ma
jinkissrux”.2

llli in linea ma'dak sucitat, huwa ghalhekk I-Istat |i huwa I-legittimu
kuntraduttur fkawzi ta’ natura kostituzzjonali u/jew konvenzjonali, b’dan

! Emfasi tal-esponenti
2 Emfasi tal-esponenti. Estratt mis-sentenza fl-ismijiet: David Pullicino et vs L-Avukat Generali et, deciza
mill-Prim Awa tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), fit-30 ta’ Mejju 2018.
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illi l-esponenti ghandhom jigu liberati mill-osservanza tal-gudizzju, bl-
ispejjez kontra r-rikorrenti.

6. Illi minghajr pregudizzju ghall-premess, fkaz li |-partecCipazzjoni tal-
esponenti fil-proceduri odjerni tigi kkunsidrata bhala essenzjali u
mehtiega, kemm ghall-integrita’ tal-gudizzju kif ukoll peress li I-proc¢eduri
odjerni jaffettwawhom qua inkwilini tal-fond in kwistjoni, huma
m’ghandhomx legalment jirrispondu ghal kwalsiasi inkostituzzjonalita’ tal-
ligi applikata.

7. llli konsegwentement, huwa I-Istat biss li jista’ jirrispondi ghall-allegazzjoni
rigwardanti I|-vjolazzjoni o meno ta’ xi dritt fundamentali tar-rikorrenti
stante li -esponenti ma jistghu qatt jaghtu rimedju ghall-allegat lezjoni
ta’ dritt fundamentali li certament huma ma kkommettewx u b’hekk
m’ghandhomx jigu kkundannati jizgombraw mill-fond, fl-eventwalita’
li din I-Onor. Qorti ssib vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti.

Dan ged jigi e¢cepit fl-isfond tal-principju assodat kemm lokalment kif ukoll
fil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet Umani illi huwa
principalment |-obbligu tal-Istat, u mhux tac-c¢ittadin privat, li jassigura li d-
drittijiet fundamentali tac¢-¢ittadini privati jigu mharsa u li fkaz ta’ lezjoni
jaghti kumpens.

8. llli inoltre, il-Qrati Kostituzzjonali taghna pronunzjaw ruhhom kemme-il
darba rigward il-fatt li huma mhumiex aditi bil-kompetenza ratione
materiae sabiex jaghtu ordni ta’ zgumbrament, kif gie ssenjalat ad
exemplum, fis-sentenza fl-ismijiet Josephine Azzopardi et. vs. L-Onorevoli
Prim Ministru et, deéiza fis-27 ta’ Gunju 2017:

“li gie deciz diversi dabi mill-grati taghna li |-proéeduri
kostituzzjonali mhumiex il-forum addattat sabiex jigi deciz jekk i
nkwilin ghandux jigi zgumbrat jew le. Din il-vertenza tispetta lill-
grati ordinarji jew lill-Bord li Jirregola I-Kera skont il-kaz.”

Infatti fdan ir-rigward, ged jigi ecéepit illi I-Artikolu 8(1) tal-Ordinanza i
tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini, Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, jipprovdi illi:

“Meta sid il-kera jkun irid jiehu lura I-pussess tal-fond fit-tmiem tal-kiri,
huwa ghandu jitlob permess lill-Bord ghaldagshekk”.

9. i fil-fatt fdan ir-rigward, il-Qrati Kostituzzjonali taghna rec¢entement
issenjalaw is-segwenti:-

“Li kieku din il-qorti ordnat I-izgumbrament fil-kawza kostituzzjonali —
u hekk taghti dak Ii t-Tielet Sezzjoni tqis “an impeccably
comprehensive remedial action” kienet tkun ¢ahhdet lill-okkupant
mill-jedd ta’ accéess ghal qorti, bi ksur tal-jedd tieghu taht |-art. 39
tal-Kostituzzjoni u l-art. 6 tal-Konvenzjoni Ewropeza ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali: altru milli
rimedju “impekkabbli”! F'dak il-kaz imbaghad kien ikun jista’
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10.

11.

jinghad bir-ragun li din il-gorti tkun abdikat mir-responsabiltajiet
taghha ghax tkun naqset li thares id-drittijiet ta’ kull parti fil-kawza!
(...) Wara kollox, ma huwiex minnu dak li jinghad fil-kaz ta’
Portanier li din il-Qorti ghandha “unlimited powers”, fi stat ta’ dritt
hadd ma ghandu unlimitedc powers u din il-qorti wkoll hija marbuta
illi thares u tirrispetta I-ligijiet proc¢edurali tal-pajjiz ukoll jekk hemm
min donnu jrid li flok ligijiet prevedibbli ta’ procedura jidhol sistema ta’
solvitur ambulando”.

llli fkull kaz u minghajr pregudizzju ghall-premess, l-esponenti dejjem
ottemperaw ruhhom mal-kundizzjonijiet tal-kera u agixxew fil-parametri
tal-ligi vigenti. Fil-fatt, huma dejjem hallsu puntwalment kwalsiasi
ammont ta’ kera dovuta lis-sidien, zammew [|-imsemmi fond
fkundizzjoni tajba u wzaw il-fond ghall-iskop li lilhom nghata, bla ma qatt
issullokaw tali fond lil terzi.

Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri jekk ikun il-kaz.

Ghaldagstant, fl-isfond tas-suespost, I-esponenti ged jitolbu bir-rispett lil din
[-Onor. Qorti joghgobha tiddikjara |-pretensjonijiet u t-talbiet tar-rikorrenti
safejn jolqtu lilhom bhala infondati kemm fil-fatt kif ukoll fid-dritt u
konsegwentement tichadhom.

Bl-ispejjez kollha kontra I-istess rikorrenti jew kontra I-intimat Avukat tal-Istat.”

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti;”

Qrat ix-xhieda fil-kawza;

Rat il-verbal tal-udjenza tas-16 ta’ Frar 2023 fejn il-kawza thalliet ghal-lum

ghas-sentenza.

Punti ta’ fatti

1.

2.

Din il-kawza tirrigwarda I-fond numru 48, Triq Sant’ Elena tas-Sliema.

B’att tas-26 ta’ Frar 1983 (ara insinwa a’ fol 50), is-sid originali Michael

Cilia i huwa missier ir-rikorrenti, ikkonceda dan il-fond b’titolu ta’ sub-

emfitewsi temporanja lil ¢erta Carmen armla ta’ Joseph Farrugia. Din il-
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koncessjoni kienet ghal zmien wiehed u ghoxrin (21) sena mill-ghoxrin (20)

ta’ Dicembru 1982, soggett ghas-sub¢ens annwu u temporanju ta’ LM64.

3. B’att datat 8 ta’ Frar 1986 (a’ fol 63), Carmen Farrugia armla ta’ Joseph

Farrugia, trasferiet din il-kon¢essjoni lill-intimat John Zammit.

4. John Zammit baga’ jghix fil-fond, flimkien ma’ martu l-intimata Rita
Zammit, anke wara |i skadiet il-kon¢essjoni sub-emfitewtika fl-20 ta’
Dicembru 2003. Dan bis-sahha tal-emendi fil-Kap. 158 li dahhlu fis-sehh bl-
Att XXIII tal-1979. Specifikatament bl-artikolu 12(2) ta’ dan il-Kap kif hekk
emendat, John Zammit inghata d-dritt li jokkupa I-fond ope legis b'titolu ta’

kera.

5. Ir-Rikorrenti akkwistat dan il-fond per via di successione mill-wirt tal-
genituri taghha Michael u Maria Carmela konjugi Cilia (ara atti tal-mewt,
ricerki testamentarji, denunzja u causa mortis rispettiva a’ fol 31 sa 42 u 77

sa 86).

6. Bi skrittura privata datata 16 jew 19 ta’ Jannar 2004 (a’ fol 4), ir-
rikorrenti indikata bhala s-Sid u l-intimati konjugi Zammit indikati bhala I-
inkwilini, fost ohrajn ftehmu fir-rigward ta’ dan il-fond li “jikkonvertu t-titolu ta’
sub-enfitewsi temporanja fwiehed ta’ lokazzjoni u dan ghat-tenur tal-Ligi li

Tirregola d-Dekontroll u jistabilixxu I|-kera tal-fond ghal mija u tmienja u

ghoxrin lira (LM128) fis-sena pagabbli kull tlett xhur bil-quddiem,...”.

7. ll-hlas ta’ kera kienet dik stabbilita fl-artikolu 12(2)(b) tal-Kap. 158 u

rivedibbli kull hmistax il-sena skont l-indi¢i tal-inflazzjoni stabbilit mill-
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Istatistiku Princ¢ipali tal-Gvern ai termini tal-artikolu 13(2) tal-Kap. 158.
Permezz tal-emendi li dahhlu fis-sehh fil-Kodici Civili bl-artikolu 39 tal-Att X
tal-2009 kif emendat bl-artikolu 19(a) tal-Att V tal-2010, dan I-ammont huwa,
ai termini tal-artikolu 1531C(2) tal-Kap. 16, rivedibbli kull tliet snin u mhux

iktar kull hmistax -il sena.

8. Jirrizulta mill-ircevuti tal-kera prezentati (a’ fol 66 sa 71) li r-Rikorrenti
accettat I-anhar pagament ta’ kera fil-15 ta’ Dicembru 2020 li kienet fl-
ammont ta’ €150. Jidher li, wara dik id-data I-Intimati inkwilini bdew
jiddepozitaw il-kera I-Qorti (ara Dok RZ5 a’ fol 72; ara wkoll affidavit tal-

intimata Rita Zammit a’ fol 61).

9. Jirrizulta li r-rikorrenti uzufruwiet ruhha mir-rimedju taht I-artikolu 12B
introdott bl-emendi fil-Kap. 158 bl-Att XXVII tal-2018 kif sostitwit bl-Att XXIV
tal-2021 b’rikors numru 116/21 pprezentat quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera.

Dan ir-Rikors jinstab differit ghas-7 ta’ Lulju 2023.

Punti ta’ Ligi

10. Din hija azzjoni ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Ir-Rikorrenti ged
tiimenta li |-artikolu 12 tal-Kap. 158 introdott bl-Att XXIII tal-1979 jilledi d-
drittijiet taghha ghat-tgawdija tal-proprjeta in kwistjoni sanciti fl-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni u I-ewwel artikolu protokollari tal-Konvenzjoni. Dan
minhabba li b’dawn |-emendi, hija giet inabilitata milli tiehu lura fidejha I-
pussess tal-fond imsemmi wara t-terminazzjoni tal-koncessjoni emfitewtika

temporanja. Dan maghdud mal-fatt li I-kera li rceviet kalkulata skont I-
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artikolu 13 tal-istess Kap u sussegwentement skont l-artikolu 1531C Ii
dahnlet fis-sehh bl-Att X tal-2009 kif emendatat bl-Att V tal-2010, hija rrizorja
u ma tirriflettix il-valur lokatizzju tal-fond matul is-snin mid-data tal-iskadenza
tal-konc¢essjoni sub-emfitewtika. Ir-Rikorrenti tilmenta li b’dan il-mod hija
garret piz sproporzjonat u ngust meta mgabbel ma’ dak li kien jisthoqqlu I-
inkwilin.

11. Dawn ir-radunijiet huma bhal dawk li fughom il-Qorti Ewropeja
konsistentement sabet ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-
Konvenzjoni fid-dispozizzjonijiet fil-Kap. 158 emendati bl-Att XXII tal-1979,

inkluz ghalhekk I-artikolu 12.

12. L-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni gie kostantament

interpretat mill-Qorti Ewropea kif gej:

“Article 1 of Protocol No. 1 comprises three distinct rules: the first rule, set
out in the first sentence of the first paragraph, is of a general nature and
enunciates the principle of the peaceful enjoyment of property; the second
rule, contained in the second sentence of the first paragraph, covers
deprivation of possessions and subjects it to certain conditions; the third rule,
stated in the second paragraph, recognises that the Contracting States are
entitled, inter alia, to control the use of property in accordance with the
general interest. The three rules are not, however, distinct in the sense of
being unconnected. The second and third rules are concerned with particular
instances of interference with the right to peaceful enjoyment of property and

should therefore be construed in the light of the general principle enunciated
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in the first rule (see, among other authorities, James and Others v. the United
Kingdom, 21 February 1986, § 37, Series A no. 98; and Beyeler v. Italy [GC],
no. 33202/96, § 98, ECHR 2000-1).” (Zammit and Vassallo v. Malta;

Applikazzjoni numru 43675/16, 28 ta’ Mejju 2019).

13. II-Qorti Ewropea stabbilit ghalhekk li I-kontroll fuq il-kera u r-
restrizzjonijiet fuq it-tmiem ta’ kuntratt ta’ kera ghalkemm legali u maghmulin
ghal skop legittimu fl-interess generali, jikkostitwixxu kontroll fuq |-uzu tal-
proprjeta tal-individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-ewwel
Protokoll. 1zda dan I-indhil ikun konformi ma’ dan I-artikolu biss meta jkun
wiehed legali, maghmul ghal skop legittimu fl-interess generali u jilhaqg bilan¢
gust bejn I-interess @enerali tal-komunita u I-protezzjoni tad-drittijiet

fundamentali tal-individwu:

“43. The Court reiterates that in order for an interference to be compatible
with Article 1 of Protocol No. 1 it must be lawful, be in the general interest
and be proportionate, that is to say it must strike a “fair balance” between
the demands of the general interest of the community and the requirements
of the protection of the individual’s fundamental rights (see, among many
other authorities, Beyeler v. Italy [GC], no. 33202/96, § 107, ECHR 2000-I,
and J.A. Pye (Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd v. the United
Kingdom [GC], no. 44302/02, § 75, ECHR 2007-Ill).” (Cassar v. Malta,

applikazzjoni numru 50570/13, 30 ta’ April 2018)

14. Fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 158 kif emendati bl-Att XXII tal-1979,

inkluz ghalhekk I-artikolu 12, il-Qorti Ewropea dejjem sabet ksur tad-drittijiet
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fundamentali tas-sidien kif protetti bl-ewwel artikolu tal-ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni. Dan ghaliex Il-istess emendi jikkostitwixxu interferenza mad-
drittijiet tal-proprjeta tas-sid li hija inkompatibbli mat-tielet principju ta’ bilan¢
gust. Dan ifisser li tali nterferenza ikkawzata b’dawn |-emendi ma zzommx
“bilan¢ xieraq” bejn |-esigenzi tal-interess generali tal-komunita u I-htiega tal-
harsien tad-drittijiet fundamentali tal-individwu minhabba ragunijiet segwenti

li huma wkoll indikati mir-Rikorrenti fil-premessi:

“41. The Court notes that it has found in plurality of cases against Malta
concerning the same subject matter that, despite the considerable discretion
of the State in choosing the form and deciding on the extent of control over
the use of property in such cases, having regard to the low rental value which
could have or was received by the applicants, their state of uncertainty as to
whether they would ever recover the property (despite more recent
amendments), the lack of procedural safeguards in the application of the law
and the rise in the standard of living in Malta over the past decades, a
disproportionate and excessive burden was imposed on the applicants who
were made to bear most of the social and financial costs of supplying
housing accommodation (see Amato Gauci, cited above, 8 63; Anthony
Aquilina v. Malta, no. 3851/12, § 67, 11 December 2014; and Cassar V.
Malta, no. 50570/13, § 61, 30 January 2018). In those cases the Court found
that the Maltese State had failed to strike the requisite fair balance between
the general interests of the community and the protection of the applicant’s

right of property and that there had thus been a violation of Article 1 of
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Protocol No.1 to the Convention.” (Buttigieg and Others v. Malta,

applikazzjoni numru 22456/15, 11 ta’ Dicembru 2018).

15. Il-Qrati taghna baqgghu isegwu din il-pozizzjoni kif adottata mill-Qorti

ta’ Strasburgu f'zew§ xenarji:

(1) fejn il-kon¢essjoni emfitewtika tkun saret fiz-zmien gabel ma
dahlu fis-sehh dawn I-emendi bis-sahha tal-Att XXII ta’ I-1979 u
ghaldagstant is-sid ma setax ikun konsapevoli bl-effetti li kienet se
ggib maghha tali konc¢essjoni minhabba d-dhul fis-sehh tal-emendi
msemmija (ara ad ezempju Joseph Darmanin vs. Avukat
Generali et, Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), 30 ta’Ottubru
2018 kif konfermata fis-sostanza taghha mill-Qorti Kostituzzjonali
fil-31 ta’ Mejju 2019 u I-kazistika hemm kwotata)

u

(2) fejn il-koncessjoni emfitewtika tkun saret fiz-Zzmien wara d-dhul
fis-sehh ta’ dawn |-emendi biss meta s-sidien ma kienux hielsa
jaghzlu mod iehor allavolja kienu konsapevoli bl-effetti tal-emendi
imsemmija (ara per ezempju Victor u Carmen Portanier vs.

Avukat Generali et, Qorti Kostituzzjonali, 29 ta’ April 2016) .

16. 1l-Qorti Ewropea izda sabet li I-artikolu 12/12A jivvjola I-ewwel artikolu
tal-ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni minghajr kwalifika anke meta
koncessjoni emfitewtika tkun saret fi zmien wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXII|

ta’ I-1979. Dan ifisser li |-artikolu 12 tal-Kap. 158 jivvjola I-ewwel artikolu tal-
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ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni anke fejn il-kon¢essjoni emfitewtika tkun
saret wara I-emendi tal-1979, irrispettivament jekk is-sid kienx jew le hieles
li jaghzel mod iehor (Buttigieg and Others v. Malta, applikazzjoni numru
22456/15, 11 ta’ Dicembru 2018). 1I-Qrati taghna diga bdew isegwu din il-
pozizzjoni (ara J&C Properties Limited vs Avukat Generali, Qorti Civili,

Sede Kostituzzjonali, 9 ta’ Lulju 2019).

17. Ghal dak li jirrigwarda I-interpretazzjoni tal-artikolu 37(1) tal-
Kostituzzjoni, il-Qrati taghna gibdu zewg linji gurisprudenzjali: dik li tezenta
I-ligijiet ghall-kontroll ta’ uzu u tgawdija ta’ propjeta mill-applikazzjoni tal-
Artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni (ara Benjamin Testa et vs [-Avukat
Generali et, Qorti Civili [Sede Kostituzzjonali], tat-30 ta’ Mejju 2019 u |-
kazistika hemm kwotata) u dik iktar prevalenti u ri¢enti li “Meta I-“kontroll ta’
uzu ta’ proprjeta” jolqot, bhal fil-kaz tallum, interess — i mhux bilfors ikun in
re — fil-proprjeta dak il-kontroll ta’ uzu jista’ wkoll, jekk ma jkunx b’kumpens,
ghal skop xieraq, u proporzjonat ghal dak I-iskop, ikun bi ksur tal-art. 37 tal-
Kostituzzjoni” (Rose Borg vs. Avukat Generali et, Qorti
Kostituzzjonali,11 ta’ Lulju 2016; ara Joseph Darmanin -vs- Avukat
Generali et, Qorti Civili [Sede Kostituzzjonali], tat-30 ta’Ottubru 2018 u
konfermata fis-sostanza taghha mill-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta’ Mejju 2019

u I-kazistika hemm kwotata).
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Konsiderazzjonijiet

18. Permezz tal-ewwel ec¢ezzjoni preliminari, I-intimat Avukat tal-Istat u |-
inkwilini Intimati ssollevaw il-htiega li r-rikorrenti ggib prova tat-titolu fuq il-

fond in mertu.

19. Fin-nota tieghu, I-Avukat tal-Istat jissottometti li mhux se jkompli jinsisti
fuq din I-e¢cezzjoni ghax dan it-Titolu gie “provat permezz tal-affidavit tar-

rikorrenti u l-affidavit tal-intimata”.

20. Dinil-Qorti tara li t-titolu tar-Rikorrenti fuq il-fond in kwistjoni gie provat
bid-dokumenti prezentati minnha kif riferuti fil-fatti supra. 1l-Qorti sejra
ghalhekk tastjeni milli tiehu konjizzjoni ta’ din |I-ewwel e¢¢ezzjoni sollevata

mill-intimati.

21. Permezz tat-tieni eccezzjoni preliminari I-intimat Avukat tal-Istat
issolleva |-htiega li r-rikorrenti turi kif l-intimati Zammit ged jghixu fil-fond in
mertu a tenur tal-artikolu 12 tal-Kap. 159. Dan gie provat permezz tan-nota
tal-insinwa tal-koncessjoni sub-emfitewtika tal-26 ta’ Frar 1983. 1I-Qorti sejra

ghaldaqgstant tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri ta’ din it-tieni ec¢ezzjoni.

22. Permezz tat-tielet e¢cezzjoni preliminari, |-Intimat Avukat tal-Istat
jissolleva li “r-rikorrenti ma tistax tilmenta li garrbet xi ksur tal-jeddijiet
fondamentali taghha ghal dawk il-perjodi li ma kienetx proprjetarja tal-fond
soggett ghall-kirja in kwistjoni, jew inkella ma kienitx legalment inttitolata

tiricievi I-frottijiet tal-fond in mertu;”
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23. Dinil-Qorti esprimiet ruhha diverzi drabi fuq e¢¢ezzjoni bhal din.

24. Fir-rigward tal-fattur taz-zmien minn meta ghandu jitgies id-
dekorrenza taz-zmien tal-lezjonijiet tad-drittijiet, din il-Qorti hija konsapevoli
tas-Sentenza lan Peter Ellis pro et noe vs Maggur Alfred Cassar

Reynaud datata 27 ta’ Jannar 2017 inkwantu jirrigwarda fejn intqal hekk:

“Fir-rigward tal-fattur taz-zmien minn mindu kellha tibda titgies il-lezjoni li
sabet I-ewwel Qorti, din il-Qorti tosserva li |-punt tal-partenza mhuwiex iz-
zmien meta r-rikorrenti wirtu, inizjalment b’mod parzjali u eventwalment
flintier tieghu, il-fond de quo, imma s-sena 1990 meta skadiet il-koncessjoni
subenfitewtika ghax dan huwa z-zmien meta l-awturi fid-dritt tar-rikorrenti
kellhom jiehdu lura I-fond izda ma setghux minhabba I-intervent legislattiv
fug indikat. F’dak iz-zmien gie impost fuq is-sidien rapport ta’ lokazzjoni
bejnhom u bejn I-intimati konjugi Cassar Reynaud u I-fatt li kien
sussegwentement li I-fond intiret mir-rikorrenti huwa irrelevanti ghall-finijiet
ta’ dan l-ezami, stante li, kif korrettement sottomess mir-rikorrenti, ladarba I-
patrimonju tal-awturi tar-rikorrenti wirtuh ir-rikorrenti t-telf ta’ qligh soffert mill-
awturi fid-dritt taghhom effettivament sofrewh ukoll I-istess rikorrenti meta
wirtu patrimonju angas minn dak li kienu jirtu kieku mhux ghal-lokazzjoni

imposta fuq l-awturi taghhom.”

25. Pero’ dinil-Qorti ma tagbilx ghal kollox ma’ dan ir-ragunament, ghaliex
kull kaz irid jittiened ghalih. Biex l|-eredi fkawzi bhal dan in ezami ikunu
fposizzjoni li jinsistu fuq it-telf monitarju tal-awturi taghhom, ai fini biss ta’

kumpens, ikun utili li jigi ezaminat il-komportament tal-istess awturi. Altru li
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l-awtur ta’ dak li jkun sa mill-bidu tal-iskadenza ta¢-cens jew kirja, ikun
ghamel dak kollu possibbli biex skont il-ligi jirrevendika d-drittijiet proprjetar;ji
tieghu pero dejjem sab l-ostaklu fil-ligi, u altru awturi, li minkejja dak li tghid
il-ligi, baqghu gatt ma ghamlu xejn. Jista’ jkun minhabba letargija jew ghax
addirittura kienu kuntenti bil-presenza tal-okkupant fil-proprjeta taghhom. Ai
fini ta’ kumpens biss, is-su¢¢essuri tal-awturi fkawzi ta’ din ix-xorta, ma

jistghux jikkapitalizzaw mill-passivita tal-awturi taghhom.

26. Fil-kaz in mertu r-rikorrenti saret sid, in kwantu ghan-nofs indivizi tal-
fond, mal-mewt tal-papa taghha Michael Cilia fit-3 ta’ Ottubru 1990 u, in
kwantu ghan-nofs indiviz iehor, mal-mewt tal-mama taghha Maria Carmela
Cilia fl-20 ta’ Frar 1995, jigifieri qabel ma skadiet il-koncessjoni fl-20 ta’
Dicembru 2003. Il-komportament tal-genituri tar-rikorrenti, qua I-awturi
taghha, ma jaffettwax ghalhekk il-qaghda tar-rikorrenti fterminu ta’

kumpens. [I-Qorti sejra ghaldagstant tichad din |-e¢¢ezzjoni.

27. In kwantu ghat-tieni ec¢ezzjoni sollevata mill-inkwilini Intimati, jinghad
li, kif inhu ben stabbilit, I-inkwilin la jahti ghal-ligi u lanqas jista’ joffri rimedju.
ll-prezenza tieghu fkawzi bhal dawn ma hijiex biex jirrispondi ghal ligi leziva
ta’ drittijiet fundamentli, jigi kkundannat ghal xi sanzjoni, jigi addebitat lilu tali
lezjoni u I-hlas konsegwenzjali ta’ danni. Huwa |-Istat li jrid jaghmel dan. II-
prezenza tal-inkwilin fdawn il-kawzi hija biss mehtiega ghall-integrita’ tal-
gudizzju. Kif gie kemm il-darba ribadit, “kumpens bhal dak ghandu jbatih
biss I-Istat minhabba li I-ksur Ii ged igarrab ir-rikorrent huwa |-effett dirett tal-

ligi li ddahhlet bl-Att XXIII tal-1979. L-intimati Ganado nqdew b’ligi li tathom
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Jjeddijiet godda Ili ma kellhomx fiz-zmien meta nghatat il-koncessjoni
enfitewtika, izda ma ghamlu xejn biex jiksbu dan il-jedd b’mod illegali. Fid-
dawl tal-massima qui suo jure utitur neminem laedere videtur, |-Qorti ma
tistax issib li I-intimati Ganado jridu jaghmlu tajjeb huma wkoll ghall-hlas tal-
kumpens lir-rikorrent minhabba s-sejbien ta’ ksur tal-jedd fundamentali
tieghu. Din il-fehma tinbena wkoll fuq il-fatt li I-ilment tar-rikorrent jirrigwarda
ligi li jaghmilha I-Istat u mhux i¢-Cittadin li, min-naha tieghu, ghandu jedd
jingeda biha fil-parametri taghha u safejn din ma titqiesx li gieghda tikser il-
jedd fundamentali tas-sid;

i kif inhu mizmum u mghallem *“fil-kaz ta’ ligi leziva tad-drittijiet
konvenzjonali jew kostituzzjonali, huwa I-Istat u mhux i¢-cittadin Ili ghandu
jirrispondi. Ghax huwa principalment I-obbligu tal-Istat, u mhux tal-inkwilin, li
jassigura li d-drittijiet fundamentali tas-sid ma jinkisrux” (Kost. 24.2.2012 fil-
kawza fl-ismijiet Louis Apap Bologna vs Kaléidon Ciantar et, u Kost.
6.2.2015 fil-kawza fl-ismijiet Sean Bradshaw et vs L-Avukat Generali et);”
28. Dan mafjfissirx li l-inkwilin Intimat m’ghandux ikun legittimu kontradittur
fdin il-kawza. Kif sewwa ritenut mill-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fis-
sentenza Margaret Psaila et vs |-Avukat Generali et datata 27 ta’ Gunju
2019, “Din il-Qorti tosserva li, ghalkemm hija tagbel mat-tezi tal-intimata
Camillleri li, ladarba hi agixxiet skont il-ligi, allura m’ghandhiex legalment
tirrispondi ghall inkostituzzjonalita tal-ligi jew tehel spejjez tal-kawza, u huwa
l-istat li huwa finalment responsabili, izda mill-banda I-ohra, il-proceduri

odjerni necessarjament jaffettwaw lill-intimata stante li hi parti fir-rapport
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guridiku li huwa regolat b’ligi li I-kostituzzjonalita taghha ged tigi attakkata.
Ghaldagstant il-prezenza taghha f’dawn il-proceduri hija necessarja ghall-
finijiet tal-integrita” tal-gudizzju. Hi bhala inkwilina tal-fond in kwistjoni
ghandha interess guridiku fdin il-kawza peress li I-meritu jikkoncerna lilha
direttament (ara Evelyn Montebello et vs Avukat Generali et, Kost
13/07/2018; Sam Bradshaw et vs Avukat Generali et, Kost 06/02/2015 u
Raymond Cassar Torreggiani vs Avukat Generali, Kost 22/02/2013).”
(ara wkoll J&C Properties Limited vs Avukat Genearli éitata supra).

29. 1I-Qorti sejra ghaldagstant tichad it-tieni ec¢ezzjoni tal-inkwilini Intimati
u tghaddi biex tikkunsidra I-mertu.

30. Safejn l-azzjoni tolgot I-emendi fil-Kap. 158 bl-Att XXIII ta’ I-1979 u I-
emendi fil-Kodic¢i Civili bl-Att X ta’ I-2009 kif emendat bl-Att V tal-2010, il-fatti
tal-kaz in dizamina huma identi¢i ghal dawk ravvizati fid-diverzi sentenzi tal-
Qorti Ewropea u tal-Qrati taghna citati aktar il-fuq fdin is-sentenza.
Ghaldagstant japplikaw I-istess konsiderazzjonijiet legali hemm esposti.
Isegwi li fil-kaz tal-lum din il-Qorti tasal ghall-istess konkluzjoni li waslu
ghaliha Qrati ohra ripetutament fkawzi ta’ din ix-xorta u f'¢irkostanzi simili, u
cioe li dawn kienu lezivi tad-drittijiet fondamentali tas-sidien kif garantiti bl-
ewwel artikolu tal-ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u l-artikolu 37 tal-

Kostituzzjoni.

31. Din il-Qorti ghalhekk tilga’ I-ewwel talba tar-rikorrenti u sejra tghaddi

biex tqis il-bgija tat-talbiet rimedjali.
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32. Bhala rimedju ghal din il-vjolazzjoni, r-Rikorrenti ged titlob lill-Qorti
tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallasha kumpens u danni (ara t-tieni,
t-tielet u r-raba talba) u taghtiha ir-rimedji kollha li jidhrulha xierga fis-

sitwazzjoni (ara I-hames talba).

33. Din il-Qorti tara li t-talba ghar-rimedji xierga hija bbazata fuq I-artikolu
13 tal-Konvenzjoni li jipprovdi dritt ghar-rimedju effettiv quddiem Qorti
Nazzjonali. 1I-Qorti tqis li ghandha tipprovdi rimedju ghall-effetti tal-ksur tad-
drittijiet fundamentali permezz ta’ kumpens li ghandu jkopri I-perjodu mid-
data tal-iskadenza tal-koncessjoni emfitewtika, jigifieri 1-20 ta’ Di¢embru
2003, sal-10 ta’ April 2018. Dan peress li, wara dik id-data, r-rimedju fir-
rigward ta’ dik il-kera stabbilita abbazi ta’ titolu precedenti ta’ emfitewsi i
bdiet gabel -1 ta’ Gunju, 1995 b’applikazzjoni tal-Kap. 158, kien dak
disponibbli fl-artikolu 12B tal-istess Kap. 158. Dan l-artikolu gie introdott bl-
Att XXVII tas-sena 2018. Bis-sostituzzjoni ta’ dan I-Att bl-Att XXIV tas-sena
2021, dan l-artikolu 12B sar applikabbli fir-rigward ta’ dawn il-kirjiet mill-1 ta’

Gunju 2021.

34. Kif gie ritenut mill-Qorti Civili Prim’ Awla (Sede Kostituzzjonali) fil-kaz
Victoria Amato Gauci et vs Avukat Generali et tas-17 ta’ Ottubru 2018,
“‘Minhabba li d-dispozizzjonijiet [tal-Att XXVII] [issa sostitwit bl-Att XXIV tal-
2021] ta’ dawk il-bidliet dahlu fis-sehh u fid-dawl ta’ dak li sejra tiddeciedi I-
Qorti dwar il-qaghda tal-intimati.... johrog li r-rikorrenti ghandhom disponibbli
rimedju procedurali ta’ access lil qorti jew tribunal li jista’ jaghtihom, jekk hekk
jJirrizulta misthoqq, rimedju ‘“in integrum” i jindirizza I-ksur tal-jedd
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fundamentali taghhom. Din i¢-Cirkostanza, fil-fehma tal-Qorti, titfa’ element

rilevanti li jolqot I-ikkalibrar tal-ammont tal-kumpens minnhom pretiz;’”.

35. F’danir-rigward gie osservat drabi ohra min dawn il-Qrati li, “I-Artikolu
12B tal-Kap.158 ma jistax isewwi I-ksur tad-drittijiet fundamentali tal-
rikorrenti li diga’ sehh. Huwa relevanti ghall-finijiet tar-rimedju li jista’ jinghata
ghall-futur. Ghalhekk ghal dak li jirrigwarda t-talba tar-rikorrenti ghal rimedju
ghal ksur tad-drittijiet fundamentali gabel id-dhul tal-ligi imsemmija, dina I-
Qorti tista’ takkorda kumpens mahsub biex jindirizza |-hsara gja mgarrba
minnhom.” (Matthew Said et -vs- Alfreda sive Frida Cishahayo et, Qorti
Civili Prim’ Awla [Sede Kostituzzjonali], tat-30 ta’ Ottubru 2019). BI-
istess mod gie osservat li “L-introduzzjoni tal-Art 12B tal-Kap 158 hija ntiza
unikament sabiex taghmel tajjeb ghall-futur mhux ghal vjolazzjonijiet
imgarrba fil-passat. Ghalhekk, fir-relazzjonijiet futuri ta’ bejniethom, il-partijiet
ghandhom ikunu gwidati mill-emendi |-aktar recenti.” (Giovanna Bartoli vs
Carmelo Calleja et, Qorti Civili Prim’ Awla (Sede Kostituzzjonali), 28 ta’

Novembru 2019).

36. Fin-nota taghha r-Rikorrenti ged tinsisti li I-Qorti ma togghodx ma dak
stabbilit fis-sentenza ta’ Cauchi vs. Malta izda jinghata lilha I-ammont kollu

mitluf (ara nota a’ fol 115).

37. 1I-Qorti izda, u kif espremiet ruhha fkawzi ohra ta’ din ix-xorta, tqis li
d-danni jigu likwidati bil-mod kif die stabbilit fis-sentenza ta’ Cauchi vs.
Malta moghtija mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-25 ta’

Marzu 2019, mid-data tal-iskadenza tal-koncessjoni, jigifieri mill-20 ta’
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Dicembru 2003, sad-data tal-applikazzjoni tal-artikolu 12B tal-Kap. 158,
jigifieri 10 ta’ April 2018. Dan ghal ragunijiet ikkunsidrati fl-istess sentenza
kif gej.

38. Fl-evalwazzjoni minnha tad-dannu pekunjarju dovut lill-applikant
bhala kumpens ghat-telf ta’ kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta tieghu, |-
QEBD fil-kawza citata mir-Rikorrenti Cauchi v. Malta qgieset, sa fejn kien
xieraq, il-valuri lokatizzji fis-sugq Malti tal-proprjeta matul il-perjodi rilevanti.
Hija wkoll ikkunsidrat I-ghanijiet legittimi u |-“interess pubbliku” ta’ dawn ir-
restrizzjonijiet li jiggustifikaw kumpens anqas mill-kumpens shih li altrimenti
jkun dovut skont il-valur tas-suq hieles. F’'dan ir-rigward il-QEBD nnotat |i I-
mizuri kontestati fkawzi ta’ din ix-xorta gew meqjusa li kellhom bhala ghan
legittimu |-protezzjoni socjali tal-kerrejja. [I-QEBD madankollu sabet ukoll li
I-htiega u l-interess generali ghal din il-protezzjoni li setghet kienet ezistenti
fMalta fis-sena 1979 (meta I-ligi dahlet fis-sehh bl-Att XXIII) battiet matul il-
kors tat-tlett deceniji li segwew minn dik is-sena. F’dan l-isfond il-QEBD
gieset li ghall-finijiet tal-ghoti ta’ kumpens, tali valuri lokatizzi jithaggsu

b’madwar 30% abbazi ta’ dak I-ghan legittimu. 1I-QEBD Ziedet tghid i

ragunijiet ohra ta’ interess pubbliku jistghu ma jiggustifikawx tali tnaqqis.

39. II-QEBD acc¢ettat ukoll li I-proprjeta, kieku ma kienetx hekk suggetta
ghal din il-legislazzjoni impunjata, mhux bilfors kienet sejra tinkera matul il-
perjodu kollu. Dan specjalment fid-dawl ta’ kif sploda s-suq tal-propjeta’

ricentement. [I-QEBD ghaldagstant gieset bhala accettabli Ii jitgies li t-telf

attwali kien ingas minn dak iddikjarat, b’mill-ingas 20%.
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40. Maghdud dan, il-QEBD qieset li |-kera li I-applikant ikun diga rcieva

ghall-periodu rilevanti ghandu jitnaggas mill-kalkolu rilevanti. F’dan ir-

rigward, il-QEBD rriteniet li I-kera li ghandha hekk titnagqas hija dik
applikabbli bl-istess ligi. Dan peress li I-applikant stess ghazel minn jeddu li

ma jzidx il-kera ghal perjodu taz-zmien miftiehem.

41. 1I-QEBD kkunsidrat li ghandu jigi mnaqgqgas ukoll I-ammont globali
moghti mil-Qorti nazzjonali, liema ammont jibga’ pagabbili lill-applikant jekk

ma jkunx ghadu gie hekk mhallas lilu.

42. Fl-ahhar nett, il-QEBD tenniet Ii, in virtu ta’ dak li jiddisponi I-Artikolu

41 tal-Konvenzjoni, ma dan l-ammont ghandu jizdied hlas ta’ 5% imghax

darba wahda biss. Dan sabiex jaghmel tajjeb ghat-telf tal-valur tal-kumpens

matul iz-zmien minhabba kundizzjonijiet ekonomic¢i nazzjonali bhal livelli ta’

inflazzjoni u rati ta’ interess.

43. Pero’ din il-Qorti taghmilha cara li ghalkemm dak li inghad fCauchi -
vs- Malta jista’ jservi ta’gwida kif ghandu jkun ikkalkolat, dan il-kejl mhux
necessarjament ikun applikabbli ghall-kazijiet kollha li jkollha quddiemha.
Kull kaz huwa differenti minn iehor u kejl one size fits all jista’ johloq disturb
ingustifikat favur parti jew ohra. Din il-Qorti ghaldaqgstant, fic-cirkostanzi li
ghandha quddiemha ssib xieraq li jithallas kumpens lir-Rikorrenti fis-somma

ta’ tmienja u ghoxrin elf ewro (€28,000).

44. Dan l-ammont ghandu sintendi jithallas mill-Avukat tal-Istat li, kif jixhed

ismu stess, ged jirraprezenta I-Istat. Kif gia inghad, il-prezenza tal-inkwilin
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fkawzi bhal dawn hija biss mehtiega ghall-integrita’ tal-gudizzju (ara fost

ohrajn Margaret Psaila et vs |-Avukat Generali et, 27 ta’ Gunju 2019).

Decide

Ghaldagstant u ghar-ragunijiet fug imsemmija, il-Qorti gieghda tagta’ u

tiddeciedi din il-kawza bil-mod segwenti:

Tastjeni milli tiehu konjizzjoni tal-ewwel e¢¢ezzjoni tal-intimat Avukat

tal-Istat u tal-intimati konjugi Zammit.

Tastjeni milli tiehu konjizzjoni tat-tieni eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-

Istat.
Tichad il-bgija tal-ec¢ezzjonijiet tal-Avukat tal-Istat.
Tichad il-bgija tal-ec¢ezzjonijiet tal-intimati konjugi Zammit.

Tilga’ I-ewwel talba tar-Rikorrenti limitatament sa fejn din taffettwa I-
perjodu gabel id-data t’applikazzjoni tal-artikolu 12B tal-Kap. 158, ossia
1-10 ta’ April 2018. Dan billi tiddikjara li per konsegwenza tal-Artikolu 12 tal-
kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, gew vjolati d-drittijiet tar-Rikorrenti ghat-
tgawdija tal-proprjeta taghha bin-numru 48, Trig Sant’ Elena, tas-Sliema,
sanciti fl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet

ta’ Malta);
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Tilga’ t-tieni talba tar-Rikorrenti u tiddikjara li I-intimat Avukat tal-Istat huwa
responsabbli ghall-kumpens u danni sofferti mir-Rikorrenti konsegwenza ta’

din il-vjolazzjoni;

Tilga’ t-tielet talba tar-Rikorrenti u tillikwida l-istess kumpens u danni fl-

ammont ta’ tmienja u ghoxrin elf ewro (€28,000).

Tilga’ r-raba talba tar-Rikorrenti u tikkundanna lill-Intimat Avukat tal-Istat
ihallas id-danni pekunjarji fl-ammont ta’ tmienja u ghoxrin elf ewro (€28,000),
liema danni jkopru I-perjodu mit-tmiem tal-koncessjoni emfitewtika, jigifieri

20 ta’ Dicembru 2003 sa I-10 ta’ April 2018.

Tichad il-hames talba tar-Rikorrenti ghar-ragunijiet esposti aktar ‘il fuq

fdin is-sentenza.

Bl-ispejjez kollha, inkluzi tal-inkwilini intimati konjugi Zammit, jithallsu mill-

intimat Avukat tal-Istat.

Tordna lir-Registratur Qrati Civili u Tribunali sabiex jibghat kopja ta’ din is-
sentenza lill-Ispeaker tal-Kamra tad-Deputati skont I-artikolu 242(1) tal-Kap.

12 tal-Ligijiet ta’ Malta malli din is-sentenza tghaddi in gudikat.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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