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QORTI KOSTITUZZJONALI
IMHALLFIN

S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMHALLEF JOSEPH R. MICALLEF
ONOR. IMRALLEF CHRISTIAN FALZON SCERRI

Seduta ta’ nhar it-Tnejn, 20 ta’ Marzu, 2023.

Numru 1

Rikors numru 309/20/1 TA

Maria Grech, Salvina Cassar, Rita Portelli, Gaetano Attard, Francis

Attard, Anna Mercieca, Alex Attard, Alfred Attard u Carmen Grech
V.

Avukat tal-Istat u |-Awtorita tal-Artijiet

II-Qorti:

1. Din hija sentenza dwar appell imressag mill-Avukat tal-Istat fit-30
ta’ Gunju, 2022 sabiex tinbidel sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti
Civili fid-9 ta’ Gunju, 2022. F’din is-sentenza appellata gie deéiz i I-atturi
(issa appellati) garrbu ksur tal-jeddijiet taghhom ghat-tgawdija tal-

proprieta tant l-ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
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Ewropea minhabba t-thaddim tal-Artikolu 22(11)(b) tal-Kap. 88 tal-
Ligijiet ta’ Malta. Bhala rimedji I-Ewwel Qorti ordnat: (i) li I-atturi
ghandhom jithallsu €40,000 minghand |-Awtorita tal-Artijiet, bl-imghax
legali mid-data tas-sentenza sakemm isir il-hlas kollu, minhabba li din
zammet ghaliha I-uzu u |-pussess ta’ ghadd ta’ postijiet ghal aktar minn
ghaxar snin u anke waqqghet I-istess postijiet bla ma hadet il-passi
mehtiega biex tiddetermina t-titlu taghha u minghajr ma hallset kumpens
lir-rikorrenti; (ii) li jithassru kemm is-sentenza tal-Qorti tal-Appell tat-8 ta’
Ottubru, 2020 u kif ukoll is-sentenza tal-Bord ta’ Arbitragg dwar Artijiet
tal-1 ta’ Marzu, 2017 moghtija fil-kawza fl-ismijiet Salvina Cassar et v.
Kummissarju tal-Artijiet (Rik. Nru. 1/2007FDP) sa fejn dawn jolqtu |-
kumpens u Il-imghax li ghandu jhallas il-Gvern ghall-akkwist tal-
proprjetajiet tal-atturi; u (i) li lI-atturi ghandhom jithallsu mill-Avukat tal-
Istat is-somma ta’ €617,500 ghax-xiri assolut ta’ dawn il-postijiet
esproprijati, li minnha jridu jitnaqqgsu l-ammonti §a depozitati mill-intimati,

b'imghax bil-5% mis-6 ta’ Dicembru, 2006 sal-jum tal-hlas kollu.

Dahla

2. B’Avviz Numru 552, mitbugh fil-Gazzetta tal-Gvern tas-27 ta’ Lulju,

1973 il-Gvern ta’ Malta esproprija b'titlu ta’ uzu u pussess ghadd ta’

postijiet fil-Marsa, li kienu tal-atturi.
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3. Wara |i thabbar dan l-avviz, kienu saru tliet kuntratti biex jigi
formalizzat I-espropriju b’titlu ta’ uzu u pussess: (i) wiehed tat-13 ta’
Gunju, 1979 dwar il-postijiet 71A, 71B, 71C u 71D fi Triq San Pawl, il-
Marsa fejn il-Gvern kellu jhallas Lm120 fis-sena; (ii) iehor tat-2 ta’ Lulju,
1980 dwar il-postijiet 7A, 7B, 7C, 7D u 7E fi Triq il-Kungress Marjan, il-
Marsa fejn il-Gvern kellu jhallas Lm151.48 fis-sena; u (iii) iehor tat-2 ta’
Lulju, 1986 dwar il-postijiet 10 sa 18, fi Triq San Vinc¢enz, il-Marsa fejn il-

Gvern kellu jhallas Lm142.50 fis-sena.

4. B’kollox ghall-uzu u pussess ta’ dawn il-postijiet kollha, il-Gvern

kien ged ihallas Lm413.98 jew €964.31 bhala kera ta’ akkwist fis-sena.

5. Fil-harga tal-Gazzetta tal-Gvern tal-21 ta’ Mejju, 1993, il-Gvern
habbar bl-Avviz 345, li huwa kellu I-hsieb li jagleb it-titlu tieghu fuq dawn
il-postijiet minn wiehed ta’ uzu u pussess ghal wiehed ta’ dominju
pubbliku. Dan I-avviz izda ma giex mgharraf lill-atturi u I-ebda kuntratt ta’

dominju pubbliku ma sar.

6. Fil-5 ta’ Jannar, 2007, I-atturi mbaghad nedew il-pro¢eduri Salvina
Cassar et v. Kummissarju tal-Artijiet (Rik. Nru. 1/2007FDP) sabiex il-
Bord ta' Arbitragg dwar Artijiet jordna lill-Kummissarju tal-Artijiet jikseb
dawn il-postijiet, li sadattant kienu lahqu gew imwaqqga’, b'titlu ta’ xiri

assolut. lI-Bord gie mitlub ukoll biex jiffissa I-kumpens misthoqq ghax-xiri
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tal-post u biex dan it-trasferiment isir b’att nutarili.

7. [I-Kummissarju tal-Artijiet wiegeb fit-3 ta’ Mejju, 2007. Fit-twegiba
tieghu huwa oggezzjona li dawn il-postijiet jghaddu b’titlu ta’ xiri assolut
ghaliex sostna li I-Gvern kien ga kiseb dawn il-postijiet b’titlu ta’ dominju

pubbliku.

8. B’sentenza moghtija fl-24 ta’ Marzu, 2011, il-Bord ta' Arbitragg
dwar Artijiet ¢ahad dawn it-talbiet ghaliex gal li dan ix-xiri ma setax isir
minhabba li I-Gvern kien kiseb dawn il-postijiet b’titlu ta’ dominju pubbliku
b’rihet I-Avviz 345 tal-1993. Din is-sentenza tal-Bord izda giet imhassra
b’'sentenza moghtija mill-Qorti tal-Appell fis-6 ta’ Frar, 2015 ghaliex instab
li I-bdil minn titlu ta’ uzu u pussess ghal wiehed ta’ dominju pubbliku ma
kienx sehh minhabba |i ma kienx sar kuntratt bejn il-partijiet biex il-
postijiet jinqalbu ftitlu ta’ dominju pubbliku. L-atti ghalhekk inbaghtu lura

lill-Bord ta' Arbitragg dwar Artijiet biex ikompli bis-smigh tal-kaz.

9. Wara li gew mahtura zewg membri teknici, il-Bord ta' Arbitragg
dwar Artijiet, b’sentenza moghtija fl-1 ta’ Marzu, 2017, ordna lill-
Kummissarju tat-Artijiet biex jikseb b’titlu ta’ xiri assolut dawn il-postijiet
kollha ghall-prezz ta’ €617,500. Bhala valur il-Bord strah fuq ir-rapport tal-
14 ta’ Dicembru, 2015 imhejji mill-membri teknici. Ill-kumpens ta’

€617,500 inhadem fuq il-valur tal-postijiet fid-data tar-rapport, daqgslikieku
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dawn il-postijiet ma twaqqghux.

10. ll-Kummissarju tal-Artijiet (li haditlu postu I-Awtorita tal-Artijiet)
appella minn din is-sentenza u argumenta li x-xiri assolut ta’ dawn il-
postijiet kellu jinhadem skont il-formola matematika li tinstab fl-Artikolu
22(11)(b) tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta, viz. li |-kumpens kellu

jinhadem billi r-rata tal-kera ta’ akkwist tigi kapitalizzata b’1%.

11. B’sentenza tat-8 ta’ Ottubru, 2020, il-Qorti tal-Appell tat ragun lill-
Awtorita tal-Artijiet u galet li skont |-Artikolu 22(11)(b) tal-Kap. 88 tal-
Ligijiet ta’ Malta, il-kumpens dovut ghall-akkwist b’xiri assolut ta’ art, fil-
kaz ta’ bdil ta’ titlu minn wiehed ta’ pussess u uzu ghal wiehed ta’ xiri
assolut, ghandu jinhadem billi I-kera tal-akkwist tigi kapitalizzata bir-rata
ta’ 1%. F’'dan il-kaz il-kera ta’ akkwist kienet ta’ €964.31, li kapitalizzata
bir-rata ta’ 1%, iggib is-somma ta’ €96,431. Ghalhekk il-Qorti tal-Appell
ordnat lill-Awtorita tal-Artijiet sabiex thallas is-somma ta’ €96,431 ghax-

xiri assolut ta’ dawn il-postijiet, b'imghax legali mis-6 ta’ Dicembru, 2006.

12. L-atturi ma hargux sodisfatti bl-ezitu ta’ dawn il-pro¢eduri taht id-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ghalhekk fil-21_ta’

Dicembru, 2020 huma ressqu din il-kawza kostituzzjonali fuq ir-raguni li

huma garrbu ksur tal-jedd tal-proprjeta taghhom, kif imhares bl-Artikolu

37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u bl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
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Konvenzjoni Ewropea. Fir-rikors taghhom huma ressqu dawn it-talbiet:

«i. Tiddikjara u Tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti I-fatti suesposti u
l-operazzjonijiet tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta' Malta, bl-operazzjonijiet tal-
Ligijiet vigenti geghdin jilledu d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif
sanciti inter alia fl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u fl-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda
tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta' Malta), u b'hekk ghar-ragunijiet fuq esposti u
dawk li ser jirrizultaw wagqt it-trattazzjoni ta' dan ir-rikors, ir-rikorrenti
ghandhom jinghataw ir-rimedji kollha li din [-Onorabbli Qorti jidhrulha
xierqa fis-sitwazzjoni ghat-tehid tal-fondi numru 7IA, 71B, 71C u 7ID,
Trig San Pawl, Marsa, u I-fondi 7A, 7B, 7C, 7D u 7E, Triqg il-Kungress
Marjan, Marsa, u I-fondi 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 u 18, Triq San
Vinéenz Marsa, u 115/116, Triq il-Marsa, Marsa, sia b'possession and
use kif ukoll ai termini tas-sentenza tat-8 ta' Ottubru 2020 moghtija mill-
Qorti tal-Appell fir-Rikors Nru. 1/2007 fil-kawza fi-ismijiet Salvina
Cassar et v. Kummissarju tal-Artijiet;

ii. Tiddikjara u Tiddeciedi illi d-demolizzjoni tal-fondi numru 71A, 71B,
71C u 71D, Trig San Pawl, Marsa, u I-fondi 7A, 7B, 7C, 7D u 7E, Triq
il-kungress Marjan, Marsa, u I-fondi 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 u 18,
Trig San Vin¢enz Marsa u 115/116, Triq il-Marsa, Marsa kienet wahda
abbuziva u illegali u konsegwentement tammonta ghal esproprjazzjoni
de facto mill-Awtorita responsabbli ai temini tas-sentenza parzjali tal-
Qorti tal-Appell tas-6 ta' Frar 2015 fil-kawza fl-ismijiet Salvina Cassar et
v. Kummissarju tal-Artijiet, li kopja taghha qed tigi hawn annessa u
mmarkata bhala "Dokument D", u ghalhekk ghandhom jirCievu I-kera
ossia kumpens gust skont is-suq mit-tehid tal-proprjeta sal-prezentata
tar-rikors odjern;

(iii) Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-Artikolu 19 u I-Artikolu 22 tal-Kap. 88 tal-
Ligijiet ta' Malta u kull dispozizzjoni ohra relatata mal-istess Kap. 88 tal-
Ligijiet ta' Malta stante li m'humiex kompatibbli mal-Kostituzzjoni ta'
Malta ossia I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea huma nulli u bla effett fil-Ligi;

(iv) Tiddikjara u Tiddeciedi konsegwentement illi I-istess demolizzjoni u
I-konsegwenti esproprjazzjoni ossia tehid b'possession and use tal-
proprjetajiet fug imsemmija 7IA, 71B, 71C u 71 D, Trig San Pawl,
Marsa, u I-fondi 7A, 7B, 7C, 7D u 7E, Triq il-Kungress Marjan, Marsa,
ul-fondi 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 u 18, Triqg San Vincenz u 115/116,
Triq il-Marsa, Marsa tilledi d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti u dana
kif sanciti bl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u |I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,;

(v) Tillikwida I-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti
rigwardanti |-proprjetéa mehuda taht possession and use fuq referita,
wkoll ai temini tal-Ligi, stante li mhijiex kompatibbli mal-valur u valur
lokatizju tal-proprjeta fis-sugq mit-tehid tal-istess proprjeta fi-1973 sal-
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lum;

(vi) Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas I-istess kumpens u
danni likwidati ai termini tal-Ligi, rigwardanti I-proprjeta mehuda taht
possession and use fuq referita, wkoll ai termini tal-Ligi, stante li mhijiex
kompatibbli mal-valur u valur lokatizju tal-proprjeta fis-suq bl-imghax
legali mill-1973 sal-gumata tal-effettiv pagament;

(vii) Tannulla s-sentenza tal-Qorti tal-Appell tat-8 ta' Ottubru 2020
Rikors Nru. 1/2007FDP fl-ismijiet Salvina Cassar et v. Kummissarju tal-
Artijiet, Dokument E, kif ukoll is-sentenza tal-Bord ta' Arbitragg tal-1 ta'
Marzu 2017 fil-kawza fl-ismijiet premessi;

(viii) Tiddikjara u Tiddeciedi illi r-rikorrenti ghandhom jir¢ievu I-kumpens
gust u xieraq ghax-xiri assolut tal-proprjetajiet in kwistjoni ossia 7IA, 71
B, 71C u 71D, Trig San Pawl, Marsa, u I-fondi 7A, 7B, 7C, 7D u 7E,
Triq il-Kungress Marjan, Marsa, u |-fondi 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17
u 18, Trig San Vin¢enz Marsa, u 115/116, Triq il-Marsa, Marsa, skont
il-valur tas-sugq;

(ix) Tillikwida I-istess kumpens li huma ghandhom jircievu u danni ohra
sofferti mir-rikorrenti tal-ksur tad-drittijiet taghhom talli bis-sentenza tal-
Qorti tal-Appell tat-8 ta' Ottubru 2020 fil-kawza fl-ismijiet Rikors Nru.
1/2007FDP fl-ismijiet Salvina Cassar et v. Kummissarju tal-Artijiet,
Dokument E, kif ukoll is-sentenza tal-Bord ta' Arbitragg tal-1 ta' Marzu
2017 fil-kawza fl-ismijiet premessi huma ghandhom jir¢ievu I-kumpens
gust u xieraq ghax-xiri assolut tal-proprjetajiet in kwistjoni ossia 7IA,
71B, 71C u 71 D, Trig San Pawl, Marsa, u I-fondi 7A, 7B, 7C, 7D u 7E,
Triq il-Kungress Marjan, Marsa, u |-fondi 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17
u 18, Trig San Vin¢enz Marsa, u 115/116, Triq il-Marsa, Marsa, skont
il-valur tas-suq, oltre danni morali;

(x) Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ihallsu I-istess kumpens
u danni sofferti inkluz danni morali hekk likwidati talli ghandhom jir¢ievu
I-kumpens gust u xieraq hekk likwidat ghax-xiri assolut tal-proprjetajiet
in kwistjoni ossia 71A, 71B, 71C U 71D, Triq San Pawl, Marsa, u I-fondi
7A, 7B, 7C, 7D u 7E, Triq il-Kungress Marjan, Marsa, u I-fondi 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17 u 18, Triq San Vin¢enz Marsa, u 115/116, Triq il-
Marsa, Marsa, skont il-valur tas-suq, bl-imghax legali mill-1973 sal-
gurnata tal-effettiv pagament;

(xi) Taghti kull ordni jew rimedju iehor opportun biex tigi spurgata I-
vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom hawn lamentati;

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati minn issa ghas-subizzjoni u
ghandhom jigu allegati |-process sia tal-Bord ta' Arbitragq, kif ukoll tal-
Qorfi tal-Appell fil-kawza bl-ismijiet premessi Rikors Nru. 1/2007 FDP
deciza fl-1 ta’ Marzu 2017 u 8 ta’ Ottubru 2020.»
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13. L-Avukat tal-Istat u [-Awtorita tal-Artijiet ressqu twegiba ghal

rashom, fejn fissru li t-talbiet attri¢ci ghandhom jigu mi¢huda.

14. B’sentenza moghtija fid-9 ta’ Gunju, 2022, il-Prim’Awla tal-Qorti

Civili, wara li sabet li z-zewg intimati gew imharrkin b’mod tajjeb fdin il-
kawza u wara li ¢cahdet it-talbiet attri¢i kif imsejsa fuq I-Artikolu 37 tal-

Kostituzzjoni ta’ Malta, qatghet il-kawza hekk:

«Tilga’ limitatament l-ewwel u t-tielet talba tar-Rikorrenti billi tiddikjara
u tiddeciedi li fil-konfront tar-rikorrenti I-Artikolu 22(11)(b) tal-Kap 88 tal-
Ligijiet, jilledi d-dritt fundamentali tar-Rikorrenti kif sancit fl-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda
tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u b’hekk ir-rikorrenti ghandhom
Jinghataw rimedji ghat-tehid biss tal-fondi numru 71A, 71B, 71C u 71D,
Trig San Pawl, Marsa, il-fondi 7A, 7B, 7C, 7D, u 7E, Triq il-Kungress
Marjan, Marsa u I-fondi 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 u 18, Trig San
Vincéenz, Marsa bil-mod kif dikjarat iktar ‘il quddiem;

Tichad dik il-parti tat-tieni talba tar-Rikorrenti fejn il-Qorti ged tigi mitluba
tiddikjara u tiddeciedi illi d-demolizzjoni tal-fondi numru 71A, 71B, 71C
u 71D, Trig San Pawl, Marsa, il-fondi 7A, 7B, 7C, 7D, u 7E, Triq il-
Kungress Marjan, Marsa, u |-fondi 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 u 18,
Trig San Vin¢enz Marsa tammonta ghal esproprjazzjoni de facto mill-
Gvern ta’ Malta kif issa rapprezentat mill-Awtorita intimata;

Tilga’ I-bqija tat-tieni talba u r-raba’ talba tar-rikorrenti billi tiddikjara u
tiddeciedi li I-istess demolizzjoni u uzu u pussess tal-proprjetajiet numru
71A, 71B, 71C u 71D, Triq San Pawl, Marsa, il-fondi 7A, 7B, 7C, 7D, u
7E, Trig il-Kungress Marjan, Marsa, u I-fondi 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17 u 18, Trig San Vincenz, Marsa ghal iktar minn ghaxar snin minghajr
ma l|-awtorita intimata hadet il-passi biex tiddetermina t-titolu taghha u
minghajr ma tat kumpens lir-rikorrenti, jikkostitwixxi agir/ghemil leziv
tad-dritt fundamentali tar-Rikorrenti sancit fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u ghalhekk ghandhom jircievu
kumpens fammont dikjarat iktar ‘il quddiem fdin is-sentenza;

Tilga’ I-hames talba tar-Rikorrenti u tillikwida dan il-kumpens fl-ammont
ta’ €40,000;

Tilga’ s-sitt talba tar-Rikorrenti billi tikkundanna lill-intimata Awtorita tal-

Artijiet thallas I-istess kumpens fl-ammont ta’ €40,000 bl-imghax legali
mid-data ta’ din is-sentenza sal-gurnata tal-effettiv pagament;
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Tilga’ s-seba’ talba tar-rikorrenti u tannulla s-sentenza tal-Qorti tal-
Appell tat-8 ta’ Ottubru 2020 Rikors Nru. 1/2007FDP fl-ismijiet Salvina
Cassar et v. Kummissarju tal-Artijiet, Dokument E, kif ukoll is-sentenza
tal-Bord ta' Arbitragg dwar Artijiet tal-1 fa’ Marzu 2017 fl-ismijiet
premessi limitatament ghall-ammont ta’ kumpens moghti u I-imghax
legali hemm dikjarat billi minflok ghandu jitgies I-ammont hawn taht
likwidat minn din il-Qorti, filwaqt ghandu jinzamm ferm il-bgija tad-
decide fis-sentenzi msemmija, b’dan illi t-tliet xhur Zzmien ghall-
pubblikazzjoni tal-kuntratt hemm imsemmi ghandhom jibdew jiddekorru
mid-data ta’ din is-Sentenza;

Tilga’ t-tmien talba tar-Rikorrenti billi tiddikjara u tiddeciedi li r-Rikorrenti
ghandhom jiréievu kumpens gust u xieraq ghax-xiri assolut tal-
proprjetajiet inkwistjoni ossia 71A, 71B, 71C u 71D, Trig San Pawl,
Marsa, il-fondi 7A, 7B, 7C, 7D, u 7E, Triq il-Kungress Marjan, Marsa, u
I-fondi 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 u 18, Trig San Vinc¢enz, Marsa;

Tilqa’ d-disa’ talba tar-Rikorrenti billi tillikwida dan il-kumpens fl-ammont
ta’ €617,500;

Tilga’ I-ghaxar talba tar-Rikorrenti billi tikkundanna lill-Avukat tal-Istat
ihallas Il-istess kumpens fl-ammont ta’ € 617,500 bl-imghax ta’ hamsa
fil-mija (5%) mis-6 ta’ Dicembru 2006 sal-gurnata tal-effettiv pagament;
Fl-ahhar nett, il-Qorti tordna, li I-ammonti kollha li talvolta gew depozitati
taht |-Awtorita tal-Qorti mill-intimati, ghandhom jitqgiesu akkont tal-
ammonti kollha globali likwidati fdin is-Sentenza.

Bl-ispejjez kollha jithallsu mill-intimati.

Tordna lir-Registratur Qrati Civili u Tribunali sabiex jibghat kopja ta’ din

is-sentenza lill-lspeaker tal-Kamra tad-Deputati skont I-Artikolu 242(1)
tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta malli din is-sentenza tghaddi in gudikat.»

15. ll-konvenut Avukat tal-Istat appella minn din is-sentenza, b’rikors

imressagq fit-30 ta’ Gunju, 2022, u sahagq li: (i) I-Artikolu 22(11)(b) tal-

Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jiksirx I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea; (ii) li I-kumpens moghti ghax-xiri
tal-postijiet tant I-Artikolu 22(11)(b) tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta
huwa wiehed xieraq; (iii) li jekk stess hemm tabilhaqq ksur konvenzjonali,
il-kumpens ta’ €617,500 moghti mill-Ewwel Qorti huwa wiehed eécessiv
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u ghandu jitnaqqas; u (iv) li I-kumpens u l-imghax ma jmisshomx jithallsu

mill-Avukat tal-Istat izda mill-Awtorita tal-Artijiet.

16. L-atturi wiegbu ghal dan Il-appell fis-6_ta’ Lulju, 2022 u galu li I-

appell ghandu jigu mi¢hud. Mill-banda I-ohra, I-Awtorita tal-Artijiet wiegbet

fil-25 ta’ Lulju, 2022 u galet li filwaqt hija tagbel mal-Avukat tal-Istat Ii |-

kumpens moghti mill-Ewwel Qorti ghandu jithaggas madankollu ma

tagbilx mieghu li dan il-kumpens ghandu jithallas minnha.

17. Inzamm smigh fl-14 ta’ Frar, 2023 u minn hemmhekk il-kawza

thalliet biex tinghata s-sentenza llum.

Konsiderazzjonijiet:

18. Din il-Qorti titlaq billi tghid li ghalkemm I-Avukat tal-Istat donnu ged
jitlob li tithassar is-sentenza kollha tal-Ewwel Qorti, madankollu ma
jirrizultax li saru aggravji specifici minn dawk il-partijiet tas-sentenza
appellata fejn gie deciz: (i) li I-atturi ma jistghux jinvokaw ksur tal-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta; (ii) li I-atturi ma ppruvawx li sehh ksur tal-
jeddijiet taghhom b’rabta mal-postijiet numru 115 u 116 fi Triq il-Marsa,
Marsa, (iii) li I-Artikolu 19(1) tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jiksirx
il-jeddijiet tal-atturi; (iv) li lI-atturi hagghom jir¢ievu kumpens arbitrio boni

viri ta’ €40,000 minghand I-Awtorita tal-Artijiet, b'imghax legali mid-data
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tas-sentenza sal-hlas effettiv, biex jaghmel tajjeb ghall-kera baxxa li
huma réevew sakemm il-Gvern kien ged izomm il-postijiet esproprijati
b’titlu ta’ pussess u uzu; u (v) li I-atturi haqgghom jiehdu imghax bir-rata ta’
5% fuqg l-ammont ta’ kumpens ghax-xiri tal-postijiet esproprijati b’sehh

mis-6 ta’ Dicembru, 2006.

19. Ifisser ghalhekk li dawn il-punti kollha fug imsemmija huma llum

kapitlu maghlug ghax hemm gudikat fughom li jorbot lill-partijiet.

20. Hekk li giet maghmula din il-konsiderazzjoni tal-bidu, il-Qorti tista’

tghaddi biex tqis |-ewwel zewq aggraviji mressga mill-Avukat tal-Istat li

huma marbuta ma’ xulxin. Fihom I-Avukat tal-Istat jargumenta li I-Ewwel
Qorti ma kellhiex issib ksur konvenzjonali minhabba t-thaddim tal-
Artikolu 22(11)(b) tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-kumpens moghti
mill-Qorti tal-Appell fis-sentenza fl-ismijiet Salvina Cassar et v.
Kummissarju tal-Artijiet (Rik. Nru. 1/2007FDP). Dan ghaliex skont I-
Avukat tal-Istat I-atturi appellati nghataw kumpens xieraq skont il-ligi bis-

sentenza tal-Qorti tal-Appell.

21. L-Awtorita tal-Artijiet wiegbet ghal dawn |-aggraviji billi galet li hi ha
tibga’ newtrali u thalli fidejn il-Qorti dwar kif ghandha tiddecidihom ghaliex
ma kinitx hi li kitbet il-ligi. Fuq ix-xaqgliba I-ohra, I-atturi appellati opponew

ghal dawn l-aggraviji.
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22. Jissokta jinghad, li I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea jiddisponi li kull persuna naturali jew persuna
morali ghandha dritt ghat-tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha u i
hadd ma ghandu jigi m¢ahhad mill-gid tieghu hlief fl-interess pubbliku u
bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-prin¢ipji generali tal-ligi

internazzjonali.

23. Biex espropriju jitgies bhala wiehed kompatibbli ma’ dan |-Artikolu
huwa mehtieg li jinwera li t-tehid: (i) kien wiehed legali; (ii) li sar fl-interess
pubbliku; u (iii) li zamm bilan¢ gust bejn il-jeddijiet tac-cCittadin privat u

dawk tal-interess pubbliku.

24. F’'dan il-kaz m’hemmx kwistjoni li I-Kummissarju tal-Artijiet (illum
Awtorita tal-Artijiet) ghamel uzu minn poteri moghtija lilu bis-sahha tal-
Ordinanza dwar |-Akkwist ta’ Artijiet ghal Skopijiet Pubblici
(Kapitolu 88 tal-Ligijiet ta’ Malta). Intgal dwar dan fis-sentenza Pawlu
Cachia v. Avukat Generali et magqtugha fit-28 ta’ Dicembru, 2001 li, «lI-
ligijiet li jaghtu s-setgha lill-Istat li jesproprja proprjeta ta’ individwi huma
rikonoxxuti bhala mehtiega fsocjeta demokratika biex jassiguraw |-

attwazzjoni ta’ zvilupp socjali u ekonomiku fl-interess tal-kollettivita.»

25. Langas ma hemm tilwima bejn il-partijiet li t-tehid tal-gid tal-atturi
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f'dan il-kaz sar fl-interess pubbliku sabiex jifformaw parti minn Triq
Dicembru Tlettax, fil-Marsa. Dwar dan huwa maghruf fil-qurisprudenza,
kemm lokali u kif ukoll Ewropea, li esproprijazzjoni ta’ art biex tinbena triq
ewlenija taga’ fit-tifsira tal-interess pubbliku (ara inter alia Paul Farrugia
et v. L-Avukat Generali et deéiza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-30 ta’ Lulju,
2010, Francis Bezzina Wettinger et v. L-Avukat Generali et deciza
mill-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta’ Mejju, 2013 u Giljan u John Farrugia
v. Malta deciza mill-Qorti Ewropea Ghad-Dirittijiet tal-Bniedem fis-6 ta’

Marzu, 2012).

26. Tassew l-inkwiet li hemm bejn il-partijiet huwa dwar |-ahhar htiega
u c¢joeé jekk fl-esproprijazzjoni, I-Istat irnexxilux izomm bilan¢ xieraq u
ekwu bejn l-interess generali tas-socjeta u I-jedd tal-atturi fit-tgawdija tal-

gid taghhom.

27. Mill-ahhar verzjoni aggornata tal-Guide on Article 1 of Protocol
No. 1 to the European Convention on Human Rights, mahrug mir-
Registru tal-Qorti Ewropea Ghad-Dirittijiet tal-Bniedem fil-31 ta’ Awwissu,
2022, wiehed jista’ jislet dawn il-principji rilevanti ghall-kaz tal-lum dwar

il-kwistjoni tal-kumpens fil-kaz ta’ esproprijazzjoni:

I. When an individual’s property is subject to expropriation, there

must be a procedure which ensures an overall assessment of the
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consequences of the expropriation, including the granting of
compensation in relation to the value of the expropriated property, the
determination of the holders of the right to compensation and any other
issue relating to the expropriation, as well as the costs of the
proceedings (Alfa Glass Anonymi Emboriki Etairia Yalopinakon v.

Greece, 8§ 36; Palka and Others v. the Czech Republic, 88 62 50).

il. While it is true that in many cases of lawful expropriation only full
compensation can be regarded as reasonably related to the value of
the property, that rule is not without its exceptions (Former King of
Greece and Others v. Greece (just satisfaction) [GC], § 78;
Scordino v. Italy (no. 1) [GC], § 96). The provision does therefore not,
guarantee a right to full compensation in all circumstances, since
legitimate objectives of “public interest” (such as those pursued in
measures of economic reform or designed to achieve greater social
justice) may call for less than reimbursement of the full market value
(James and Others v. the United Kingdom, § 54; Papachelas v.
Greece [GC], § 48; The Holy Monasteries v. Greece, 88 70-71; J.A.
Pye (Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd v. the United
Kingdom [GC], 8§ 54; Urbarska Obec Trencianske Biskupice v.
Slovakia, 8 115; Palka and Others v. the Czech Republic, § 49;

Maria Azzopardi v. Malta, 8 54).
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ii. The balance between the general interest of the community and
the requirements of the protection of individual fundamental rights
mentioned above is generally achieved where the compensation paid
to the person whose property has been taken is reasonably related to
its “market” value, as determined at the time of the expropriation
(Pincovéa and Pinc v. Czech Republic, § 53, Gashi v. Croatia, § 41,
Vistins and Perepjolkins v. Latvia [GC], § 111; Guiso-Gallisay v.
Italy (just satisfaction) [GC], 8§ 103; Moreno Diaz Pefia and Others
v. Portugal, 8§ 76). Any other approach could open the door to a degree
of uncertainty or even arbitrariness (Vistin$ and Perepjolkins v.

Latvia [GC], § 111).

V. Unreasonable delay in payment of compensation is another
relevant factor (Almeida Garrett, Mascarenhas Falcdo and Others
v. Portugal, 8 54; Czajkowska and Others v. Poland, 8§ 60). The
Court found against the State in a case where the fact that the public
authorities determining the amount of compensation did not take
account of the fact that over twenty years had elapsed and the
applicant had not yet received any compensation (Schembri and
Others v. Malta, § 43). A delay of seventy-five years in payment of
compensation gave rise to a violation of Article 1 of Protocol No. 1

(Malama v. Greece, 8§ 51).
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V. Abnormally lengthy delays in the payment of compensation for
expropriation in the context of hyperinflation led to increased financial
loss for the person whose land has been expropriated, placing him in
a position of uncertainty (Akkus v. Turkey, 8 29; Akav. Turkey, § 49).
Even if at the time when the Court examines the case a part of the
compensation was already paid, the delay in paying compensation in

full remains problematic (Czajkowska and Others v. Poland, § 62).

28. Dwar dan kollu, il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Kummissarju
tal-Artijiet v. Maria Theresa Deguara Caruana Gatto et, deciza fis-6 ta’
Settembru, 2010, ghamlitha ¢ara:
«li hija mhux qed tghid li fkaz ta’ tehid ta’ proprjeta I-kumpens xieraq
dovut huwa necessarjament fkull kaz I-ammont shih Ii s-sid ta’ |-art
jitlob ghaliha. Dan ghaliex xjikkostitwixxi kumpens xieraq fkaz
pArtikolari irid jigi stabbilit tenut kont tal-valur tas-suq tal-proprjeta
b’mod oggettiv, kif ukoll fid-dawl tac-cirkostanzi kollha tal-kaz, li jistghu
anki f’certi kazijiet jiggustifikaw kumpens inqas mill-valur oggettiv tas-
sug»;
29. Issa fil-kaz tal-lum, il-kumpens dovut lill-atturi appellati ghax-xiri
b’titlu assolut ta’ tmintax-il post fil-Marsa, inhadem fuq il-bazi tal-Artikolu
22(11)(b) tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta. Dan I-Artikolu tal-ligi, fiz-
zmien rilevanti, kien jghid li -kumpens ghax-xiri assolut ta’ §id esproprijat,

li gabel kien mizmum mill-Gvern b’titlu ta’ uzu u pussess, kellu jinhadem

billi I-kera tal-akkwist tigi kapitalizzata bir-rata ta’ 1%.

30. Kif wiehed dlonk jista’ jintebah, din id-dispozizzjoni tal-ligi ma kinitx
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torbot il-kumpens mal-valur tal-post fil-mument tax-xiri b’titlu assolut izda
kienet torbot il-kumpens mal-valur ta’ kemm il-Gvern kien ihallas bhala
kera sakemm huwa kien ged izomm il-post b’titlu ta’ pussess u uzu. Dan
il-metodu ta’ kumpens ga johloq problema minnu nnifsu ghaliex kif rajna
mir-rassenja legali fug migbura, il-livell ta’ kumpens li ghandu jithallas lis-
sidien ghandu jkun ragonevolment marbut mal-valur tal-gid waqt iz-zmien
tal-espropriju u mhux ma’ xi formula matematika li tkun ghalkollox
magtugha mir-realtajiet tas-suq miftuh. Kemm hu hekk, I-espropriju ta’ gid
li jitwettaq minghajr hlas ta' kumpens li jkun ragonevolment relatat mal-
valur tieghu, normalment johloq interferenza sproporzjonata li ma tistax
titgies bhala wahda dustifikabbli taht |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel

Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

31. Sewwasew f'dan il-kaz, bit-thaddim tal-Artikolu 22(11)(b) tal-Kap.
88 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-kumpens ghax-xiri ta’ tmintax-il post, li kien
ged jigi ordnat li jsir wara li nbdew proc¢eduri gudizzjarji mill-atturi appellati
quddiem il-Bord ta' Arbitragg Dwar Artijiet fI-2007, inhadem fuq il-valur
tal-kera ta’ akkwist li I-Gvern kien ged ihallas biex izomm dawn il-postijiet

b’titlu ta’ uzu u pussess.

32. ll-valur annwali tal-kera ta’ akkwist fuq kull wiehed minn dawn it-
tmintax-il post, gie ffissat fit-tliet kuntratti fuq imsemmija tat-13 ta’ Gunju,

1979, tat-2 ta’ Lulju, 1980 u tat-2 ta’ Lulju, 1986. Jekk wiehed idur dawn
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it-tliet kuntratti wiehed isib li I-valur annwali tal-kera tal-akkwist ma kienx
rivedibbli u beda jithallas min-nofs is-snin sebghin tas-seklu I-iehor.
B’kollox ghal dawn it-tmintax-il post, il-Gvern kien ged ihallas fis-sena s-

somma ta’ €964.31 bhala kera ta’ akkwist.

33. Kif ghidna aktar kmieni x-xiri ta’ dawn it-tmintax-il post ma nhadimx
fuq il-valur taghhom fil-mument tax-xiri izda nhadem billi skont I-Artikolu
22(11)(b) tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-ammont ta’ €964.31 li kien
ged jithallas bhala kera ta’ akkwist fis-sena jigi kapitalizzat bir-rata ta’ 1%,

viz. €964.31 x 100 = €96,431.00.

34. Fil-fehma ta’ din il-Qorti, it-thaddim tal-Artikolu 22(11)(b) tal-Kap.
88 tal-Ligijiet ta’ Malta f'dan il-kaz wassal, kif tajjeb sabet I-Ewwel Qorti,
biex l-atturi appellati ma jircevux kumpens xieraq ghat-trasferiment ta’
gidhom b’titlu assolut. Ladarba x-xiri ta’ dawn it-tmintax-il post kien ged
isir wara li nbdew proc¢eduri gudizzjarji fI-2007, il-kumpens ghax-xiri ma
kellux jinhadem fuq valutazzjonijiet ta’ kera ta’ akkwist li jmorru lura ghal
aktar minn tletin sena gabel. Mod iehor il-kumpens kellu jinhadem fuq
kriterji ta’ valutazzjoni li kellhom ikunu aktar grib ghaz-zminijiet ta’ meta

kien ged isir ix-xiri b’titlu assolut.

35. 1I-Qorti mhux ged tghid hawnhekk li kull kumpens li jinhadem skont

il-formula matematika misjuba fl-Artikolu 22(11)(b) tal-Kap. 88 tal-
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Ligijiet ta’ Malta huwa bi ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea. Dan ged jinghad ghaliex il-Qorti ma tistax
teskludi minn gabel li jista’ jkun hemm kazijiet fejn sidien jiehdu kumpens

gust meta jithaddem dan il-metodu ta’ kumpens.

36. Li ged tghid din il-Qorti hawnhekk huwa biss |i fil-kaz tal-lum it-
thaddim tal-Artikolu 22(11)(b) tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta gab
kumpens mhux xieraq lill-atturi appellati bi ksur tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Kkonvenzjoni Ewropea, peress li I-kumpens dwar
xiri li kien qed isir permezz ta’ proc¢eduri gudizzjarji mibdija fl-2007 ma

kellux jigi mahdum fuq kriterji ta’ valur ta’ kera stabbilit fis-snin sebghin.

37. Jidher wara kollox, li anke I-legislatur stess gharaf li I-metodu ta’
kumpens stabbilit fl-Artikolu 22(11)(b) tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta
seta’ jwassal ghall-kumpens ingust bhalma gara f'dan il-kaz. Dan ghaliex
huwa abbanduna dan il-metodu ta’ kumpens u dahhal fl-2017 b’rihet |-
Artikolu 69(1) moqri flimkien mal-Artikolu 68(4) tal-Att dwar Artijiet tal-
Gvern (Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta), metodu ¢did ta’ kumpens
imsejjes fuq il-valur tal-proprjeta fuq is-suq hieles meta I-Gvern jixtri post

li gqabel ikun mizmum ghandu b’titlu ta’ pussess u uzu.

38. Jigi b’hekk, li I-ewwel zewq aggravji tal-Avukat tal-Istat ma jistghux

jintlaqghu ghaliex bl-ammont ta’ kumpens moghti mill-Qorti tal-Appell bit-

Pagna 19 minn 30



Rik. Kost. 309/20/1

thaddim tal-Artikolu 22(11)(b) tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta, |-atturi
appellati tabilhaqq gew li darrbu ksur tal-jedd taghhom ta’ proprjeta, kif
imhares bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea, minhabba li huma ma nghatawx kumpens li huwa xieraq ghat-

tehid ta’ gidhom b’titlu ta’ xiri assolut.

39. Fit-tielet aggravju tieghu, I-Avukat tal-Istat jargumenta li anke jekk

stess kellu jinstab li t-thaddim tal-Artikolu 22(11)(b) tal-Kap. 88 tal-
Ligijiet ta’ Malta wassal biex jinghata kumpens |li mhuwiex xieraq, xorta
wahda I-kumpens li hagghom jiehdu l-atturi appellati ma kellux ikun ta’

€617,500 izda kellu jkun ferm inqas.

40. L-Avukat tal-Istat gieghed jikkritika lill-Ewwel Qorti talli hadmet il-
kumpens ghax-xiri tal-postijiet fuq il-valur li I-membri teknici tal-Bord ta'
Arbitragg Dwar Artijiet taw lil dawn il-postijiet fl-2015, meta huma
pprezentaw ir-rapport taghhom lill-imsemmi Bord. Minflok |-Avukat tal-
Istat qieghed jishaq li I-valur ta’ dawn il-postijiet kellu jinhadem fuq il-valur
taghhom ta’ meta dawn ittiehdu bejn is-snin sebghin u disghin tas-seklu

li ghadda.

41. L-Awtorita tal-Artijiet fir-risposta tal-appell taghha tagbel ma’ dan I-
aggravju, filwaqt li I-atturi jikkontestawh ghax jghidu li I-kumpens iffissat

mill-Ewwel Qorti kien wiehed tajjeb u xieraq.

Pagna 20 minn 30



Rik. Kost. 309/20/1

42. Din il-Qorti tibda billi tghid illi hemm gurisprudenza stabbilita tal-
Qorti Ewropea Ghad-Dirittijiet tal-Bniedem li tghid li I-kumpens f'espropriju
ghandu jinhadem fuq il-valur tal-art fiz-zmien tat-tehid tal-proprjeta u
mhux fuq il-valur attwali tal-art fiz-zmien tal-ghoti tas-sentenza (ara
Schembri u ohrajn v. Malta deciza fit-28 ta’ Settembru, 2010, Maria
Theresa Deguara Caruana Gatto v. Malta u Dr. Rene Frendo Randon
u ohrajn v. Malta, it-tnejn decizi fid-9 ta’ Lulju, 2013, Peter Azzopardi v.
Malta tas-6 ta’ Ottubru, 2014, Maurice Pisani v. Malta tat-2 ta’
Settembru, 2021 u Paul Mifsud u ohrajn v. Malta tal-25 ta’ Novembru,

2021).

43. F’dawn is-sentenzi I-Qorti Ewropea tenniet li d-dewmien fil-hlas tal-
kumpens ghandu jigi rimedjat mhux billi wiehed imur ghall-valur attwali
tal-art imma billi wiehed imur fuq i¢-Cifra originali tal-art ta’ meta din
ittiehdet u jistharreg imbaghad kemm dik i¢-¢ifra ta’ flus giet tiswa llum
meta wiehed ihares lejn I-indi¢i tal-inflazzjoni. Bhala indi¢i ta’ inflazzjoni
filkkawza ta’ Dr. Rene Frendo Randon u ohrajn v. Malta, il-Qorti
Ewropea tenniet li hija, «it has always made such adjustments on the
basis of the inflation indexes recorded in the States concerned». Jigifieri
fil-kkaz ta’ Malta I-indici ta’ inflazzjoni li wiehed irid jahdem fuqu huwa dak

li jinsab fl-iskeda annessa mal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta.
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44. Din il-pozizzjoni giet imhaddna wkoll mill-Qorti Kostituzzjonali, fost
ohrajn, fis-sentenzi Francis Mamo et v. Id-Direttur tal-Artijiet et tat-30
ta’ Settembru, 2016 u Nikolina Xerri et v. Kummissarju tal-Artijiet tas-

26 ta’ Jannar, 2018.

45. Xinhu ghalhekk fdan il-kaz il-punctum temporis tal-valur tat-

tmintax-il post esproprijat?

46. Zgur li din il-Qorti ma tistax tqis il-valur tal-postijiet meta nharget I-
ewwel dikjarazzjoni tas-7 ta’ Lulju, 1973 ghaliex dakinhar il-Gvern ma
kienx immanifesta |-hsieb tieghu li jixtri dawn il-postijiet, izda kien wera |-
hsieb tieghu biss li jzomm dawn il-postijiet b'titlu ta’ pussess u uzu. Kif
wiehed isib fl-Artikolu 5(b) tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta, it-tehid ta’
art ghal pussess u uzu huwa primarjament mahsub bhala mizura
temporanja (ara Giovanna Schembri et v. Kummissarju tal-Artijiet
deciza mill-Qorti tal-Appell fit-28 ta’ April, 2017). L-istess gie mmfisser
mill-Qorti Ewropea Ghad-Dirittijiet tal-Bniedem fis-sentenza Carmelina
Micallef v. Malta deciza fit-28 ta’ Ottubru, 2021 li, «that under title of
possession and use the taking, in exchange for an acquisition rent, is
meant to be temporary during which time the applicants do not lose their
right to sell the property and the ownership title is not transferred to third

parties.»
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47. Lura ghall-kaz taghna, dan il-nsieb tal-Gvern li jzomm dawn il-
postijiet b’titlu biss ta’ uzu u pussess gie msahhah ukoll bi tliet kuntratti
tat-13 ta’ Gunju, 1979, tat-2 ta’ Lulju, 1980 u tat-2 ta’ Lulju, 1986, fejn il-
Gvern nizzel kemm kellu jhallas bhala kera fis-sena. Ifisser dan kollu, li I-
Ewwel Qorti mxiet sew meta ghall-ghanijiet tal-valur tax-xiri b’titlu assolut,
hija ma gaghditx fuq il-valur tal-postijiet fl-1973 ghaliex sa dakinhar il-

Gvern ma kellux il-hsieb illi jixtri dawn il-postijiet.

48. Hekk ukoll, din il-Qorti langas ma tagbel i I-valur tax-xiri ta’ dawn
il-postijiet ghandu jinhadem fuq is-sena 1993, ta’ meta |-Gvern hareg |-
avviz biex jagleb it-titlu tieghu fug dawn il-postijiet minn wiehed ta’ uzu u
pussess ghal wiehed ta’ dominju pubbliku. Dan hu hekk ghaliex il-Gvern
baga’ ma temmx din il-pro¢edura permezz ta’ kuntratt pubbliku biex ikun
hemm din il-konverzjoni (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Appell tas-6 ta’ Frar,
2015 fil-pro¢eduri Salvina Cassar et v. Kummissarju tal-Artijiet (Rik.
Nru. 1/2007FDP). B’hekk it-titlu tal-Gvern fug dawn il-postijiet baqga’

wiehed ta’ pussess u uzu.

49. IlI-Qorti tosserva wkoll li bil-migja tal-Att Xl tal-2002 sehhew tibdiliet
importanti fl-Artikolu 22 tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta fejn ghandu
X’ jagsam mal-kumpens moghti fi process ta’ esproprijazzjoni. Skont dawn
I-emendi, fi zmien hmistax-il gurnata mill-pubblikazzjoni tad-Dikjarazzjoni

tal-President, il-Gvern kellu jiddepozita fkont bankarju li jaghmel I-
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imghax, l-ammont ta’ flus li jkun dags I-ammont ta’ kumpens offrut fid-
Dikjarazzjoni tal-President. Dik is-somma setghet tingibed liberament
flimkien ma’ kull imghax li jingema’ fugha mill-persuna jew il-persuni li
jkollhom jedd ghal dak il-kumpens, sew jekk is-somma depozitata bhala
kumpens tkun giet a¢cettata bhala I-ammont ta’ kumpens dovut u sew
jekk le. Ta’ min jghid li I-gbid ta’ dawk I-imghaxijiet mid-depozitu ma kienx
jippregudika I-jedd li persuna tfittex kumpens ghola quddiem il-Bord ta’

Arbitragg dwar Artijiet.

50. Huwa importanti wkoll li jinghad li b’dawn |-emendi I-godda, hekk
kif tinhareg id-Dikjarazzjoni mill-President li xi art ghandha tkun
akkwistata bix-xiri assolut taghha, il-proprjeta assoluta ta’ dik I-art li
dwarha tkun tirreferi d-dikjarazzjoni ghandha titqies li tkun ghaddiet
ghand il-Gvern (ara Artikolu 22(8) tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta).
Jigifieri taht il-procedura I-gdida t-trasferiment tal-proprjeta bdiet tghaddi
minnufih  fidejn  il-Gvern  mal-pubblikazzjoni  tad-Dikjarazzjoni
Presidenzjali u mhux aktar wara li jigi ffirmat kuntratt bejn il-partijiet
bonarjament jew b’ordni tal-Bord ta’ Arbitragg dwar Artijiet kif kien jigri

tant il-ligi lI-antika.

51. Naturalment  din il-procedura kienet  tghodd ghall-
esproprijazzjonijiet il-godda u mhux ghall-esproprijazzjonijiet antiki |i

kienu bagghu ma gewx mitmuma. Kien ghalhekk li kien hemm bzonn li
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jigi promulgat |-Att | tal-2006. Skont I-Artikolu 9(2) ta’ dan I-Att, li t-test
shih tieghu jinstab fid-dispozizzjonijiet tranzitorji tal-Kap. 88 tal-Ligijiet
ta’ Malta, il-President ta’ Malta seta’ johrog dikjarazzjoni gdida dwar kull
art li kienet suggetta ghal dikjarazzjoni pre¢edenti mahruga qabel il-5 ta’

Marzu, 2003.

52. Ghar-ragunijiet tieghu, il-Kummissarju tal-Artijiet ma talabx lill-
President ta’ Malta biex johrog dikjarazzjoni gdida skont dawn I-emendi |-
godda sabiex ikun jista’ jissokta minnufih bix-xiri ta’ dawn il-postijiet b’titlu

assolut.

53. Mhux talli hekk, talli meta I-atturi appellati fl-2007 fethu fuq is-sahha
tal-Artikolu 19 tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-pro¢eduri Salvina
Cassar et v. Kummissarju tal-Artijiet (Rik. Nru. 1/2007FDP) sabiex il-
Kummissarju tal-Artijiet jigi mgieghel jixtri dawn il-postijiet b’titlu assolut,
dan tal-ahhar kien sahansitra oggezzjona ghal din it-talba biex jixtri dawn

il-postijiet.

54. Tassew l-ordni biex il-Kkummissarju tal-Artijiet (illum Awtorita tal-
Artijiet) jixtri dawn il-postijiet giet determinata biss bis-sentenza tal-Bord
ta’ Arbitragg dwar Artijiet fl-1 ta’ Marzu, 2017. Ghalhekk jaghmel sens li I-
valur ghax-xiri ta’ dawn il-postijiet jinhadem skont il-valur fiz-zmien i

nghatat din is-sentenza mill-Bord.
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55. L-Ewwel Qorti bhala kumpens ghax-xiri ta’ dawn il-postijiet imxiet
fug is-somma ta’ €617,500 li giet stabbilita mill-membri teknici tal-Bord fir-
rapport taghhom tal-14 ta’ Dicembru, 2015. Dan il-valur ta’ kumpens li sar
fl-ahhar tas-sena 2015 huwa qrib hafna tas-sentenza moghtija mill-Bord
ta’ Arbitragg dwar Artijiet fl-1 ta’ Marzu, 2017. Ghalhekk din il-Qorti ma
tarax li -Ewwel Qorti kienet Zbaljata meta bhala kumpens ghax-xiri b'titlu

assolut hija mxiet fuq din is-somma ta’ €617,500.

56. L-Avukat tal-Istat izda jghid fl-appell tieghu li jekk il-valur tal-post
esproprijat jinhadem qrib id-data tas-sentenza tal-Bord, dan jista’ jhajjar
lis-sidien sabiex itawlu |-pro¢eduri quddiem il-Bord, halli b’hekk il-valur tal-
kumpens taghhom jispara ‘I fug. Din il-Qorti perd ma tagbel xejn ma’ dan
[-argument, peress li huwa dejjem imholli fidejn il-Gvern, li jistabbilixi |-
punctum temporis tal-valur tal-gid esproporijat. Li kieku I-Gvern f'dan il-
kaz, hareg dikjarazzjoni ta’ xiri b’titlu assolut, il-valur tal-kumpens kien
jinhadem fuq id-data ta’ meta tkun inharget id-dikjarazzjoni. Gara f'dan il-
kaz izda li I-Gvern ghazel li jibga’ ma johrog I-ebda dikjarazzjoni sabiex
jixtri I-postijiet esproprijati u baga’ jzomm dawn il-postijiet b’titlu ta’ uzu u

pussess.

57. Tassew kien il-Gvern stess li minhabba I-loghob fil-hsieb tieghu

holoq din Il-incertezza kollha dwar it-titlu li bih kien ged izomm il-gid kollu
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esproprijat (ara fdan is-sens Dr. Philip Saliba u ohrajn v. Malta deciza

mill-Qorti Ewropea Ghad-Dirittijiet tal-Bniedem fit-22 ta’ Novembru, 2011).

58. Ghalhekk kontra dak li jghid I-Avukat tal-Istat, il-mazz kien ghalhekk
fidejn il-Gvern u mhux fidejn is-sidien. Jogghod hawnhekk dak li ntqal

fis-sentenza Carmelina Micallef v. Malta, ga fug imsemmija:

«The mere fact that the State had controlled the applicant’s property
under different titles - even on conditions which verged onto a de facto
expropriation - prior to that date does not alter that conclusion. Had the
State wanted to obtain full ownership in 1966 and pay the value of the
property at the time, it could have acquired the property under title of
absolute purchase at the time, or soon thereafter. It however, failed to
do so.»

59. Din il-Qorti taghlaq billi tghid, li jaf kien ikun hemm argument tajjeb
li -Ewwel Qorti ma messhiex tat imghax bil-5% mid-data tas-6 ta’
Dicembru, 2007 fuq is-somma ta’ €617,500, ghaliex il-kumpens tax-xiri
ma nhadimx fuq il-valuri tal-2007 imma fuq il-valuri tal-postijiet fl-2015.
Madankollu billi ma sarx appell specifiku mill-Avukat tal-Istat dwar dan il-

punt, din il-Qorti m’ghandhiex setgha li tidhol fuqu.

60. Ghal dawn ir-ragunijiet ghalhekk anke t-tielet aggravju tal-Avukat

tal-Istat gieghed jigi mwarab.

61. Jifdal biss ir-raba’ u I-hames aggraviju tal-Avukat tal-Istat fejn ged

isostni li m’ghandux ikun hu li ghandu jhallas il-kumpens ta’ €617,500 u |-
imghax fuqg din is-somma, ghaliex skont il-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta
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hija I-Awtorita tal-Artijiet li trid thallas ghall-espropriju.

62. Ghalkemm dak li ged jghid I-Avukat tal-Istat huwa kollu minnu,
madankollu huwa minnu wkoll li fdan il-kaz il-kumpens ta’ €617,500 u |-
imghax li gie ordnat li ghandu jithallas mill-Ewwel Qorti (u issa anke minn
din il-Qorti b’'din is-sentenza) ma nghatawx minhabba I-ghemil dirett tal-
Kummissarju tal-Artijiet jew tal-Awtorita tal-Artijiet imma gew moghtija
bhala rimedju fid-dawl tal-fatt li nstab li I-atturi appellati darrbu ksur tal-
jedd taghhom ta’ proprjeta minhabba t-thaddim tal-Artikolu 22(11)(b) tal-
Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta mill-Qorti tal-Appell fis-sentenza taghha tat-
8 ta’ Ottubru, 2020, fil-kawza fl-ismijiet Salvina Cassar et V.

Kummissarju tal-Artijiet (Rik. Nru. 1/2007FDP).

63. F’din il-gaghda, huwa mizmum skont gurisprudenza accettata li I-
persuna li ghandha twiegeb minhabba ligijiet li jmorru kontra |-
Kostituzzjoni jew il-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta ma huwa hadd hlief I-
Avukat tal-Istat u qablu I-Avukat Generali (ara inter alia Glenn
Bedingfield v. Kummissarju tal-Pulizija et dec¢iza mill-Qorti
Kostituzzjonali fil-31 ta’ Lulju, 2000, George Xuereb v. Registratur tal-
Qorti et dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-8 ta’ Novembru, 2004,
Anthony Aquilina v. L-Avukat Generali et deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fl-24 ta’ Gunju, 2011, Margaret Galea et v. L-Awtorita

tad-Djar dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-12 ta’ Frar, 2016, Rosette
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Thake et nomine v. L-Onorevoli Prim Ministru et deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fl-4 ta’ Mejju, 2022 u Amand Paul Veranneman v. L-

Avukat tal-Istat dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-12 ta’ Mejju, 2022).

64. Hekk ukoll, il-gurisprudenza tghidilina li meta xi hadd ikun irid
jattakka kostituzzjonalment l-operat ta’ xi Qorti jew ta’ xi bord kwazi-
gudizzjarju allura I-proc¢eduri ghandhom ikunu azzjonabbli skont I-
Artikolu 181B tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta kontra |-Avukat tal-Istat
u gablu I-Avukat Generali (ara inter alia Anthony Pace v. Avukat
Generali et dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-2 ta© Novembru, 2001,
Olaf Cini v. Ir-Repubblika ta’ Malta et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali
fil-25 ta’ Ottubru, 2013, Clayton Communications Co. Ltd v. Onor.
Prim Ministru et dec¢iza mill-Qorti Prim’Awla fit-3 ta’ Marzu, 2009 u
kkonfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fid-29 ta’ Jannar, 2010, John
Geranzi Limited v. Kummissarju tat-Taxxi Interni et dec¢iza mill-Qorti
Kostituzzjonali fit-30 ta’ Novembru, 2012 u Ramadan Wahba Mabrouk
Louay v. L-Onorevoli Prim Ministru et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali

fil-25 ta’ Mejju, 2012).

65. Billi kif inghad aktar kmieni, il-kumpens ta’ €617,500 u l-imghax fuq
ix-xiri tal-postijiet esproprijati gew moghtija minhabba ksur konvenzjonali
mnissel mit-thaddim tal-ligi fdecizjoni moghtija milll-Qorti tal-Appell, dan

il-kumpens u I-imghax jisthoqqlu li jithallas mill-Avukat tal-Istat.
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66. Fuqg kollox, dawn |-ahhar zewg aggravji huma biss kwistjonijiet
akkademici ghaliex ma jaghmilx wisq differenza jekk il-kumpens u I-
imghax ghandhomx jithallsu mill-Avukat tal-Istat jew mill-Awtorita tal-
Artijiet ghaliex fl-ahhar mill-ahhar il-konvenut huwa wiehed, viz. il-Gvern

ta’ Malta.

67. lllidawn l-ahhar zewg aggraviji tal-Avukat tal-Istat ghalhekk geghdin

jigu michuda wkoll.

Decizjoni

Ghaldagstant ghar-radunijiet fuq imsemmija, din il-Qorti gieghda ti¢had

[-appell imressaqg mill-Avukat tal-Istat, bl-ispejjez kollha kontra tieghu.

Mark Chetcuti Joseph R. Micallef Christian Falzon Scerri
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
rm
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