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Caroline Muscat
(‘l-appellata’)

vs.

National Statistics Office

(1-appellant’)
I-Qorti,
Preliminari
1. Dan huwa appell maghmul min-National Statistics Office (l-Ufficcju

Nazzjonali tal-Istatistika) [hawnhekk ‘I-appellant’], minn decizjoni tat-Tribunal
tal-Appelli dwar I-Informazzjoni u I|-Protezzjoni tad-Data [minn issa ‘it-
Tribunal’], tad-9 ta’ Gunju, 2022 [minn issa ‘id-decizjoni appellata’], li permezz
taghha t-Tribunal ikkonferma d-decizjoni tal-Kummissarju dwar |-Informazzjoni
u I-Protezzjoni tad-Data [minn issa ‘il-Kkummissarju’] tat-23 ta’ Lulju, 2021.

Permezz tad-decizjoni moghtija, |-appellant gie ordnat jipprovdi lill-appellata
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Caroline Muscat kopji tal-hlasijiet, inkluzi direct orders li saru lil Media Today
Co. Ltd, lil Business2Business Co. Ltd u lil Saviour Balzan. It-Tribunal iddecieda li
dawn id-dokumenti ghandhom jitpoggew ghad-dispozizzjoni tal-appellata fi

zmien ghoxrin jum mid-data tad-decizjoni moghtija mill-Kummissarju.

Fatti

2. Fis-27 ta’ Di¢embru, 2020, l|-appellata Caroline Muscat talbet lill-
appellant jipprovdilha lista tal-kuntratti u/jew hlasijiet kollha li saru jew li gew
magbula bejn l-appellant u d-dipartimenti kollha li jagghu tahtu, u MediaToday
Co. Ltd., Business2Business Ltd jew Saviour Balzan, flimkien mad-dettalji
relattivi, u dan ai termini tal-artikolu 3 tal-Kap. 496 tal-Ligijiet ta’ Malta (I-Att
dwar il-Liberta tal-Informazzjoni). Fis-27 ta’ Jannar, 2021, |-appellant baghat
jinforma lill-appellata li t-talba taghha ma kinitx qeghda tintlaga’ ai termini tal-
artikolu 14(g) tal-Att, u dan ghaliex id-dokumenti mitluba ma kinux fil-pussess
tieghu. L-appellata ma kinitx sodisfatta b’din it-twegiba, u ghalhekk talbet lill-
appellant jirrikkonsidra |-pozizzjoni tieghu ai termini tal-Att. Fit-23 ta’ Frar,

2021, l-appellant ikkonferma d-decizjoni tieghu u infurma lill-appellatailli,

“(a) request for access to documents in terms of article 2 refers to an official document
held by a public authority. The Act, in no way or manner, mentions the obligation to
compile information which is miscellaneous in nature and may not be categorized in
filing systems in the way referred to in the request.”

3. L-appellata ressqet ilment dwar din id-decizjoni quddiem il-Kkummissarju,

fejn galet li l-informazzjoni mitluba minnha hija fl-interess pubbliku,
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tikkoncerna awtorita pubblika li tamministrata fondi pubblici, u li ghandha I-

obbligu li tigbor l-informazzjoni mitluba sabiex tkun trasparenti.

Mertu

4. Fil-15 ta’ Marzu, 2021, l-appellant ipprovda lill-Kkummissarju b’sample
documentation, u kkonferma li kien hemm numru ta’ agenziji ta’ reklamar,
fosthom Media Today Co. Ltd. u Saviour Balzan, li ntalbu jipprestaw servizzi ta’
reklamar. L-appellant qal li madanakollu huwa m’ghandux lista tal-kuntratti u
hlasijiet kollha li saru lil dawn il-kumpanniji, u kien ghalhekk li t-talba tal-
appellata giet michuda ai termini tal-artikolu 14(g) tal-Att. Qal ukoll li huwa
m’ghandu |-ebda obbligu impost mil-ligi li jzomm dokumentazzjoni bhal din, u
d-definizzjoni ta’ “dokument” ai termini tal-artikolu 2 tal-Att tirreferi biss ghal
dokument li jezisti diga u li jkun mahzun f’'sistema ta’ filing fizika jew online, u
ghalhekk |-ispirtu tal-ligi huwa li talbiet bhal dawn ghandhom jirreferu biss ghal
dokumenti li jkunu diga disponibbli. Qal ukoll li I-artikolu 14 tal-Att jirreferi ghal
dokumenti li diga jezistu u li jistghu jigu zvelati lill-pubbliku, u l-appellata
geghda titlob lista ta’ kuntratti u hlasijiet li saru lil kumpanniji specifici u lil
persuna fizika partikolari, izda ma pprovdietx informazzjoni sufficjenti sabiex I-
awtorita pubblika in kwistjoni tidentifika x’dokumenti geghdin jintalbu ai
termini tal-artikolu 6(1)(b) tal-Att. L-appellant gal ukoll li I-appellata qeghda
titlob dokumenti tal-accounting li jinzammu taht processi specifici, u ghalhekk
huwa impossibbli ghalih li jigbor u jipprovdi l-informazzjoni mitluba minnha,

minhabba n-natura vasta tat-talba tal-appellata.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 3 minn 19



Appell Inferjuri Numru 83/2022 LM

5. Minkejja dawn is-sottomissjonijiet, il-Kkummissarju ddecieda i |-
appellanta ghandha dokumentazzjoni li trid tigi pprovduta lill-appellata, u li
m’hemm |-ebda impediment legali li ghandu jwassal ghac¢-cahda tat-talbiet tal-
appellata. Konsegwentement, il-Kkummissarju ordna lill-appellant sabiex
jipprovdi lill-appellata b’kopji tal-hlasijiet li saru lill-kumpanniji Media Today Co.
Ltd. u Business2Business Ltd u lil Saviour Balzan, fir-rigward ta’ servizzi pprestati

minnhom mill-2013 ’il quddiem.

6. L-appellant appella minn din id-decizjoni permezz ta’ rikors tal-appell
intavolat quddiem it-Tribunal. L-appellant qal li d-decizjoni tal-Kummissarju hija
ghal kollox karenti minn xi xorta ta’ motivazzjoni jew spjegazzjoni, u fid-
decizjoni imkien ma nghataw ir-ragunijiet ghalfejn it-talbiet tal-appellata gew
milqugha. L-appellant jikkontendi wkoll li filwaqt li I-Kummissarju qal i d-
decizjoni tieghu inghatat skont Il-ispirtu u l-iskop tal-Att, dan xorta wahda naqgas
milli jimmotiva d-decizjoni tieghu. L-appellant qal li I-Kummissarju kellu I-
obbligu li bid-decizjoni tieghu jaghti s-serhan il-mohh li huwa kkonsidra |-
argumenti kollha tal-kaz, u li tali motivazzjoni hija mehtiega ghal ragunijiet ta’

trasparenza.

7. L-appellant gal ukoll li d-decizjoni tal-Kkummissarju hija ultra vires u extra
petita. L-appellant spjega |li huwa wiegeb li ma jinsabx fil-pussess tal-
informazzjoni mitluba mill-appellata, u langas m’ghandu informazzjoni li hemm
Xi awtorita pubblika ohra li ghandha din |-informazzjoni. Qal li hemm differenza
bejn il-lista tal-kuntratti u pagamenti mitluba, u d-dokumenti tal-kuntratti u I-
pagamenti nfushom li I-Kkummissarju ordnalu jipprezenta. Qal li I-Kkummissarju

ma kellu ebda kompetenza jordna I-esebizzjoni ta’ dokumenti li langas biss gew
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mitluba mill-appellata, jigifieri |I-kopja tal-kuntratti u I-pagamenti nfushom, u
ghalhekk il-Kummissarju ta lill-appellata xi haga li langas biss giet mitluba
minnha. Qal ukoll li minkejja li I-appellata llimitat it-talba taghha sad-data tar-
rikjesta taghha, il-Kkummissarju ddecieda |i d-dokumenti prodotti ghandhom
ikunu dawk sad-data tad-decizjoni tieghu. Qal li ghalhekk il-Kkummissarju mar
ultra vires il-kompetenza tieghu, u dan ghaliex huwa kellu jiddeciedi biss jekk
id-dokumenti mitluba specifikament fit-talba tal-appellata humiex suggetti
ghall-ezenzjoni msemmija mill-appellant jew le, u I-Kkummissarju m’ghandu |-
ebda jedd imur oltre minn hekk. L-appellant qal li minn imkien fil-Kap. 496 tal-
Ligijiet ta’ Malta ma tohrog il-kompetenza tal-Kummissarju li jordna I-
produzzjoni ta’ dokumenti li ma gewx mitluba mill-appellata. Qal ukoll li b’din
id-decizjoni I-Kkummissarju nagas milli japprezza r-ragunijiet li tat I-appellanta in
sostenn tad-decizjonijiet taghha. Qal li d-dokument mitlub mill-appellata ma
jezistix, u dan l-argument taghha fl-ebda waqt ma gie meqjus mill-Kkummissarju.
Qal li ghalhekk il-Kkummissarju interpreta t-talba tal-appellata b’'mod ghal kollox
arbitrarju minghajr raguni ghal dan, u d-decizjoni li wasal ghaliha hija ghal kollox
ultra vires il-kompetenza tieghu, u hija wkoll extra petita. L-appellant qal ukoll
li bid-decizjoni extra petita moghtija mill-Kkummissarju, huwa ma kellux |-
opportunita jezamina jekk id-dokumentazzjoni li gie ordnat jipprezenta
ghandhiex tinghata lill-appellata jew le, u jista’ jaghti I-kaz li dawn id-dokumenti
mhumiex fl-interess pubbliku. Qal li ghalhekk id-decizjoni tal-Kummissarju hija

ghal kollox irregolari u illegali.

8. L-appellant iimenta wkoll li fil-kaz odjern id-diskrezzjoni tal-Kummissarju
ma ntuzatx b’'mod korrett. Qal li I-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni jirreferi

ghal dokumenti ezistenti, u l-ispirtu tal-Att huwa sabiex il-pubbliku jkollu ac¢ess
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ghal dokumenti mizmuma mill-awtoritajiet pubblici. L-appellant qal li fil-fatt il-
Kummissarju lanqas ordna |-produzzjoni tad-dokument mitlub, u dan stante li
dan id-dokument ma jezistix, izda ordna I-produzzjoni ta’ dokumenti oltre dawk

rikjesti.

9. L-appellata fir-risposta taghha wiegbet li I-ewwel aggravju tal-awtorita
appellanta huwa frivolu u vessatorju, stante li d-decizjoni appellata tinkludi I-
motivazzjoni ghalfejn il-Kummissarju wasal ghad-decizjoni |i wasal ghaliha.
Qalet li I-Kkummissarju kien iffaccjat bl-istess dokumenti li gew mitluba minnha,
u ghalhekk dan ma kellu I-ebda ghazla ghajr li jilga’ t-talbiet taghha. L-appellata
galet li fid-decizjoni tieghu |-Kummissarju ghamel riferiment estensiv ghal dak
sottomess lilu, inkluz ir-ragunijiet ghaliex l-appellant oggezzjona ghat-talbiet
tal-appellata, u ghalhekk ma jistax jinghad li dawn ma gewx elenkati jew
mehuda in konsiderazzjoni. L-appellata qalet li I-Kkummissarju imbaghad ta d-
decizjoni tieghu abbazi ta’ dawk is-sottomissjonijiet li saru, wara li ghamel
apprezzament tal-evidenza li kellu quddiemu, u gies li d-dokumenti mibghuta
lilu, skont l-apprezzament |li ghamel hu ta’ dawk id-dokumenti, jinkwadraw

ruhhom fit-talba taghha.

10. B’riferiment ghat-tieni aggravju tal-appellant, I-appellata galet li anki dan
huwa frivolu u vessatorju, u t-talba taghha kienet ghall-produzzjoni ta’
informazzjoni li awtorita pubblika serja bhall-appellant suppost li tista’
tipproduci b’sempli¢i export jew print out mis-sistema tal-accounting taghha.
Qalet li fil-fatt hija baghtet I-istess talba lil ghadd ta’ awtoritajiet ohrajn li lkoll
issodisfaw it-talba taghha minghajr problemi ta’ xejn, izda |-appellant qieghed
jehid li mhuwiex f’'pozizzjoni li jaghmel I-istess, jew li huwa ma kellux din I-
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informazzjoni lesta sabiex tigi trasmessa lill-awdituri tieghu jew lill-Ministeru
tal-Finanzi jew lil min jiehu hsieb il-Gazzetta tal-Gvern. L-appellata qalet li I-
Kummissarju fil-fatt sema’ s-sottomissjonijiet tal-partijiet, inkluz l-argumenti
tal-appellant, u wara li ra d-dokumenti mibghuta lilu bhala sample
documentation, ikkonkluda li I-appellant fil-fatt kellu d-dokumenti mitluba mill-
appellata fil-pussess tieghu. B’riferiment ghall-argument tal-appellant |i I-
Kummissarju ma kellux jedd jordna l-access ghad-dokumenti mitluba, |-
appellata qalet li ai termini tal-artikolu 23 tal-Att, il-Kkummissarju ghandu wkoll
il-jedd li jezamina u jiddeciedi mhux biss dwar |-access ghad-dokumenti

mitluba, izda wkoll dwar fost affarijiet ohra, il-mod kif giet ittrattata t-talba.

11. B’riferiment ghat-tielet aggravju sollevat mill-appellant, I-appellata qalet
li anki dan huwa frivolu u vessatorju, u li mhux ir-rwol tat-Tribunal li jirrevedi d-
diskrezzjoni diga ezercitata, sakemm m’hemmx ragunijiet serji biex isir dan. L-
appellata galet li I-Kummissarju mhux talli fehem |-argumenti tal-appellant, talli
fehemhom u skartahom, u dan wara li l-appellant ikkonferma li kien zamm
dokumenti rilevanti ghat-talba tal-appellata, u sahansitra pprovda kopja

taghhom lill-Kkummissariju.

Id-Decizjoni Appellata

12. Permezz tad-decizjoni appellata moghtija fid-9 ta’ Gunju, 2022, it-
Tribunal iddecieda li l-appell tal-appellant ghandu jigi michud, u
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konsegwentement ikkonferma d-decizjoni tal-Kummissarju, u dan wara li

ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“lkkunsidra

L-ewwelnett l-appellanti huwa awtorita pubblika skont id-definizzjoni moghtija fil-
Kap. 496 tal-Ligijiet ta’ Malta u li ghalhekk bhala awtorita pubblika kif sewwa
jikkontendi I-Kummissarju f'para. 11 tad-dikjarazzjoni tieghu, hija tithallas minn fondi
pubblici u dan iwassal ghall-aspettattiva li I-pubbliku ghandu jkun jaf fejn marru I-flus,
ghand min u ghaliex.

Rigward I-ewwel aggravju li d-decizjoni tal-Kummissarju tat-23 ta’ Lulju, 2021 cioe li
d-decizjoni mhix motivata, hija gasira u bbazata fuq l-ispirtu u l-iskop tal-Att, dan it-
Tribunal jirrileva li I-Kummissarju fid-decizjoni tieghu, tagbel maghha jew ma taqbilx,
hija bbazata fuq il-motivazzjoni moghtija fil-paragrafi 7 sa 10 tal-istess decizjoni.

Fir-rigward ta’ dan it-Tribunal jaghmel referenza ghad-decizjoni tal-Qorti tal-Appell
sede Inferjuri per Imh. Sciberras tal-20 ta’ Ottubru, 2003 fl-ismijiet Tomlin Company
Limited v Jon David Limited liema Qorti ddecidiet li Qorti mhijiex strettament
obbligata i tispecifika r-ragunijiet ghaliex kienet ged tichad I-eccezzjonijiet tal-
konvenut. Hi biss mehtiega li tqis dawn [-eccezzjonijiet fl-isfond tar-ragunijiet li
fughom tkun ged tibbaza d-decizjoni taghha. Decizjoni trid tkun motivata fid-dawl tal-
eccezzjonijiet moghtija imma mhux mehtiega ghal validita tas-sentenza li telabora
oltre dawn |-eccezzjonijiet moghtija.

Fid-decizjoni tieghu I-Kummissarju elenka fil-parti intitolata Legal analysis and
Decision u abbazi tal-paragrafi 7 sa 10 tal-istess decizjoni huwa wasal ghad-decizjoni
tieghu. Wiehed jista’ ma jagbilx ma’ din il-motivazzjoni msemmija f’dawn il-paragrafi
izda dan ma ffissirx li d-decizjoni tal-Kummissarju mhix wahda motivata anzi kienet
ibbazata fuq osservazzjonijiet maghmula f'para 7 sa para 10 tal-istess decizjoni.

Ghaldagstant din l-eccezzjoni ged tigi michuda.

It-tieni aggravju tal-appellanti, huwa i I-Kummissarju ddecieda billi ordna |-
produzzjoni ta’ dokumenti differenti minn dawk mitluba mill-appellata — ultra vires u
extra petita cioe li I-ordni sabiex jigu esebiti I-kuntratti meta t-talba ta’ Caroline
Muscat hija sabiex jigu esebiti I-lista tal-kuntratti.

It-talba tal-appellata hija hekk:

list of all contracts and/or payments, including direct orders, entered into between
the NSO or any of its departments and Mediatoday Co. Ltd, Business2Business Ltd or
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Saviour Balzan between 2013 and the day when this request is replied to, including
contract/direct order reference number, date of award, scope of contract/direct
order and value, name/position of official authorising the respective
contract/payment.”

i kif dejjem gie ritenut mill-Qrati taghna hemm [-‘extra petita’ jew [-‘ultra petita’
meta tigi sostitwita ghall-azzjoni jew ghad-domanda avvanzata mill-attur azzjoni jew
domanda ohra li minnu ma gietx proposta jew meta d-decizjoni tmur aktar 'l hemm
mid-domanda jew azzjoni avvanzata ...” (vide fost ohrajn sentenza tal-Qorti tal-Appell
per Imh. Sir Anthony J Mamo deciza fis-6 ta” Novembru, 1961 fl-ismijiet Professur
Joseph Galea vs Dr Antonio Bonnici).

i mit-talba tal-appellata li saret lill-Kummissarju jirrizulta c¢ar li meta hija talbet lista
tal-kuntratti ecc¢ hija ssostanzjat dan bis-segwenti ¢ioe “entered into between the
Commission, etc”.

i mill-atti jirrizulta li I-Kummissarju wara talba esplicita li ghamel abbazi tal-artikolu
24 tal-Kap. 496 gie moghti lilu sample documentation mill-appellanti u li I-istess
appellant ikkonferma li ghandu dokumenti li juru li tabilhaqq saru pagamenti mill-
appellanti lil kumpanniji u lill-persuna indikati fir-rikjesta.

Illi dan it-Tribunal kellu jghaddi kopja ta’ dawn id-dokumenti lill-appellata.

Illi I-appellanti pprezenta ircevuti tal-pagamenti li ghamel lil MediaToday Co. Ltd mar-
rikors tal-appell tieghu.

Li ghalhekk ma ghandux ragun I-appellanti meta f’'dan I-aggravju jallega li se mai il-
Kummissarju kellu jordnalha tipprezenta I-lista tal-kuntratti ec¢ u mhux il-kuntratti
per se u ghaldagstant id-decizjoni tal-Kkummissarju ma jistax jinghad li tmur oltre dak
rikjest mill-appellata Caroline Muscat f'dan ir-rigward.

Illi I-artikolu 2 tal-Kap. 496 jaghti tifsira ta’ ‘dokument’ u I-informazzjoni mitluba mill-
appellanti taga’ taht din it-tifsira.

Issa jekk l-appellanti ma ghandu ebda dokumenti li jiggustifikaw tali pagamenti,
huwa ghandu jaghti informazzjoni abbazi ta’ xiex saru dawn il-pagamenti cioe hux
b’direct order jew mod iehor.

Ghaldagstant dan l-aggravju ged jigi michud.

Dwar it-tielet aggravju I-appellanti tilmenta li I-Kummissarju naqas li jezercita d-
diskrezzjoni tieghu b’mod korrett meta interpreta t-talba tal-appellanti bhala i
tinkludi I-kuntratti per se u mhux lista ta’ kuntratti.
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Dwar dak li ged jikkontendi I-appellanti c¢ioe li d-dokumenti mitluba ma jezistux, izda
d-dokumenti annessi mal-appell tal-appellanti juru li pagamenti kienu johorgu, sta
ghall-appellanti li jipprova li tali pagamenti saru minghajr kuntratt u/jew b’direct
order u hawnhekk dan it-Tribunal jaghmel referenza ghal para 10 tar-risposta tal-
Kummissarju tat-23 ta’ Lulju, 2021 li tghid li I-appellanti kkonferma mieghu li ghandu
kopja tad-dokumenti li saru in konnessjoni ma’ dak mitlub mill-appellata.

Dan it-Tribunal filwaqt li jaghmel referenza ghal dak rilevat minnu dwar it-tieni
aggravju tal-appellanti, jirrileva wkoll li minn imkien ma jirrizulta li I-appellanti ged
tigi ordnata tipprezenta xi dokument jew dokumenti li ma jeZistux.

Ghaldagstant anke dan I-aggravju qed jigi michud.

Dan it-Tribunal ghalhekk qed jaqta’ u jiddeciedi billi jichad l-appell tal-Ufficcju
Nazzjonali tal-Istatistika u jikkonferma d-decizjoni tal-Kummissarju li minnha sar dan
l-appell.”

L-Appell

13. L-appellant hassu aggravat bid-decizjoni tat-Tribunal, u ghalhekk ressaq
[-appell tieghu minn din id-decizjoni permezz ta’ rikors tal-appell tat-30 ta’
Gunju, 2022, fejn talab lil din il-Qorti tilga’ l-appell interpost minnu bhala
fondat, u tirrevoka u thassar id-decizjoni appellata tad-9 ta’ Gunju, 2022, u

thassar ukoll I-ordni tal-Kummissarju tat-23 ta’ Lulju, 2021.

14. L-appellant gal li huwa hassu aggravat ghaliex it-Tribunal nagas milli
jikkonsidra t-tieni aggravju tieghu, jigifieri li d-decizjoni tal-Kummissarju hija
ultra vires u extra petita. Qal li t-tieni aggravju tieghu kien ibbazat fuq il-
premessa cara u inekwivoka li I-ordni tal-Kummissarju biex huwa jipprovdi kopja
ta’ kuntratti u pagamenti minflok dak mitlub mill-appellata, jigifieri lista ta’
kuntratti u pagamenti, u l-ordni tal-Kkummissarju li huwa ghandu jipprovdi tali
dokumenti sad-data tal-avviz tad-decizjoni minflok sad-data tar-rikjesta tal-

appellata, kienet decizjoni ultra vires u extra petita. Qal li t-Tribunal ken
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mistenni li jipprezenta ragunijiet cari ghalfejn ma kienx qieghed jilga’ dan I-
aggravju. Zied jghid li wiehed ma jistax jekwivali talba ghall-produzzjoni ta’ lista,
ma’ talba ghall-produzzjoni ta’ kuntratti formanti parti minn dik il-lista, u li kieku
l-appellata riedet titlob li jigu pprezentati I-kuntratti, hija kellha taghmel talba
appozita ghal dan. L-appellant qal li I-appellata ma talbitx dan, u kull ma talbet
hija semplici lista, izda |-Kummissarju ordna li jigu pprezentati |-kuntratti u |-
pagamenti nfushom. Qal li ghalhekk |-ordni tal-Kummissarju tmur kontra |-
ispirtu tal-ligi, liema spirtu huwa mfassal fuq il-principju tat-trasparenza u tal-
proporzjonalita. L-appellant gal ukoll li t-Tribunal nagas milli jikkonsidra kif id-
decizjoni tal-Kummissarju lilu poggietu fi zvantagg minhabba li huwa langas
seta’ jaghmel sottomissjonijiet dwar dak li gie ordnat jipprezenta. Qal i
ghalhekk il-Kummissarju lilu poggieh f'sitwazzjoni fejn ma setax jiddefendi I-
kawza tieghu, ghaliex il-mertu tal-ordni tieghu gatt ma gie diskuss minnu. L-
appellant gal ukoll li t-Tribunal kien zbaljat ghaliex ta I-impressjoni li I-ordni tal-
Kummissarju ghandha tigi mharsa ghaliex dan ordna I-produzzjoni ta’
inkartament |i jaga’ taht id-definizzjoni ta’ ‘dokument’ fil-ligi. Qal izda li I-
Kummissarju ma seta’ qatt jordna |-produzzjoni ta’ dokumenti li huma differenti

minn dak mitlub mill-appellata.

15. L-appellant gal ukoll li t-Tribunal langas ma kkonsidra b’liema mod giet
milqugha t-talba tal-Kummissarju li tinghata l|-informazzjoni sad-data tad-
decizjoni minflok sad-data tat-talba tal-appellata. Qal li t-talba tal-appellata
saret fis-27 ta’ Dicembru, 2020, izda d-decizjoni tal-Kkummissarju nghatat fis-26
ta’ Lulju, 2021, u ghalhekk lahqu ghaddew seba’ xhur bejn id-data tat-talba tal-
appellata u d-data tad-decizjoni tal-Kummissarju. L-appellant qgal li din il-Qorti
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ghandha ssib li d-decizjoni tal-Kummissarju hija extra petita u ultra petita, u li

ghalhekk hija nulla u ghandha tithassar.

16. L-appellant gal ukoll li lI-ordni li d-dokumentazzjoni tigi mghoddija lill-
appellata sempliciment ghaliex kienet ghaddiet lill-Kkummissarju, tmur kontra |-
ispirtu tal-ligi. Qal li I-fatt li tul il-proceduri quddiem il-Kkummissarju jkunu gew
ipprezentati dokumenti, ma jnaqqas xejn mill-argumenti li jkun ghamel |-
appellant li dawn id-dokumenti m’ghandhomx jinghataw lil min ikun ghamel it-
talba. L-appellant sahaq li kieku dan kellu jigi accettat, kwalsiasi appell min-naha
tal-awtorita pubblika minn decizjoni tal-Kummissarju appellat ma jistax ikollu
effettivita legali, stante li jekk |-awtorita pubblika tkun ordnata tghaddi d-
dokumenti lill-parti appellata, il-proceduri quddiem il-Kummissarju jistghu
jintuzaw bhala metodu biex |-applikant jikseb dak li I-ligi ma tippermettilux. L-
appellant sostna li I-iskambju tad-dokumenti mal-Kummissarju ghandu jkun
process kunfidenzjali u intiz biex il-Kummissarju jkun jista’ jasal ghad-decizjoni
tieghu dwar il-pubblicita o meno tad-dokument, u d-decizjoni finali dwar il-
produccibilita ta’ dawn id-dokumenti m’ghandhiex tigi ppregudikata b’ordni i
d-dokumenti ghandhom jigu mghoddija lill-parti li tkun talbithom, sempliciment
ghax dawn ikunu gew mghoddija lill-Kkummissarju skont il-ligi. Qal li I-argument
tat-Tribunal |i ladarba dawn id-dokumenti ghaddew ghand il-Kummissariju,
dawn ghandhom jinghataw lill-appellata, ma jregix u ghalhekk I-appell tieghu

ghandu jintlaga’.
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Ir-risposta tal-appell

17. L-appellata fir-risposta taghha eccepiet li [-appellant nagas milli jindika n-
numru tal-karta tal-identita tal-appellata fir-rikors tal-appell tieghu. Eccepiet
ukolll li I-Kummissarju li kien parti fil-proceduri quddiem it-Tribunal, ma giex
indikat bhala parti appellata fir-rikors tal-appell. L-appellata qalet ukoll li dan |-
appell ghandu jigi skartat ghaliex jikkostitwixxi tentattiv car sabiex tigi mminata
[-hidma gurnalistika taghha, u dik tan-newsroom li hija tifforma parti minnha. L-
appellata qalet ukoll li I-appell odjern m’hu xejn ghajr kontinwazzjoni ta’ tattici
wzati fil-konfront taghha fi stadju aktar bikri tal-proceduri, u dan sabiex hija tigi
sottoposta ghal pressjonijiet finanzjarji u logistici li jistghu jxekkluha milli
tiddefendi ruhha minn dawn Il-appelli, u li huma mahsuba biex johonqu u
jimminaw l-operat tal-kamra tal-ahbarijiet immexxija minnha, u jaghmluha
difficli ghaliha li tikseb I-informazzjoni mehtiega b’rabta mal-hidma gurnalistika
taghha. Qalet li I-informazzjoni mitluba minnha f'dan il-kaz hija marbuta mal-
infig ta’ fondi pubblici, u ghalhekk il-produzzjoni tal-informazzjoni mitluba
minnha hija fl-interess tal-pubbliku in generali. L-appellata qalet li dan l-appell,
bhal ohrajn simili, ma huma xejn ghajr kawzi SLAPP (strategic lawsuits against

public participation).

18. L-appellata qalet li ghall-appellant ma kienx bizzejjed |li zewg organi li
statutorjament ghandhom is-setgha li jirrevedu l|-agir ta’ entitajiet pubblici li
jiddisponu minn fondi pubblici, ikkonkludew li l-appellant nagas mid-dover
tieghu li jkun accountable lejn il-pubbliku. Qalet li min jipprovdi fondi pubblici li
tiddisponi minnhom awtorita pubblika, jigifieri c¢-Cittadin, m’ghandux jigi
mcahhad minn din l-informazzjoni. Qalet ukoll li hija m’ghandhiex I-istess rizorsi
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finanzjarji u amministrattivi li ghandu l-appellant, u certi entitajiet pubblici
geghdin jikkoordinaw bejniethom biex jipprezentaw appelli simili jew identici
ghal xulxin, fi pjan ikkoordinat biex |-obbligi ta’ accountability li jinkombu
fughom jigu skartati. Qalet li minkejja dan hija qgieghda tirrispondi ghall-mewga

ta’ appelli li tinsab iffac¢jata bihom.

19. B’riferiment ghall-ewwel aggravju tal-appellant, I-appellata qalet li d-
decizjoni tat-Tribunal hija ben motivata, kuntrarjament ghal dak li gie allegat

mill-appellanti.

20. B’riferiment ghat-tieni aggravju tal-appellant, |-appellata galet li hija ma
tarax kif il-Kkummissarju ezercita d-diskrezzjoni tieghu b’mod skorrett jew b’mod
li jmur oltre dak li tipprovdi ghalih il-ligi, fatt dan li gie kkonfermat mit-Tribunal.
Qalet li I-appellant ghamel enfasi fuq I-‘ispirtu tal-ligi’ sabiex jiggustifika ghaliex,
skont hu I-Kummissarju ma messux irrilaxxa d-dokumentazzjoni pprovduta lilu.
Qalet ukoll li I-Kap. 496 tal-Ligijiet ta’ Malta gie ppromulgat bl-iskop ewlieni li
jassigura d-dritt ghall-informazzjoni, u minkejja li l-istess ligi tipprovdi ghal
restrizzjonijiet ghal dan id-dritt ta’ informazzjoni, f'dan I-istadju ma ngab |-ebda
argument li jimmilita favur I-invokar ta’ xi wahda minn dawn ir-restrizzjonijiet,
jew dwar xi nuqgas tat-Tribunal f'dan ir-rigward. L-appellata qalet li b’mod
generali I-appellant kellu juri li I-aggravju sollevat minnu huwa misthoqqg fuq
livell oghla minn appell ‘normali’, u dan ghaliex il-kaz odjern issa jinsab fit-tielet
stadju tieghu, id-decizjoni tal-Kummissarju, dik tat-Tribunal, u issa dan |-appell,
u din l-argumentazzjoni l-appellant diga ressagha fil-fora I-ohra li taw id-
decizjoni taghhom. L-appellata qalet li din il-Qorti mhijiex tenuta tiddisturba jew
tissindaka l-apprezzament tal-fatti relattivi, inkluz il-valutazzjoni u |-piz moghti
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lill-provi, kif ukoll I-applikazzjoni tal-ligi li saret mit-Tribunal. Qalet li huwa car li
t-Tribunal kellu ragunijiet aktar minn fondati fil-fatt u fid-dritt biex jikkonferma
d-decizjoni originali tal-Kkummissarju, u l-appellant gieghed jipprova jaqgleb
decizjoni biex jevita li jottempera ruhhu mal-obbligu ta’ kull entita pubblika li
taghti rendikont tal-infig ta’ fondi pubblici, u dan wara li gie ordnat jaghmel dan
mill-Kkummissarju u mit-Tribunal. L-appellata sahqget li I-informazzjoni mitluba
minnha originarjament kienet u ghadha tikkostitwixxi materja ta’ interess
pubbliku li tifforma d-dibattitu politiku fil-pajjiz, u dan ikompli juri kemm l-appell
in kwistjoni huwa infondat fil-fatt u fid-dritt, aktar u aktar fid-dawl tal-jedd

fundamentali tal-appellata, li tircievi u taghti informazzjoni.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

21. Qabel tghaddi biex tikkonsidra |-aggravji sollevati mill-appellant, il-Qorti
sejra tibda billi taghmel riferiment ghan-nugqasijiet indikati mill-appellata fir-
rikors tal-appell tal-appellant, u ¢joé dwar il-fatt li n-numru tal-karta tal-identita
tal-appellata ma giex imnizzel fl-okkju tar-rikors tal-appell, u dwar il-fatt li I-
Kummissarju ma giex iinkluz bhala wiehed mill-appellati f'dan l-appell. lI-Qorti
hija tal-fehma li I-ebda wiehed minn dawn in-nuqqasijiet proc¢edurali m’huwa

tali li ghandu jwassal ghan-nullita tal-appell.

L-ewwel aggravju: [it-Tribunal ma hax konjizzjoni tal-fatt li d-decizjoni
tal-Kkummissarju kienet ultra vires u extra petita]

22. L-appellant sahaq li t-Tribunal nagas milli jikkonsidra t-tieni aggravju

tieghu, fejn huwa sostna li d-decizjoni tal-Kummissarju kienet ultra vires u extra
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petita. Qal li l-appellata talbet lista ta’ kuntratti u pagamenti li saru lill-
kumpanniji u lill-persuna indikati mill-appellata fit-talba taghha, filwaqt li huwa
gie ordnat mill-Kummissarju jipproduci I-kuntratti nfushom. Qal ukoll [i I-
appellata talbet informazzjoni sad-data tat-talba taghha, izda huwa gie ordnat
mill-Kkummissarju jipproduci I-informazzjoni mitluba sad-data tad-decizjoni tal-
Kummissarju, jigifieri sas-26 ta’ Lulju, 2021. Qal li din I-ordni tmur kontra I-ispirtu
tal-ligi, u lilu poggietu fi zvantagg ghaliex huwa ma setax jaghmel

sottomissjonijiet dwar dak li gie ordnat jipprezenta.

23. 1lI-Qorti tibda billi tirrileva li mhux minnu li t-Tribunal ma ha I-ebda
konsiderazzjoni tat-tieni aggravju sollevat mill-appellant fl-appell tieghu mid-
decizjoni tal-Kummissarju, u dan ghaliex it-Tribunal ezamina u ta tifsira tieghu
skont il-ligi tat-termini wzati mill-appellant sabiex jiggustifika I-ilment tieghu.
Imma t-Tribunal kkonkluda li l-appellant ma kellux ragun jikkontendi li |-
Kummissarju kien marbut jordnalu jipprezenta lista ta’ kuntratti minflok il-
kuntratti nfushom. It-Tribunal qgies li I-Kummissarju stabbilixxa li kienu saru
pagamenti mill-appellant lill-kumpanniji u lill-persuna indikati mill-appellata fit-
talba taghha, u dan permezz tad-dokumenti pprezentati mill-appellant innifsu.
Dan ifisser li mhux minnu li I-appellant ma kienx fil-pussess tal-informazzjoni
mitluba minghandu, u din |-informazzjoni kienet tinsab u setghet tittiehed mid-
diversi dokumenti |i l-appellant kellu fil-pussess tieghu. Dan ifisser |i |-
konsiderazzjonijiet li ghamlu kemm il-Kummissarju kif ukoll it-Tribunal dwar dan
il-punt huma korretti, ghaliex I-appellant m’huwa jintalab jipprezenta xejn li ma
giex rikjest mill-appellata. Semplicement qieghed jintalab jipprezenta d-
dokumenti fil-pussess tieghu, sabiex permezz taghhom Il-appellata tkun tista’

tikseb l-informazzjoni mitluba minnha. 1l-Qorti tirrileva li I-appellant ma jistax
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jippretendi |i d-disposizzjonijiet tal-ligi, u t-talba tal-appellata, jinghataw
interpretazzjoni restrittiva sal-punt li huwa jithalla jeludi u jahrab mill-obbligi
tieghu taht il-Kap. 496 tal-Ligijiet ta’ Malta. Din il-Qorti tagbel ghal kollox mal-
konsiderazzjoni tat-Tribunal li l-informazzjoni mitluba taga’ taht id-definizzjoni
ta’ ‘dokument’ skont l-artikolu 2 tal-Kap. 496, u fil-kaz odjern hija rilevanti I-
ewwel parti ta’ din it-tifsira, ¢joé li ‘dokument’ ifisser ‘kull oggett mizmum
ghand awtorita pubblika u li fuqu kienet irregistrata informazzjoni fi kwalunkwe
forma’. Ghalhekk ghandu jinghad li huwa irrilevanti jekk I-informazzjoni
tinghatax fil-forma rikjesta jew f'xi forma ohra, u dan sakemm ir-rikjesta
tintlaga’ fis-sustanza taghha. Minn dan isegwi li I-Kummissarju kien korrett meta
ddecieda li I-appellant kien fil-pussess ta’ dokumentazzjoni li kienet tissodisfa r-
rikjesta tal-appellata, u b’hekk ordna li din tghaddi ghand l-appellata. Kien
korrett ukoll it-Tribunal meta ma sab xejn Xjiccensura fid-decizjoni tal-
Kummissarju. 1l-Qorti zzid tghid li fdan il-kaz langas ma jista’ jinghad |i d-
decizjoni tal-Kummissarju tezorbita t-talba tal-appellata ghaliex giet ordnata I-
produzzjoni ta’ dokumenti sad-data tad-decizjoni moghtija. Aktarx li meta I-
appellata ghamlet it-talba taghha fis-27 ta’ Dicembru, 2020, din ma kellha |-
ebda raguni ghalfejn tahseb li t-talba taghha kienet ser tigi opposta, u li kien ser
jiskatta process quddiem il-Kummissarju, li wassal ghal appell quddiem it-
Tribunal, sakemm l-appellant gie ordnat jipproduci d-dokumentazzjoni mitluba
minnha. 1l-Qorti tfakkar lill-appellant li I-Kummissarju ghandu poteri estensivi
taht |-Att, u fil-mansjonijiet |li huwa ghandu jista’ jgis jekk awtorita pubblika
hijiex qed issegwi prattika tajba fir-rigward tat-talbiet ghall-informazzjoni li

jsirulha. Ghaldagstant tqis li -ewwel aggravju mhuwiex gustifikat, u tichdu.
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It-tieni aggravju: [l-ordni i d-dokumentazzjoni tigi mghoddija lill-
appellata ghaliex din kienet ghaddiet ghand il-
Kummissarju, tmur kontra l-ispirtu tal-ligi]

24. L-appellant jghid ukoll li l-ordni li nghatat |li dokumenti pprezentati
guddiem il-Kkummissarju jinghataw lill-appellata, tmur kontra l-ispirtu tal-ligi, u
dan ghaliex il-fatt li jkunu gew ipprezentati xi dokumenti quddiem il-
Kummissarju ma jfissirx li tnehhiet |-oggezzjoni |i kien hemm da parti tal-
awtorita pubblika ghall-izvelar ta’ dawn id-dokumenti lil min ikun ghamel it-

talba.

25. Hawnhekk I-appellant qieghed jikkritika procedura adoperata mit-
Tribunal, li ordna li dokumenti li I-appellant ipprezenta lill-Kummissarju, jigu
mghoddija lill-appellata. [I-Qorti tosserva li I-appellant fl-ebda waqt ma gal li |-
informazzjoni mitluba mill-appellata hija informazzjoni ezentata, jew li mhux fl-
interess pubbliku li din tigi zvelata jew tigi maghmula pubblika. Qal biss li |-
informazzjoni mitluba ma kinitx fil-pussess tieghu u |i ghalhekk ma setax
jipprovdi l-informazzjoni mitluba. Izda I-Kummissarju gie pprovdut b’sample
documentation li tipprova I-kuntrarju ta’ dak li asserixxa l-appellant, u gie
pprovdut b’informazzjoni li turi li fil-fatt I-appellant kellu f'idejh I-informazzjoni,
jew parti sostanzjali mill-informazzjoni mitluba mill-appellata. Ladarba |-
appellant fl-ebda waqt ma gal li l-informazzjoni mitluba minnu tikkostitwixxi
dokument jew informazzjoni ezentata, izda qgal biss li ma setax jipprovdi I-
informazzjoni mitluba ghaliex ma kinitx migbura b’mod li setghet tinghata lill-
appellata, ma hemm xejn irregolari jew kontra l-ispirtu tal-ligi li t-Tribunal

ghadda kopja tas-sample documentation |i ngabet a konjizzjoni tieghu lill-
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appellata. Wara kollox l-appellata kellha dritt li taghmel sottomissjonijiet dwar
id-dokumenti pprezentati quddiem il-Kkummissarju, u ghalhekk dawn id-
dokumenti ma kellhomx jinzammu mistura minnha, ghaliex kienu jammontaw
ghall-prova li r-raguni moghtija mill-appellant ghalfejn it-talba tal-appellata giet
michuda, ma kinitx veritiera. Ghaldaqgstant tqis lil anki dan l-aggravju mhuwiex

gustifikat, u tichdu.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti tiddeciedi dwar l-appell tal-appellant

billi tichdu, filwaqt li tikkonferma d-decizjoni appellata fl-intier taghha.

L-ispejjez tal-proceduri quddiem it-Tribunal u ta’ dan l-appell, huma a karigu

tal-appellant.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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