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LAWRENCE MINTOFF

Seduta tal-15 ta’ Marzu, 2023
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Christian Borg (K.l. nru. 315493(M))
(‘l-appellant’)

vs.

Awtorita ghat-Trasport f'Malta
(‘l-appellata’)

II-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrent Christian Borg (K.l. nru.
315493(M)) [minn issa ’| quddiem ‘l-appellant’] mis-sentenza moghtija fis-7 ta’
Lulju, 2022, [minn issa 'l quddiem ‘is-sentenza appellata’], mit-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva [minnissa’l quddiem ‘it-Tribunal’], li permezz taghha
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ddecieda l-appell tieghu fil-konfront tal-intimata |-Awtorita ghat-Trasport
f’"Malta [minn issa 'l quddiem ‘[-Awtorita appellata’] billi ¢ahad l-istess, filwaqt

li laga’ ir-risposta tal-Awtorita appellata, bl-ispejjez kontrih.

Fatti

2. lI-fatti tal-appell odjern jirrigwardaw il-licenzja nru. 52/91 ta’ public
service garage mahruga lill-appellant mill-Awtorita appellata sabiex |-appellant
jiggestixxi servizz ta’ kiri ta’ karozzi mill-fond bl-isem ‘Princess Garage’ f'Triq
Birkirkara, San Giljan. Permezz tal-ittra taghha tas-17 ta’ Jannar, 2019}, I-
imsemmija Awtorita appellata ssospendiet din il-licenzja b’effett immedjat
stante li kienu jissusistu ragunijiet serji ghal dan, filwaqt li spjegat li |-
awtoritajiet Maltin f'dawn |-ahhar snin kienu réevew sensiela ta’ ilmenti

numeruzi, ripetuti u tassew serji dwar |-operat tal-appellant.

Mertu

3. L-appellant appella minn dik id-decizjoni quddiem it-Tribunal fejn talab

sabiex:

“(1) Jiddikjara li d-decizjoni mehuda mill-Awtorita ghat-Trasport f'Malta sabiex
jissospendi I-awtorizzazzjoni tal-public service garage licence tar-rikorrent bin-
numru 52/91 fuq indikata anke jekk mhux b’effett immedjat ghandha tigi
revokata;

(2) Jordna lil-Awtorita appellata sabiex thassar l-ordni moghtija lir-rikorrent
sabiex ma jikrix vetturi registrati taht I-imsemmija licenzja tal-public service
garage;

1 Ara Dok. A anness mar-rikors tal-appellant fl-atti tat-Tribunal a fol. 6.
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4.

michud bl-ispejjez kontra l-appellant, sostniet li d-decizjoni taghha kienet

(3) Tordna lill-Awtorita appellata sabiex iggedded kull licenzja u/jew
awtorizzazzjoni li r-rikorrent ghandu minghand I-Awtorita appellata;

(4) Tordna lill-Awtorita appellata sabiex iggedded kull licenzja ta’ vettura li
ghandu r-rikorrent.

Bl-ispejjez kontra I-Awtorita appellata.”

L-Awtorita appellata lagghet billi filwagt li ddikjarat li I-appell ghandu jigi

timmerita konferma.

Is-Sentenza Appellata

5.

It-Tribunal wasal ghas-sentenza appellata wara |i ghamel is-segwenti

konsiderazzjonijiet rilevanti ghal dan |-appell:

“lkkunsidra:

i r-rikorrent hassu aggravat b’decizjoni tal-Awtorita intimata komunikata lilu
permezz ta’ ittra datata 17 ta’ Jannar 2019 li permezz taghha gie mgharraf illi I-
Awtorita intimata kienet issospendiet il-licenzja ta’ public service garage li kellu b’mod
immedjat u dan abbazi tar-Regolament 7(2) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 499.58 li
jipprovdi s-segwenti, u cioé:

“(2) L-Awtorita tista’ f'kull hin u fuq bazi ragonevoli tissospendi, tirtira jew thassar
awtorizzazzjoni billi taghti lil operatur avviz bil-miktub li fih taghti r-ragunijiet ghal dik
is-sospensjoni, irtirar jew thassir:

Izda kemme-il darba ma jkunx hemm mgiba hazina jew negligenza jew ragunijiet aktar
serji ghal sospensjoni, tehid lura jew thassir immedjat, id-data operattiva ta’ dak I-
awviz m’ghandhiex tkun ingas minn tmienja u ghoxrin gurnata mid-data tal-avviz.”

i mill-provi prodotti jirrizulta illi r-rikorrent kellu licenzja biex jopera public service
garage bi flotta ta’ madwar elf, mija u hamsa uerbghin (1,145) vettura. (fn. 1 Ara
Dokument BF1 a fol. 579) Permezz tad-decizjoni appellata huwa gie nfurmat biex
iwaqgqaf l-operat tieghu ta’ kiri ta’ vetturi u dan peress li I-Awtorita intimata u
awtoritajiet ohra, fug medda ta’ Zmien, kienu rcevew ammont konsiderevoli ta’ Imenti
minn klijenti li uzaw is-servizzi ta’ kiri ta’ vetturi li kien joffri r-rikorrent. Huwa gie
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nfurmat ukoll li kull licenzja jew awtorizzazzjoni li kellu ma kinitx se tigi mgedda u li
angas ma kienu se jiggeddu I-licenzji tal-vetturi li kien jikri.

Illi I-ewwel aggravju tar-rikorrent huwa li d-decizjoni appellata ttiehdet bi ksur tal-
artikolu 39 (1) u (2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta in kwantu hija ta’ natura punittiva u
allura jiskatta d-dritt kontemplat fic-Citat artikolu u cioé li kellu jigi moghti smigh
xieraq fi Zmien ragonevoli minn qorti indipendenti u imparzjali mwaqqfa b’ligi. Illi t-
Tribunal jirrileva illi m’ghandux kompetenza li jiddeciedi dwar lanjanzi kostituzzjonali
ghaliex tali lanjanzi huma riservati ghal fora ohra. Illi dan ir-rikorrent jafu ben tajjeb
ghaliex fir-rikors promutur innifsu jitlob li ssir id-debita referenza lill-Prim’Awla tal-
Qorti Civili fil-gurisdizzjoni kostituzzjonali taghha. Illi t-Tribunal ma jagbel xejn ma’ din
it-talba ghaliex it-Tribunal jista’ jaghmel hekk biss wara li jkun iddecieda eccezzjoni
dwar il-kompetenza tieghu u mhux meta parti tintavola rikors b’lanjanzi
kostituzzjonali quddiemu ben konsapevoli tan-nuqqas ta’ kompetenza tal-istess
Tribunal li jiddetermina tali lanjanzi. Illi fil-fehma tat-Tribunal ma kien hemm I-ebda
xkiel ghar-rikorrent li jipprocedi bil-lanjanzi tieghu quddiem il-forum kompetenti.
Kwindi din it-talba gieghda tigi michuda.

Wi r-rikorrent jishaq ukoll illi d-decizjoni tas-sospensjoni tal-licenzja hija wahda
infondata fil-fatt u fid-dritt u li sab id-decizjoni ma’ wiccu minghajr ma |-Awtorita
intimata avvicinatu qabel bil-problemi li kienet ged tirriskontra. llli mill-provi prodotti
jirrizulta illi I-Awtorita ta” Malta ghall-Kompetizzjoni u ghall-Affarijiet tal-Konsumatur
(MCCAA) kienet irceviet ghadd konsiderevoli ta’ Imenti minghand persuni, fil-maggor
parti taghhom barranin, li xtraw is-servizz ta’ car hire minghand ir-rikorrenti u gibdet
l-attenzjoni tar-rikorrent ghall-istess ilmenti. Jirrizulta wkoll li kienu saru xi lagghat
biex jigu ndirizzati Il-istess ilmenti u kien hemm ammont minnhom |i r-rikorrent
indirizza u I-ilment inghalaq. Pero kien hemm ohrajn li baqghu pendenti. Jirrizulta pero
illi f'Settembru 2018 I-MCCAA inizjat proceduri amministrattivi ta’ investigazzjoni fil-
konfront tar-rikorrent. (fn. 2 Dokument B a fol. 8) L-istess rikorrent irribatta dak li kien
gieghed jigi allegat permezz ta’ korrispondenza datata 2 ta’ Ottubru 2018, wara liema
ma rega’ sema’ xejn iktar mill-istess Awtorita jew minghand xi awtorita ohra sakemm
ircieva d-decizjoni appellata.

i fil-fehma tar-rikorrent ma kienet tezisti ebda bazi ragonevoli ghas-sospensjoni tal-
licenzja de quo hlief ghal allegazzjonijiet vagi, u wisq inqas giet ippruvata xi mgiba
hazZina jew negligenza da parti tieghu li minhabba fihom kienet timmerita sospensjoni
immedjata tal-licenzja in kwistjoni.

Ikkunsidra:
i mid-dokumenti annessi man-Notice of Investigation /i I-MCCAA baghtet lir-
rikorrenti jirrizulta illi I-istess Awtorita kienet irriskontrat numru ta’ nugqasijiet serji
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fl-operat tar-rikorrent. Illi da parti tieghu ir-rikorrent tramite I-konsulent legali tieghu
indirizza I-punti mqajjma fl-ittra mibghuta lilu.

Ir-rikorrent xehed illi I-Awtorita intimata qatt ma kienet ikkomunikat mieghu dwar xi
Imenti li kienu waslulha dwar il-kiri ta’ vetturi u li pero kellu kuntatt mal-MCCAA.
Jispjega fejn kien hemm ilmenti ta’ overcharging huma dejjem irrisolvew il-kwistjoni
u taw il-flus lura. In kontro-ezami r-rikorrent stqarr illi fl-2016 huwa kien ircieva ittra
ohra ta’ sospensjoni minghand |-Awtorita intimata pero qgatt ma kienu saru lagghat.
Mistogsi jekk kienx jaf dwar lagghat li nZzammu fl-Awtorita intimata mal-konsulent
legali li kellu dak iz-Zmien, ir-rikorrent wiegeb li ma kienx jaf b’dawn il-lagghat.
Mistogsi jekk impjegati tieghu kinux qalulu li attendew lagghat ma’ ufficjali tal-
Awtorita intimata, r-rikorrent qal li ma kienx jaf b’dawn il-lagghat.

Joyce Borg, Direttur Generali tal-Ufficcju ghall-Affarijiet tal-Konsumatur, spjegat li lir-
rikorrent kienu gibdulu I-attenzjoni dwar diversi nuqqasijiet li kienu rriskontraw.
Spjegat li peress li I-ilmenti kienu fil-maggor parti minnhom minn barranin, kien ged
jinghata isem hazin lil Malta. Mistogsija mid-difensur tar-rikorrent kemm-il iilment gie
solvut bonarjament hija stqarret li kienu ftit. Tispjega li wara li saret laggha f’Lulju
2018, I-MCCAA kienet ged tistenna risposta minghand il-konsulent legali tar-rikorrent,
liema risposta pero bagghat ma waslitx u ghalhekk f'Settembru 2018 baghtu I-avviz
ta’ investigazzjoni. Mistogsija ghaliex wara li hareg I-avviz ta’ investigazzjoni ma kinux
hadu decizjoni, ix-xhud wiegbet li kienu kawti ghaliex fin-nofs kien hemm potenzjal
ta’ multi kbar hafna. Tispjega li sa dakinhar li kienet ged tixhed kien ghad m’hemmx
decizjoni finali. Tispjega li I-ufficcju taghha ma kellu x’jagsam xejn mad-decizjoni
appellata u ma kien hemm ebda diskussjonijiet mal-Awtorita intimata fuq il-mertu ta’
din id-decizjoni. Ix-xhud xehdet li huwa rrilevanti r-ratio bejn I-ilmenti u n-numru ta’
kirjiet li ghamel ir-rikorrent. Ix-xhud esebiet ukoll riassunt ta’ kwantita ta’ Imenti li
dahlu fl-Ufficcju taghha dwar is-servizz moghti mir-rikorrent. (fn. 3 Dokument JB1 a
fol. 716 et sequitur)

i r-rikorrent esebixxa dikjarazzjoni tan-numru ta’ kuntratti ta’ kiri li saru minnu
f'perijodu ta’ tnax-il xahar minn Settembru 2018 sa Awwissu 2019 b’total ta’ 39,066
kirja. Esebixxa wkoll dokumentazzjoni dwar apparat imsejjah Record 360 li permezz
tieghu jigi stabbilit b’mod elettroniku I-istat tal-vettura fil-bidu tal-kirja u I-istat
taghha fit-terminazzjoni tal-kirja, liema apparat beda jintuza fl-1 ta’ Novembru 2018.

Chantelle Bugeja, impjegata ta’ Princess Operations, stqarret illi I-istess socjeta kellha
franchise tas-socjeta Goldcar li pero ntemmet f'Dicembru 2019. Hija xehdet ukoll
dwar xi Imenti ta’ xi klijenti u kif dawn gew handled mill-kumpannija biex instabet
soluzzjoni.
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Pierre Montebello, Chief Officer tad-Direttorat tat-Trasport fuqg I-Art, spjega li I-
Awtorita intimata irceviet ilmenti fuqg medda ta’ snin u cioé mill-2016. Jispjega li
ghalkemm l-ammont ta’ kirjiet kien kbir, -ammont ta’ Imenti kien kbir ukoll.

Ikkunsidra:

i I-ewwel ilment li se jigi ndirizzat huwa dak sollevat mir-rikorrent fir-rigward tal-
ksur tal-principji ta’ gustizzja naturali, u iktar precizament il-principju tal-audi alteram
partem. Ir-rikorrent issottometta illi huwa ma nghatax cans iressaq ‘il quddiem is-
sottomissjonijiet tieghu biex jirribatti dak li kienet qgieghda tallega |-Awtorita
intimata.

i t-Tribunal jirrileva illi huwa konxju li hafna mid-decizjonijiet li tiehu I-Awtorita
intimata jigu preceduti b’avviz li I-Awtorita tkun se tiehu tali decizjoni. F’hafna kaZijiet
dan huwa rikjest mill-istess ligi. Illi pero, f’kaz ta’ sospensjoni ta’ licenzja ta’ operatur
ta’ public service garage il-ligi taghti I-poter lill-Awtorita intimata tissospendi
minnufih il-licenzja tal-operat jekk jirrizultalha li hemm ragunijiet serji u gravi li
jirrikjedu li hija tissospendi I-licenzja minnufih.

Ili t-Tribunal josserva illi I-ilmenti kienu ilhom jingemghu minn snin qabel I-Awtorita
intimata ddecidiet Ii tissospendi minnufih il-licenzja tar-rikorrenti. Fil-fatt ir-rikorrent
innifsu jghid li fl-2016 kien ircieva decizjoni ta’ sospensjoni ohra li pero ma jirrizultax
li dahlet in effett, u dan ghaliex jirrizulta li komplew dehlin I-ilmenti u kwindi t-Tribunal
ghandu ghaliex jifhem li r-rikorrent baqa’ jopera. Jirrizulta wkoll, ghalkemm jista’ jkun
li ma kienx prezenti r-rikorrenti, li |-Awtorita intimata zammet lagghat ma’
rapprezentanti tar-rikorrenti fejn gew diskussi n-nuqqasijiet li I-Awtorita kienet giet a
konoxxenza taghhom. Illi r-rikorrent kien ben konsapevoli li kien qed ikun hemm
diversi problemi fl-operat tieghu, kemm ghaliex I-MCCAA kienet ged tigbidlu I-
attenzjoni, u kif ukoll anke ghaliex ghal lagghat ma’ ufficjali tal-Awtorita intimata
kienu jattendu rapprezentanti tieghu u I-konsulent legali tieghu. llli filwaqt Ii r-
rikorrent xehed illi huwa ma kienx jaf b’dawn il-laqghat dan it-Tribunal ma huwiex
konvint li kien gieghed jghid il-verita. Illi ghalhekk filwaqt li jista’ jkun li r-rikorrent ma
kienx prezenti ghal dawn il-lagghat certament kien jaf bid-diversi Imenti li kienu qed
jaslu ghand I-Awtoritajiet fug medda ta’ Zzmien u hu baga’ ma ha I-ebda azzjoni serja
sabiex jigu ndirizzati, almenu sa Novembru 2018 meta beda juza apparat maghruf
bhala Record 360, fejn wara li beda jintuza Il-istess apparat I-ilmenti nagsu xi ftit.

Wi r-rikorrent jilmenta wkoll mill-fatt illi d-decizjoni appellata ma kinitx
sufficjentement motivata u dana ghaliex I-Awtorita intimata nagset li tindika x’kienu
l-ilmenti li abbazi taghhom I-operat tar-rikorrent gie sospiz. Illi dan it-Tribunal josserva
illi r-rikorrent kien ben konsapevoli tad-diversi Imenti, fost ohrajn ghaliex I-MCCAA
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kienet gibditlu I-attenzjoni ghal iktar minn darba, tant li f'Settembru 2018 harget
Ordni ta’ Investigazzjoni fil-konfront tieghu. Illi ghalhekk it-Tribunal huwa tal-fehma
illi ghalkemm [-Awtorita intimata ma nizzlitx kull ilment li kien dahal lill-awtoritajiet
Maltin minn persuni barranin li uzaw is-servizz tar-rikorrent, id-decizjoni notifikata lilu
kienet ben motivata. Din ma kinitx xi decizjoni sorpiza fejn ir-rikorrent gie f’kuntatt
ghall-ewwel darba mad-diversi Imenti mressqa minn persuni li wzaw is-servizzi tar-
rikorrent. Fil-fehma tat-Tribunal ir-rikorrent kien ben konsapevoli illi s-sitwazzjoni ma
kinitx dagshekk felici u kompla jippersiti fl-agir tieghu minghajr ma jaghti rimed;i
sodisfacenti ghall-ilmenti gustifikati li kien ged ikun hemm. Bizzejjed wiehed jara I-
faxxiklu esebit mill-Awtorita intimata mar-risposta taghha li jinkludi ammont ta’
korrispondenza bejn |-Awtorita u certu Lorry Caruana, liema persuna kienet qed
tikkomunika mal-Awtorita intimata ghan-nom tad-ditta Goldcar kif rapprezentanta
f'Malta mir-rikorrent.

Illi ghaldagstant dan it-Tribunal isib li dan I-aggravju mhux gustifikat.

Illi permezz ta’ aggravju iehor ir-rikorrent isostni li d-decizjoni appellata ma kinitx
wahda ragonevoli. Ir-rikorrent jishaq illi I-Awtorita intimata injorat illi r-rikorrent kien
jikri ammont kbir ta’ vetturi kull xahar u kwindi I-ilmenti wkoll se jirrizultaw fi
kwantita. llli bir-rispett kollu, dan it-Tribunal ma jarax logika f’dan I-argument. Billi
wiehed jippresta kwantita kbira ta’ servizzi ma jfissirx illi ta bilfors irid ikun hemm
kwantita kbira ta’ ilmenti. Ir-ragunament imressaq mir-rikorrenti ma jsegwix. Jekk
wiehed jaghzel li jopera fis-suq bi kwantita kbira ta’ vetturi huwa forsi mistenni li jkun
hemm xi Imenti. Il-problema pero, fil-kaz odjern, tirrizulta li I-ilmenti kienu ta’ natura
ripetittiva u baqghu jippersistu ghal diversi snin. Dan ifisser li r-rikorrent ma kellux
interess li jirrimedja n-nuqqasijiet tieghu biex I-ilmenti jongsu. Komparat man-numru
kbir ta’ Imenti li kien hemm, huma biss ftit |-istess ilmenti li gew indirizzati serjament
mir-rikorrent.

i r-rikorrent jghid ukoll illi d-decizjoni tal-Awtorita intimata kienet xprunata minn
indhil tal-MCCAA. llli dan it-Tribunal ma jara xejn hazin fil-fatt li I-MCCAA gabet -
ilmenti ricevuti minnha a konjizzjoni tal-entita li tillicenzja |-operat tar-rikorrent.
Filwagqt li t-Tribunal jifhem li kull awtorita ghandha l-obbligi u d-doveri taghha, ma
jara xejn irregolari ghall-fatt li I-MCCAA, i ghandha d-dover li tipprotegi d-drittijiet
tal-konsumaturi, gibdet I-attenzjoni tal-Awtorita intimata ghal kwalunkwe azzjoni li
setghet tittiehed da parti tal-istess Awtorita.

Illi ghalhekk anke dan I-aggravju mhux gustifikat.

Ghaldagstant it-Tribunal igis i ma kien hemm xejn irragonevoli jew irregolari fil-mod
kif agixxiet I-Awtorita intimata. Ma jirrizultax li hadet id-decizjoni b’mod mghaggel, u
dan ghaliex fil-fehma tat-Tribunal ghamlet perijodu twil taghti ¢ans lir-rikorrent
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jirrimedja s-sitwazzjonijiet li kienu ged jinholqu u li kienu ged jitfghu dell ikrah fuq ir-
reputazzjoni ta’ pajjizna. Jirrizulta li ma ttiehdet ebda azzjoni fil-konfront tar-rikorrent
gabel Novembru 2018, u dan sar mhux mill-Awtorita intimata izda minn awtorita
ohra. Jirrizulta li sa Novembru 2018, u cioé meta r-rikorrent dahhal in operazzjoni r-
Record 360, l-ilmenti kienu bil-gzuz. Dan it-Tribunal ma jistax ma jirrilevax illi I-
Awtorita intimata rinfacéjata b’dawk I-ilmenti kollha halliet din is-sitwazzjoni
tipprecipita qabel hadet azzjoni konkreta. It-Tribunal huwa tal-fehma illi fejn jidhlu
dawn it-tip ta’ decizjonijiet huwa tajjeb li wiehed jaghti opportunita lil dak li jkun
jirrimedja, perd malli jirrizulta li s-sitwazzjoni mhux sejra ghall-ahjar, allura ghandu
jkun hemm azzjoni iktar tempestiva u dan sabiex, kif inghad hawn fugq, tigi evitata
hsara irrimedjabli lir-reputazzjoni ta’ pajjizna anke b’artikli f'gurnali influwenti
barranin bhal ma hu evidenzjat mill-artikolu fil-London Sunday Times Business
Section esebit a fol. 123 tal-process intitolat “Vehicle hire “cowboys” Goldcar blew
holes in our holiday budgets” liema artikolu jittratta s-servizz hazin moghti mid-ditta
Goldcar f'numru ta’ pajjizi, inkluz Malta.”

L-Appell

6. L-appellant ipprezenta r-rikors tal-appell tieghu fis-27 ta’ Lulju, 2022, fejn
gieghed jitlob lil din il-Qorti sabiex joghgobha tirrevoka is-sentenza billi tilga’
it-talbiet tieghu, bl-ispejjez kontra |-Awtorita appellata. Jghid li I-aggravji tieghu
huma s-segwenti: (a) it-Tribunal nagas li jikkunsidra I-fatt li d-decizjoni sabiex
tigi sospiza I-licenzja tieghu ttiehdet mill-Awtorita appellata minhabba I-ilmenti
li kienu saru lil entitajiet ohra; (b) ghalkemm huwa kien irtira t-talba tieghu
sabiex it-Tribunal jaghmel riferenza lill-Qorti Civili, Prim’Awla, fil-Gurisdizzjoni
Kostituzzjonali Taghha, huwa baqga’ jzomm ferm I-ilment tieghu dwar ksur tal-
principju ta’ gustizzja naturali ta’ audi alteram partem, u ghalhekk it-Tribunal
kien tenut jannulla d-decizjoni tal-Awtorita appellata; (¢) it-Tribunal ¢ahad I-

aggravju tieghu dwar nuggas ta’ motivazzjoni u nugqgas ta’ ragonevolezza tad-
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decizjoni tas-sospensjoni; (d) it-Tribunal ma kkunsidrax li n-numru tal-ilmenti

kellu jkun rifless bhala percentwali tan-numru ta’ vetturi registrati.

7. L-Awtorita appellata lagghet permezz tat-twegiba taghha tat-8 ta’
Awwissu, 2022, fejn talbet lil din il-Qorti sabiex tichad l-appell bl-ispejjez,
filwaqt li issottomettiet li s-sentenza appellata hija wahda gusta u timmerita

konferma.

8. lI-Qorti issa ser tghaddi sabiex tikkunsidra l|-aggravji rispettivi tal-
appellant, u dan fid-dawl ta’ dak li ddecieda t-Tribunal, u mehudin in

konsiderazzjoni s-sottomissjonijiet tal-Awtorita appellata.

L-ewwel aggravju: [it-Tribunal ma kkunsidrax li I-Awtorita appellata
ddecidiet li tissospendi I-licenzja tieghu minhabba |-
ilmenti li saru ma’ entitajiet ohra]

9. L-ewwel aggravju tal-appellant huwa li I-Awtorita appellata hadet id-
decizjoni taghha mhux skont ilmenti li kienet ir¢eviet hija stess, izda billi
kkunsidrat dawk l-ilmenti li saru ma’ entitajiet ohrajn. In sostenn ta’ dan huwa
jaccenna fuq ix-xhieda ta’ Pierre Montebello, I-uffi¢jal kap ezekuttiv tal-
Awtorita appellata, li kien iffirma I-ittra ta’ sospensjoni tal-licenzja tieghu, u
jiccita silta pjuttost twila minn dik ix-xhieda. Jissottometti li minn din ix-xhieda
jirrizulta li meta hadet id-decizjoni taghha, |-Awtorita appellata strahet fuq id-
diversi Imenti li kienu saru ma’ entitajiet ohra, |-iktar fuq dawk li kienet irceviet
il-MCCAA li kienet ghamlet ¢ertu pressjoni fugha. Jikkontendi li kif huwa kien
diga rrileva fin-nota ta’ sottomissjonijiet finali li huwa kien ipprezenta quddiem
it-Tribunal, huwa principju fundamentali tad-dritt amministrattiv li meta
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Awtorita pubblika tapplika s-setgha diskrezzjonali taghha, dan ghandha
taghmlu fil-parametri tal-ligi u minghajr I-indhil ta’ terzi, filwaqt li tikkunsidra
dak kollu li huwa rilevanti. Sabiex isostni I-argument tieghu, I-appellant jaghmel
riferiment ghas-sentenza fl-ismijiet Lawrence Borg noe vs. Gvernatur tal-Bank

Centrali ta’ Malta, deciza mill-Qorti Civili, Prim’Awla, fl-1 ta’ Marzu, 2004.

10. L-Awtorita appellata twiegeb |i dan l-aggravju mhux biss huwa
fattwalment skorrett, izda barra minn hekk m’ghandu I-ebda bazi legali.
Tikkontendi li fi kwalunkwe kaz, l-aggravju ma jistax iwassal ghar-revoka tas-
sentenza appellata jew ghal decizjoni li d-decizjoni taghha kienet wahda hazina
u mhux skont il-ligi. L-Awtorita appellata tispjega kif hija kienet ipprezentat lit-
Tribunal l-ilmenti kollha li hija kienet irceviet, kemm direttament minghand il-
klijenti tal-appellant, kif ukoll permezz ta’ entitajiet pubblic¢i ohra, jigifieri |-
MCCAA u I-MTA, li anki huma kienu rcevew ilmenti u ghaddewhom lilha ghaliex
kienet hi |-Awtorita regolatorja vestita bil-poter u anki bid-dmir li timxi fil-
konfront tal-appellant kif fil-fatt ghamlet. Tghid li [-appellant gieghed isostni li
b’hekk dan wassal ghal indhil fid-diskrezzjoni taghha, u ssostni li bilkemm
wiehed jista’ jifhem dan I-argument, li tikkontendi li huwa bla bazi u infondat,

kif ukoll frivolu u vessatorju.

11. ll-Qorti ma taqgbilx mal-appellant. It-Tribunal fis-sentenza appellata
kkunsidra li l-appellant kien qed jikkontendi |i “..d-decizjoni tal-Awtorita
intimata kienet xprunata minn indhil tal-MCCAA” , izda ma giesx li kien hemm
xi haga hazina bil-fatt li I-imsemmija MCCAA, |i ghandha l-obbligu li toffri
protezzjoni lid-drittijiet tal-konsumaturi, gabet I-ilmenti li hija kienet irceviet a
konjizzjoni ta’ dik I-Awtorita li kienet tohrog il-licenzja fir-rigward tal-operat tal-
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appellant. It-Tribunal kompla jghid li ma seta’ jikkonstata xejn irregolari fil-fatt
li I-MCCAA kienet gibdet |-attenzjoni tal-Awtorita appellanta ghal kull azzjoni i
din setghet tiehu min-naha taghha. Il-Qorti tikkondividi pjenament din il-fehma
tat-Tribunal, u tirrileva li t-Tribunal ghadda wkoll sabiex ikkunsidra li ma kienx
irrizultalu li -Awtorita appellata hadet decizjoni mghaggla, anzi ghall-kuntrarju
kkonstata li “...I-Awtorita intimata rinfaccjata b’dawk I-ilmenti kollha halliet din
is-sitwazzjoni tipprecipita gabel hadet azzjoni konkreta”. 1t-Tribunal ghalaq billi
accenna ghal ilment partikolari li kien deher fil-London Sunday Times Business
Section intestat “Vehicle hire “cowboys” Goldcar blew holes in our holiday
budgets”, filwaqt li stgarr li permezz ta’ azzjoni iktar tempestiva tigi evitata
hsara lir-reputazzjoni ta’ pajjizna li ma tistax tissewwa. Il-Qorti ghalhekk ma
tistax tikkunsidra li I-appellant ghandu ragun meta jikkontendi li t-Tribunal ma
kkunsidrax il-fatt li |-Awtorita appellata hadet id-decizjoni taghha minhabba
Imenti li saru ma’ awtoritajiet ohra. Tirrileva li t-Tribunal ikkunsidra wkoll
artikolu li deher f'gurnal prominenti Ingliz li ngab a konjizzjoni tal-Awtorita
appellata minn certu George Mallia, b’indirizz tal-email li jindika li dan jahdem
gewwa l-ajruport ta’ Malta, artiklu li I-Qorti tghid li I-kontenut tieghu wahdu
kien jimmerita azzjoni deciziva u f'waqtha min-naha tal-Awtorita appellanta.
Ghaldagstant il-Qorti ma ssibx dan |-ewwel aggravju tal-appellant misthoqq, u

tichdu.

It-tieni aggravju: [it-Tribunal kien tenut li jannulla d-decizjoni tal-
Awtorita appellata stante li lI-appellant baga’ izomm
ferm l-ilment ta’ ksur tal-principju audi alteram
partem]
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12. Dwar dan l-aggravju, l-appellant jispjega li huwa kien irtira t-talba tieghu
sabiex it-Tribunal jaghmel referenza kostituzzjonali lill-Qorti Civili, Prim’Awla,
(Sede Kostituzzjonali), izda baqa’ jinsisti fugq I-ilment tieghu dwar ksur tal-
principju ta’ gustizzja naturali audi alteram partem, li kellu jwassal lit-Tribunal
sabiex jannulla d-decizjoni tal-Awtorita appellata. Filwaqt li jaghmel riferiment
ghal dak li qalet il-Qorti tal-Appell fis-sentenza taghha tas-6 ta’ Frar, 2015 fl-
ismijiet Edwin Zarb et vs. Gilbert Spiteri et, jghid li t-Tribunal ma kienx korrett
meta kkunsidra li kienu saru diversi lagghat bejnu u I-Awtorita appellata, ghaliex
fil-fatt dawn il-lagghat kienu mal-MCCAA, u ma kienx jirrizulta minn imkien mod
iehor. Jirrileva li dak li ged jinsisti fuqu jirrizulta min-Notice of Investigation tat-
18 ta’ Settembru, 2018, li huwa kien ircieva minghand I-MCCAA, u anki mill-ittra
responsiva tieghu tat-2 ta’ Ottubru, 2018 lill-MCCAA. Jikkontendi li sabiex il-
principju audi alteram partem ikun gie applikat mill-Awtorita appellata, mehud
in konsiderazzjoni |I-konsegwenzi seriji li s-sospensjoni tal-licenzja kienet twassal
ghalihom, hija kienet tenuta li tavzah bl-ilmenti li kienu geghdin jigu pprezentati
lilha mill-MCCAA u minn entitajiet ohra, u anki tisma’ dak li kellu xi jghid fir-
rigward gabel ma tiddeciedi I-kaz. L-appellant isostni li n-nuggas tal-Awtorita
appellata kien ifisser li d-decizjoni hija nulla rizultat tal-ksur tal-principju ta’
gustizzja naturali fug imsemmi. B’hekk kien hemm raguni suffi¢jenti li kellha
twassal lit-Tribunal biex jirrevoka dik id-decizjoni. Hawnhekk I-appellant
jaghmel riferiment kemm ghal decizjoni tal-House of Lords gewwa I-Ingilterra?
tas-sena 1943 in sostenn tal-argument tieghu, u anki ghal sentenza ta’ din il-
Qorti, kif diversament ippreseduta, fl-ismijiet Jonathan Grech vs. Awtorita

ghat-Trasport f"Malta, tas-16 ta’ Ottubru, 2018, u ghas-subartikolu 46(6) tal-

2 General Medical Council v. Spackman.
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Kap. 499. Jissottometti li huwa ma kienx ged jagbel ma’ dak li qal it-Tribunal i
fil-kaz ta’ sospensjoni ta’ licenzja ta’ operatur ta’ public service garage ma kienx
hemm il-procedura fejn gabel ma tittiehed decizjoni jinghata avviz, u I-Awtorita
appellata ghandha I|-poter li tissospendi minnufih |-imsemmija licenzja fil-kaz li
jirrizultawlha ragunijiet serji u gravi. Jghid li din l-interpretazzjoni kif imsejsa fuq
is-subregolament 7(2) tal-A.L. 88 tal-2010 jew L.S. 499.58, ma kinitx wahda
tajba. L-appellant isostni li dawn ir-regolamenti jibqghu dejjem soggetti ghas-
salvagwardiji tal-ligi principali, jigifieri tal-Kap. 499, u ma jistghux jigi kkunsidrati
bhala deroga minn dak li jipprovdi ghalih I-artikolu 46. lzda jghid ukoll i

regolament ma jistax jissanzjona |-ksur tal-principju tad-dritt ta’ smigh xieraq.

13. L-Awtorita appellata twiegeb mill-ewwel li dak li ged jallega l-appellant
m’ghandux mis-sewwa ghaliex hija kienet wissietu diversi drabi gabel ma
waslet ghad-decizjoni taghha, imma madankollu huwa kien ghazel li minflok
jattendi personalment, jibghat lill-manager tieghu u/jew l-avukat li kien
jippatrocinah dak iz-zmien. Tghid li anki legalment dan l-aggravju ma jistax
jirnexxi, ghaliex it-Tribunal mhux kompetenti sabiex jezamina kwistjonijiet ta’
natura kostituzzjonali, kif ikkonfermat diversi drabi minnn din il-Qorti. L-
Awtorita appellata tkompli b’riferiment ghas-sentenza ta’ din il-Qorti, kif
diversament ippreseduta, iccitata mill-appellant, u tghid li din m’ghandha |-
ebda rilevanza hawnhekk, ghaliex fil-kaz odjern ma kien hemm I-ebda process
jew procedura stabbilita mil-ligi. Hija taghmel riferiment ghal dak li jiddisponi
ghalih is-subregolament 7(2) tal-L.S. 499.58, li jaghtiha s-setgha li tissospendi
immedjatament il-licenzja fejn ikun hemm ragunijiet serji. Tghid li ftit wiehed
jista’ jifhem l-argument tal-appellant, li dan huwa suggett ghar-regoli generali
fejn hemm il-htiega ta’ avviz u zmien ghal twegiba. Filwaqt li tinvoka I-principji
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legali lex specialis non derogat lex generalis u ubi lex voluit lex dixit, issostni li
hawn mhumiex imsemmija |-proceduri li ghalihom jirreferi lI-appellant proprju
ghaliex il-legislatur ried li f'cirkostanzi fejn jezistu ragunijiet serji bhal fil-kaz
odjern, |-Awtorita appellata ghandu jkollha s-setgha |li tissospendi

immedjatament il-licenzja.

14. llI-Qorti ma taqgbilx mal-appellant. Tghid li t-Tribunal mill-ewwel gharaf li
I-ligi taghti lok ghal sospensjoni immedjata tal-licenzja ta’ public service garage
min-naha tal-Awtorita appellata, fejn jirrizultaw ragunijiet serji u gravi. [I-Qorti
tosserva li l-appellant gieghed isostni |li hawn ghandhom japplikaw id-
disposizzjonijiet tas-subartikolu 46(6) tal-Kap. 499 u mhux dawk tas-
subregolament 7(2) tal-L.S. 499.58, stante li din tal-ahhar hija soggetta ghas-
salvagwardji tal-ligi generali. L-Awtorita appellata ma taqbilx, u l-istess din il-
Qorti, li ma geghda ssib |-ebda raguni ghaliex il-principju lex specialis non
derogat lex generalis m’ghandux isib I-applikazzjoni tieghu hawnhekk. Tghid li
kif tixhed l-intestatura tar-regolamenti kontestati, jigifieri ‘Regolamenti dwar
Servizzi ta’ Kiri ta’ Vetturi’, dawn huma regolamenti maghmulin sabiex jigu
regolati s-servizzi partikolari. Ghalhekk ghandu jinghad li ghalkemm gatt ma
kien mahsub mil-legislatur li I-ligi generali ghandha titwarrab, ir-regolamenti
kellhom jindirizzaw is-servizzi in kwistjoni u jimplimentaw ahjar dak li I-ligi
generali kienet ipprovdiet ghalih b’'mod generali. Id-dritt tal-appell quddiem it-
Tribunal li pprevalixxa ruhu minnu l-appellant, sahansitra nghata minn dawn ir-
regolament u mhux mil-ligi generali. Ghaldaqgstant il-Qorti ma ssibx |i t-tieni

aggravju tal-appellant huwa gustifikat, u tichdu.
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It-tielet aggravju: [it-Tribunal ¢ahad I-aggravju tieghu li d-decizjoni tal-
Awtorita ma kellha I-ebda motivazzjoni u ma kinitx
ragonata]

15. It-tielet aggravju l-appellant jispjegah b’mod tassew qasir, billi jesprimi
biss id-dizappunt tieghu ghall-fatt li t-Tribunal cahad l|-aggravju tieghu li d-
decizjoni tal-Awtorita appellata kienet nieqsa mill-motivazzjoni u mir-

ragonevolezza.

16. L-Awtorita appellata ssostni li dan l-aggravju wkoll ma jirrizultax, u in
sostenn ta’ dan ticcita dak li gal it-Tribunal fit-tielet paragrafu tal-pagna 12 tas-

sentenza appellata.

17. ll-Qorti hawnhekk ukoll tikkondividi |-fehma tat-Tribunal. Fid-decizjoni
appellata tieghu, dan tal-ahhar osserva li l-appellant kien jaf sew bid-diversi
Imenti li kienu saru kontrih, anki ghaliex il-MCCAA kienet gibditlu I-attenzjoni
iktar minn darba, u sahansitra f'Settembru 2018 hija kienet harget Ordni ta’
Investigazzjoni. It-Tribunal ikkunsidra li ghalkemm |-Awtorita appellata fid-
decizjoni taghha ma elenkatx kull ilment li kien sar mal-awtoritajiet Maltin minn
persuni barranin li kienu ghamlu uzu mis-servizz tal-appellant, dik id-decizjoni
kienet motivata tajjeb. Dan filwaqt |i kkunsidra wkoll korrettement li tali
decizjoni ma kinitx ta’ sorpriza ghall-appellant. Fil-fatt iktar ‘il quddiem fis-
sentenza appellata, it-Tribunal kien osserva li mill-provi rrizulta li [-MCCAA
kienet gibdet I-attenzjoni tal-appellant ghall-fatt li hija kienet irceviet ghadd
sew ta’ ilmenti minghand diversi persuni, fil-maggoranza barranin, li kienu
wzaw is-servizz ta’ car hire pprovdut mill-appellant. It-Tribunal gal ukoll li kien

irrizulta li wara xi lagghat sabiex jigu ndirizzati l-imsemmija Imenti, uhud minn
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dawn kienu nghalqu, izda ohrajn le, u b’hekk il-MCCAA kienet fethet
investigazzjoni fil-konfront tal-appellant. Ghalhekk il-Qorti tghid li fid-dawl ta’
dak li gie dikjarat b’mod ¢ar mill-Awtorita appellata fid-decizjoni taghha tas-17
ta’ Jannar, 2019, u fejn din kienet ghamlet riferiment ghall-ilmenti numeruzi,
ripetuti u serjissimi fil-konfront tal-appellant, u anki ghall-fatt li huwa kien
nagas milli jonora I-impenn tieghu sabiex jopera s-servizz tieghu b’mod xieragq,
professjonali u korrett, ma jistax jinghad li l-appellant kien gie m¢ahhad mill-
motivazzjoni necessarja sabiex huwa jkun f'pozizzjoni li jikkontesta b’mod
xieraq id-decizjoni mehuda fil-konfront tieghu. Jekk huwa naqas li jaghmel dan,
certament ma jistax jigi kkunsidrat li I-htija hija tal-Awtorita appellata ghaliex
allegatament ma mmotivatx id-decizjoni taghha, izda jista’ jahti biss I-appellant,
li ghazel li ma jikkontestax il-mertu ta’ dik id-decizjoni. Ghaldagstant anki dan

[-aggravju jirrizulta mhux gustifikat, u I-Qorti tichdu.

Ir-raba’ aggravju: [it-Tribunal ma kkunsidrax i I|-Awtorita appellata
kellha tqis li n-numru tal-ilmenti kien jirrifletti n-numru
konsiderevoli ta’ klijenti]

18. L-appellant jispjega li I-ahhar aggravju tieghu huwa li t-Tribunal naqgas i
jikkunsidra li I-Awtorita appellata kellha tgis li n-numru ta’ ilmenti kien biss
jirrifletti n-numru konsiderevoli ta’ klijenti li kienu krew il-vetturi minghandu, u
dan a paragun ma’ operaturi ohra fl-istess linja ta’ servizz. Huwa hawnhekk
jaghmel riferiment ghal Dok CF ipprezentat fis-6 ta’ Novembru, 2020 fejn I-
accountant Clayton Formosa kien indika n-numru ta’ kuntratti ta’ kiri li kienu
saru bejn |-1 ta’ Settembru, 2018 u I-31 ta’ Awwissu, 2019, f'total ta’ 39,066

kuntratt, jew medja ta’ 107 kuntratt kuljum. Stgarr ghal darb’ohra |i huwa
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tassew gatt ma kellu lagghat mal-Awtorita appellata, izda biss mal-MCCAA, u
fin-nuggas ta’ prova kuntrarja, ma kienx gust li t-Tribunal irritjena li huwa ma

kienx ged jghid il-verita.

19. L-Awtorita appellata, filwaqt li tikkontendi li hawnhekk ukoll l-aggravju
tal-appellant ma jregix, ghal darb’ohra taghmel riferiment ghal dak li qal it-

Tribunal fil-paragrafu suriferit tas-sentenza appellata.

20. llI-Qorti tikkondividi I-hsieb tat-Tribunal, filwaqt li hija wkoll tghid li ma
tara |-ebda logika fl-argument li qed iressaq l-appellant hawnhekk. Bhal fil-kaz
tat-Tribunal, ma tistax tiskarta n-numru konsiderevoli ta’ dokumenti esebiti
mar-risposta tal-Awtorita appellata quddiem it-Tribunal, minn fejn jirrizulta
kemm I-ilmenti kienu numeruzi, ripetuti u serji. Dan filwaqt li tosserva li
sahansitra ghaddew is-snin u |-appellant nagas milli jirrimedja s-sitwazzjoni billi
jtejjeb l-operat tieghu. Tghid li ghalhekk sewwa kkonkluda t-Tribunal li “Dan
ifisser li r-rikorrent ma kellux interess li jirrimedja n-nuqgqasijiet tieghu biex I-
ilmenti jongsu”. Dwar l-allegazzjoni tal-appellant li huwa gatt ma kellu laggha
mal-Awtorita appellata, il-Qorti tosserva li din m’hija xejn ghajr tentattiv sabiex
jigbor giehu, ghaliex |-argument tat-Tribunal kien li jekk ma kienx prezenti,
certament huwa kien jaf bl-ilmenti li kienu geghdin isiru lill-awtoritajiet.

Ghaldagstant il-Qorti tghid li anki dan I-aggravju mhux gustifikat, u tichdu.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti tiddeciedi dwar l-appell tal-appellant billi

tichdu, filwaqt li tikkonferma s-sentenza appellata fl-intier taghha.
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L-ispejjez tal-proceduri quddiem it-Tribunal jibqghu kif decizi, u dawk tal-

appell odjern ghandhom jithallsu wkoll mill-appellant.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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