Diskressjoni jekk il-Qorti tiddeklinax il-kompetenza kostituzzjonali tag/iia
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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
(SEDE KOSTITUZZJONALLI)
IMHALLEF
ONOR. GRAZIO MERCIECA LL.D.

ILLUM, 9 ta’ Marzu 2023

Rikors Nru. 121/2022 GM

Southern Cross SICAYV plc (SV 365)
VS
II-Korp ghall-Analizi ta’ Informazzjoni Finanzjarja
u

L-Avukat tal-Istat

I1-Qorti,

Rat ir-Rikors Kostituzzjonali ta’ Southern Cross SICAV plc (SV 365) i
permezz tieghu wara li ppremettiet illi :

A. Introduzzjoni



1.  Permezz ta’ ittra datata 31 ta’ Dicembru 2021, kopja ta’ liema qieghda tigi
hawn annessa u mmarkata bhala Dok. SCS 1 (I-“Ittra”), il-Korp ghall-Analizi ta’
Informazzjoni Finanzjarja (“il-Korp”) ikkomunika d-decizjoni tieghu li jimponi
piena, hekk imsejha amministrattiva, fil-konfront tal-kumpannija rikorrenti fl-
ammont ta’ tliet mija u tlett elef, seba’ mija u ghaxar ewro (€303,710) (id-
“Dec¢izjoni”) ai termini tal-Kap. 373 tal-Ligijiet ta’ Malta (1-“Att”) u Regolament 21
tar-Regolamenti Kontra Money Laundering u Finanzjar ta’ Terrorizmu (L.S. 373.01
tal-Ligijiet ta” Malta) (ir-“Regolamenti”);

2. Kif jirrizulta mid-Dec¢izjoni nnifisha, tali piena amministrattiva giet imposta
wara li |-Korp allegatament sab diversi nuqqasijiet fl-operat tal-kumpannija
rikorrenti;

3. [l-kumpannija rikorrenti hassitha aggravata mid-Decizjoni u ghaldagstant
ressget appell quddiem il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri), skont it-termini tal-Att,
liema appell gie appuntat ghad-9 ta’ Marzu 2022. Kopja tar-rikors tal-appell ged jigi
hawn anness u mmarkat bhala Dok. SCS 2 u jaghti rendikont dettaljat tal-isfond
fattwali 1i wassal ghall-intavolar tal-proc¢eduri in kwistjoni. Madanakollu, apparti
aggravji ibbazati fuq il-ligi ordinarja, il-kumpannija rikorrenti ghandha wkoll ilmenti
ta’ natura kostituzzjonali 1i ghandhom x’jagsmu mal-Att, ir-Regolamenti, I-
investigazzjoni li saret mill-Korp kif ukoll mad-De¢izjoni, u ghaldagstant qed
tressag ukoll dan ir-rikors kostituzzjonali sabiex din |-Onorabbli Qorti tiddeciedi
dwar l-ilmenti taghha;

4.  Kif se jigi spjegat f’dan ir-rikors u kif se jirrizulta f’aktar dettall matul is-
smigh tal-kawza, il-kumpannija rikorrenti qieghda tressaq dan 1-ilment minhabba |-
fatt 1i, skontha, hemm numru ta’ dispozizzjonijiet fl-Att u fir-Regolamenti Ii
minnhom infushom jilledu d-dritt taghha ghal smigh xieraq. Barra minn hekk,
jirrizulta wkoll li 1-mod kif tmexxiet I-investigazzjoni kien bi ksur tad-dritt ta’ smigh
xierag. Qed jigi wkoll sottomess li I-Att, ir-Regolamenti u I-Implementing
Procedures ma jimxux mal-prin¢ipju nullem crimen nulla poena sine lege u
ghaldagstant dan ukoll jikser d-drittijiet fundamentali tal-kumpannija rikorrenti.
Ghalhekk, il-kumpannija rikorrenti ged tressaq il-pretensjonijiet taghha li:

i.L-Artikoli 12A, u/jew 13, u/jew 13A, u/jew 13B, 13C u/jew 18, u/jew 19, tal-Att, kif
ukoll ir-Regolament 21 tar-Regolamenti li huma d-dispozizzjonijiet fil-ligi abbazi ta’
liema I-Korp jinghata 1-poteri sabiex jagixxi bhala investigatur, prosekutur, u ‘qorti’,
u jissussisti n-nuqqas ta’ rimedju adegwat ta’ appell, jilledu d-drittijiet fundamentali
tal-bniedem protetti mill-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta (“il-
Kostituzzjoni”) u/jew 1-Artikolu 6 § 1 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem (“il-Konvenzjoni”);

ii.1l-mod kif mexxiet I-investigazzjoni u l-process investigattiv 1i wassal biex il-Korp
hareg id-Decizjoni relattiva, jilledi 1-Artikolu 6 § 3 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu
39(6)(a) tal-Kostituzzjoni;

iii.L-Artikolu 13 tal-Att, u/jew ir-Regolament 21 tar-Regolamenti u/jew I-Implementing
Procedures Part | mahruga mill-Korp (“L-Implementing Procedures”) abbazi ta’
liema |-Korp sab ksur li wassal ghad-Decizjoni, jilledu I-Artikolu 39(8) tal-
Kostituzzjoni u/jew I-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni. Dan peress illi I-Korp abbuza mid-
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diskrezzjoni moghtija lilu mil-ligi, agixxa arbitrarjament u b’abbuz tal-poteri tieghu
u sab 1i Southern Cross SICAV plc kienet hatja ta’ akkuzi ta’ natura kriminali 1i ma
jirrizultawx mil-ligi;

B. L-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 6 § 1 tal-Konvenzjoni

5. L-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni jehtieg li meta persuna tkun akkuzata b’reat
kriminali, dik il-persuna ghandha tigi moghtija smigh xieraq fi zmien ragonevoli
minn qorti indipendenti u imparzjali imwaqqfa b’ligi. Dan ghall-kuntrarju ta’
proceduri li jittrattaw decizjoni dwar l-ezistenza ta’ drittijiet ¢ivili b’dan illi I-
Artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni jipprovdi illi dan jista’ jsir quddiem kull qorti jew
awtorita’ ohra gudikanti li tkun imwaqqfa bil-ligi;

6. Huwa stabbilit minn gurisprudenza estensiva illi proc¢eduri amministrattivi
bhal dawk in kwistjoni mhumiex proceduri ta’ natura ¢ivili, izda ta’ natura kriminali
(kif stabbilit fil-kaz Federation of Estate Agents vs Direttur Generali
Kompetizzjoni'). B’hekk 1-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u I-kap kriminali tal-
Artikolu 6 tal-Konvenzjoni huma applikabbli f’dan ir-rigward, u dan kif stabbilit
mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem;

7. Jirrizulta car, li ghalkemm dawn l-akkuzi huma ta’ natura amministrattiva,
xorta wahda jittrattaw kwistjonijiet li ghandhom in-natura ta’ akkuzi kriminali.
Ghaldagstant jirrizulta illi 1-proceduri ta’ natura penali u l-impozizzjoni tal-piena,
hekk imsejha amministrattiva, giet imposta mill-Korp u mhux minn qorti
indipendenti u imparzjali skont kif rikjest mill-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni, u
ghal din ir-raguni, il-Qorti ghandha ssib li 1-ligi hija leziva u ghandha tilqa’ t-talbiet
rikorrenti;

C. II-Ksur tal-Artikolu 6 § 1 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39(1) tal-
Kostituzzjoni

8.  Minghajr pregudizzju ghas-suespost, minn analizi tal-artikoli u r-regolamenti
relevanti tal-Att u tar-Regolamenti wiehed jista’ jikkonkludi illi hemm ksur tad-dritt
tas-smigh xieraq tal-kumpannija rikorrenti u dan kif se jkun elaborat f’din il-parti
tar-rikors:

I1-Korp bhala Awtorita’ mhux indipendenti u awtonoma

9.  Minkejja li skont l-artikoli 15 u 16 tal-Att jirrizulta illi 1-Korp huwa
responsabbli, inter alia, ghall-gabra, kollazzjoni, l-ipprocessar, 1-analisi u t-tixrid ta’
informazzjoni bil-ghan li jipprevjeni, jinkixef u b’mod effettiv jigi miggieled il-
money laundering u I-finanzjar ta’ terrorizmu, u ghandu wkoll il-poter li jinvestiga
lil persuni suggetti kif ukoll jimponi pieni amministrattivi, ma jistax jinghad li 1-
Korp huwa wiehed indipendenti u imparzjali, u dan ghal ragunijiet 1i se jkunu
spjegati u ppruvati matul is-smigh ta’ dan ir-rikors;

Y Qorti Kostituzzjonali, 3 ta’ Mejju 2016
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10.  ll-Korp huwa awtorita’ pubblika li tagixxi bhala investigatur, prosekutur u
Qorti fl-istess hin, u ghalhekk ma jistax jitqies bhala wiehed indipendenti u
imparzjali, ghaliex la huwa indipendenti minnu nnifsu u lanqas huwa imparzjali fil-
mod li jasal ghall-konkluzjoni ta’ htija meta jkun hu li jivvalida l-investigazzjonijiet
tieghu stess. Bl-istess mod, minkejja li I-process investigattiv quddiem il-Korp ma
jizgurax id-dritt ghal smigh xieraq, il-Korp xorta wahda ghandu poteri wiesgha u
diskrezzjonarji biex jimponi sanzjonijiet u multi kbar u punittivi;

11.  ll-pieni li jigu mposti mill-Korp huma tali li ma je¢¢edux hames miljun Ewro
(€5,000,000) jew ghaxra fil-mija (10%) tal-fatturat annwali totali tal-persuna li hija
suggetta ghall-piena amministrattiva. > Skont ir-Regolamenti mbaghad, f’kaz ta’
persuna suggetta li gieghda twettaq xi attivita' relevanti, il-Korp ma jistax jimponi
piena amministrattiva li tec¢edi miljun ewro (€1,000,000) jew, meta 1-beneficcju 1i
jinkiseb minn dik il-kontravvenzjoni jista’ jigi kwantifikat, mhux izjed minn
darbtejn l-ammont tal-benefi¢ccju hekk miksub.® Dawn il-pieni jigu mposti skont
pro¢edura mfassla mill-Bord minn zmien ghal zmien, liema pro¢edura ma tigix
ippubblikata u ma tingabx a konjizzjoni ta’ persuni suggetti bhal Southern Cross
SICAV ple, u ghaldagstant dan ikompli jikkontribwixxi ghan-nuqqgas ta’
imparzjalita” u indipendenza tal-Korp;

12. Konsegwentement, jekk din I-Onorabbli Qorti tikkonkludi li hemm akkuza
kriminali li qed tigi determinata minn persuna li la hi Qorti u langas Tribunal, u wisq
angas ma hi indipendenti u imparzjali, ghandu wkoll jirrizulta illi hemm vjolazzjoni
tal-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni;

L-appell li jinghata skont 1-Att mhuwiex rimedju adegwat sabiex jassigura d-dritt
ghal smigh xieraq skont il-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni

13.  L-Att jipprovdi li d-Dec¢izjoni tal-Korp, Kif ukoll I-impozizzjoni ta’ multa, ai
termini tal-Att jew tar-Regolamenti, tista’ tigi appellata skont I-Artikolu 13A, kemm
fuq il-fatti kif ukoll fuq punti ta’ dritt. Ghalkemm mad-daqqa t’ghajn jidher illi ma
hemm ebda lezjoni tad-dritt ghal smigh xieraq peress illi 1-appellant jista’ jitlob
revizjoni kemm fuq fatti kif ukoll fuq punt ta’ ligi, xorta wahda wiehed irid
jikkonsidra I-mod kif il-ligi titlob illi jsir dan 1-appell. 1l-pro¢edura tal-appelli ¢ivili
hija regolata skont id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, biss pero,
skont din il-ligi, din mhijiex procedura intiza sabiex tissanzjona l-ksur tad-dritt ghal
smigh xieraq fil-procedura li saret quddiem il-Korp. Ghaldagstant jirrizulta illi 1-
appell i jista’ jsir skont 1-Att kif ukoll id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 12 ma jwasslux
ghall-possibilta” ta’ Qorti 1i tista’ b’mod shih tikkunsidra u tiddetermina 1-akkuza
kriminali, peress illi I-pro¢edura tal-appell kontemplata fil-Kap. 12 hija regolata
b’mod strett, u ma tixbah xejn lill-proc¢eduri tal-Prim’ Istanza.

14.  B’hekk huwa car illi I-process tal-appell koncess lill-kumpannija Southern
Cross SICAV plc mhuwiex wiehed illi jipprotegi bi shih id-drittijiet taghhom skont
I-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 § 1 tal-Konvenzjoni, u dan stante illi
dawn il-proceduri ma jaghtu ebda forma ta’ certezza jew serhan il-mohh li I-
kumpannija rikorrenti se jkollha smigh xieraq u adegwat kif ghandha tkun intitolata
fil-kaz de quo;

2 Regolament 21(4)(b)(ii) tar-Regolamenti.
3 Regolament 21(4)(b)(i) tar-Regolamenti.
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15.  ll-kumpanija rikorrenti tirrileva li huwa wkoll kru¢jali 1li 1-ligi
awtomatikament taghti l-opportunita’ shiha lill-Qorti li tghaddi ghad-decizjoni
taghha wara li tkun ghamlet apprezzament shih tal-fatti u tal-ligi rilevanti, kellha
access shih ghall-file intern tal-Korp u tkun semghet ix-xhieda kollha li ghandhom
il-partijiet. Dan mhux garantit fil-proceduri tal-appell peress illi [-Qorti tal-Appell
ghandha biss diskrezzjoni izda mhux legalment obbligata taghmel dan;

16. In ogni kaz, anke jekk bhala fatt il-Qorti tal-Appell, f’kazijiet partikolari,
tikkonc¢edi dan kollu fil-process tal-appell, xorta wahda ghandha tkun il-ligi illi
tipprovi ghal protezzjoni shiha u m’ghandhiex sempli¢iment tistriech fuq id-
diskrezzjoni tal-Qorti li tippresjedi xi appell partikolari. Ghalhekk, din il-protezzjoni
m’ghandhiex tkun biss konc¢essjoni tal-gudikant 1i qieghed jippresjedi, izda ghandha
tigi mil-ligi stess illi tipprovdi ghad-dritt fundamentali li huwa protett mill-
Kostituzzjoni ta’ Malta;

17.  Bl-istess mod u biex ikun hemm parita’ tal-armi, il-persuna soggetta ghal
proceduri ta’ investigazzjoni li jistghu jwasslu ghal decizjoni bhal dik mertu ta’ dan
ir-rikors ghandu jkollha wkoll id-dritt li tressaq il-provi, id-dritt tal-prezunzjoni tal-
innoc¢enza u d-dritt 1i jkollha ac¢ess komplet ghall-informazzjoni u dokumenti kollha
rilevanti. Dan ukoll mhux garantit la waqt il-proc¢eduri ta’ indagni mwettqa mill-
Korp u anqgas fil-proceduri tal-appell;

I1-ksur tad-dritt tal-parita” tal-armi

18.  Minghajr pregudizzju ghas-suespost, il-kumpannija rikorrenti tirrileva wkoll
illi hemm elementi ohra fil-ligi li jwasslu sabiex f’dan il-kaz ma jkun hemm ebda
parita” tal-armi;

19.  Id-dritt ta’ non-inkriminazzjoni jinsab li huwa lez bid-dispozizzjonijiet tar-
Regolamenti, specifikatament ir-Regolament 21 tal-istess Regolamenti stante illi ma
jaghtix protezzjoni xierqa skont 1-Artikolu 6 § 1 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39(1)
tal-Kostituzzjoni. L-impozizzjoni ta’ multi ta’ din ix-xorta huma tali illi jistghu biss
iwasslu biex jisfurzaw lil Southern Cross SICAV plc biex taghti I-informazzjoni
mitluba f’investigazzjoni.

20.  ll-multi huma wkoll ta’ natura punittiva u jistghu jigu applikati b’mod
wiesgha hafna skont id-diskrezzjoni tal-Korp, li wara kollox huwa I-istess uffi¢jal li
jinvestiga u jiddeciedi jekk hemmx ksur jew le;

21. Dawn id-dispozizzjonijiet huma totalment opposti ghad-dritt tal-parita” tal-
armi, peress illi I-persuna li ged tigi investigata mhijiex moghtija 1-ghazla dwar x’tip
ta’ informazzjoni tista’ tipprovdi liberament lill-awtorita™ investiganti jew jekk
tabilhaqq, ma tridx tipprovdi tali informazzjoni. Mhux talli hekk, talli persuna
suggetta ghal investigazzjoni tispicca daharha mal-hajt u minhabba n-natura
punittiva tal-ligi, tkun imgieghla tipprovdi informazzjoni li tista’ twassalha biex
tinkrimina ruhha;

22.  ll-kumpannija rikorrenti tinnota wkoll illi fir-rigward ta’ termini, hemm ukoll
nuqqas kbir ta’ parita’ ta’ armi, stante illi 1-Korp ghandu d-diskrezzjoni assoluta illi



jaghmel investigazzjoni meta jrid, jista’ jdum kemm irid sabiex jikkonkludi tali
investigazzjoni, johrog ir-rapport, u jaghti d-decizjoni tieghu. Ghall-kuntrarju, il-
persuna soggetta hija marbuta bi zmien limitat skont kif koncess lilha mill-Korp
abbazi tad-diskrezzjoni tieghu, u jekk dan iz-zmien ma jigix sodisfatt, il-Korp jista’
jimponi multa amministrattiva fugha. Apparti hekk, wara li I-Korp jista’ jiehu z-
zmien kollu 1i hemm bzonn biex jinvestiga u johrog id-dec¢izjoni tieghu, il-persuna
soggetta hija kostretta b’terminu ta’ ghoxrin gurnata sabiex tithem id-decizjoni u
tintavola appell minnha, u dana kollu minghajr ma ghandha access ghall-files fir-
rigward taghha u li geghdin ghand il-Korp biss;

23.  Ghaldagstant, jirrizulta b’mod mill-aktar car illi d-drittijiet tal-kumpannija
rikorrenti skont I-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 § 1 tal-Konvenzjoni
geghdin jigu lezi;

Ksur tal-Artikolu 6 § 3 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39(6) tal-Kostituzzjoni

24. Inoltre’ u minghajr pregudizzju ghas-suespost, il-kumpannija rikorrenti
tippreciza illi l-process ta’ investigazzjoni adottat mill-Korp jikser id-drittijiet
fundamentali taghha skont kif protetti mill-Artikolu 39(6)(a) tal-Kostituzzjoni u I-
Aurtikolu 6 § 3 tal-Konvenzjoni;

25.  Artikolu 39(6)(a) tal-Kostituzzjoni jipprovdi illi kull min ikun akkuzat b’reat
kriminali “ghandu jigi nformat bil-miktub, b’ilsien li huwa jifhem u bid-dettalji,
dwar ix-xorta tar-reat li bih ikun akkuzat.” Fuq l-istess binarji, I-Artikolu 6 8 3 tal-
Konvenzjoni jipprovdi illi kull persuna akkuzata b’reat kriminali ghandha, bhala
dritt minimu, tkun infurmata minnufih, b’lingwa li tifhem u fid-dettall, dwar in-
natura u r-raguni tal-akkuza kontra taghha;

26.  ll-kumpannija rikorrenti tosserva wkoll illi I-protezzjoni taht dawn l-artikoli
tapplika anke wagqt I-investigazzjoni tal-Korp li twassal ghall-hrug tal-ittra taghha
datata 2 ta’ Settembru 2021 (kopja ta’ liema gieghda tigi hawn annessa u mmarkata
bhala Dok. SCS 3) permezz ta’ liema infurmat lill-kumpannija rikorrenti illi sab
indikazzjonijiet ta’ potenzjali ksur tar-Regolamenti u tal-FIAU Implementing
Procedures u sussegwentement id-Decizjoni;

27.  Qabel ma I-Korp ha d-decizjoni tieghu, huwa hareg 1-ittra li biha informa lill-
kumpannija rikorrenti dwar il-fatt li hu kien ged jikkunsidra jimponi multa ghall-
ksur tar-Regolamenti u I-Implementing Procedures u fejn infurmaw lill-istess
kumpannija li mill-compliance inspection li ghamel sab li kien hemm xi nuqqasijiet
u kien ged jahseb sabiex isib ksur tal-ligijiet applikabbli f’dan ir-rigward. Huwa
mbaghad ghadda biex talab lill-kumpannija rikorrenti sabiex taghmel ir-
rapprezentazzjonijiet u kjarifiki taghha qabel ma 1-Korp jikkonkludi |-
investigazzjoni tieghu. Nonostante dan, il-Korp ma ta ebda informazzjoni lil
Southern Cross SICAV plc dwar I-ammont ta’ penali li kien behsiebu jimponi ghal
kull allegat ksur u allura I-kumpannija rikorrenti ma setghetx tkun konsapevoli tan-
natura tal-gravita’ tal-akkuza fil-konfront taghha, li ghaldagstant jirrizulta f’lezjoni
tal-Artikolu 39(6) tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 8§ 3 tal-Konvenzjoni;

Ksur tal-Artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni
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28.  ll-kumpannija rikorrenti tirrileva li mid-Decizjoni jirrizulta wkoll ksur tal-
Artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni, peress illi I-
maggor parti tal-ksur ic¢itat fid-Decizjoni huwa bbazat fuq interpretazzjoni
suggettiva ghall-ahhar tar-regoli kontenuti fir-Regolamenti u I-Implementing
Procedures;

29.  Sabiex ir-Regolamenti u I-Implementing Procedures jissodisfaw ir-rekwiziti
tal-Artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni, dawn
ghandhom ikunu cari bizzejjed b’tali mod u manjiera li ma jnisslux dubju dwar kif
wiched ghandu jonora 1-obbligi tieghu fil-konfront tal-ligi. Wara kollox, 1-ebda
awtorita’ pubblika m’ghandha zzomm ¢ittadin responsabbli ta’ xi ksur ta’
Regolament minghajr ma jkun hemm ksur ta’ ligi jew regolament li jimponu obbligu
¢ar, u fejn il-ligi thalli diskrezzjoni dwar kif ghandu jew jista’ persuna jonora I-
obbligi imposti fuqu mil-ligi, I-benefi¢¢ju tad-dubju ghandu f’kull kaz ikun favur i¢-
¢ittadin;

30.  Mid-Dec¢izjoni jirrizulta b’mod mill-aktar ¢ar illi hemm ksur tal-Artikolu
39(8) tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni bil-mod ta’ kif gew
interpretati partijiet mir-Regolamenti u/jew I-Implementing Procedures mill-Korp
fid-Dec¢izjoni, kemm peress illi dawn id-dispozizzjonijiet huma miktuba b’mod
generiku ghall-ahhar, kif ukoll mill-mod arbitrarju ta’ kif gew applikati. Mhux talli
hekk, talli kif gia nghad, meta [-Korp hareg l-ittra datata 2 ta’ Settembru 2021 fejn
stieden lil Southern Cross SICAV plc sabiex taghmel is-sottomissjonijiet taghha
gabel ma I-Korp jasal ghad-dec¢izjoni finali, il-Korp ma nfurmax lill-kumpannija
rikorrenti dwar l-ammont ta’ penali li kien ged jahseb biex jimponi ghal kull allegat
ksur u b’hekk ma setghetx tkun taf il-gravita" tal-akkuza fil-konfront taghha;

31.  ll-Korp jippretendi illi fejn il-ligi timponi fuq persuna suggetta obbligi u/jew
rekwiziti generici, il-Korp ghandu d-diskrezzjoni assoluta li dawk I-obbligi u/jew
rekwiziti generi¢i jinterpretahom kif irid hu, bi kwalunkwe mod suggettiv u
arbitrarju kif jahsibha hu, u minghajr m’ghandu ghalfejn ikun ragonevoli jew jaghti
ragunijiet ghall-mod kif interpreta tali obbligi generi¢i jew ghad-decizjoni li jkun ha.
Fid-dawl ta’ dan, kull tip ta’ diskrezzjoni li ghandu 1-Korp mhijiex assoluta u ma
tistax tkun suggettiva ghal kollox, b’dan illi kwalunkwe suggettivita® tmur kontra 1-
Artikolu 7 tal-Konvenzjoni u I-Artikoli 39(8) tal-Kostituzzjoni;

D. It-Talbiet
Talbet lil din il-Qorti sabiex:
i. Tiddikjara illi I-Artikoli 12A, u/jew 13, u/jew 13A, u/jew 13B, 13C u/jew 18, u/jew
19, tal-Att, kif ukoll ir-Regolament 21 tar-Regolamenti jiksru d-drittijiet
fundamentali ta’ Southern Cross SICAV plc skont kif protetti mill-Artikolu 39(1)
tal-Kostituzzjoni u/jew I-Artikolu 6 8 1 tal-Konvenzjoni;

ii. Tiddikjara li I-mod kif tmexxiet I-investigazzjoni u l-process investigattiv li wassal
lill-Korp biex hareg id-Decizjoni, inkluz il-mod kif inharget I-ittra ta’ nhar it-2 ta’
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Settembru 2021, jilledi I-Artikolu 39(6) (a) tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 § 3 tal-
Konvenzjoni;

iii. Tiddikjara illi I-Artikolu 13 tal-Att, u/jew ir-Regolament 21 tar-Regolamenti u/jew
¢ertu dispozizzjonijiet tar-Regolamenti u/jew I-Implementing Procedures abbazi ta’
liema |-Korp sab ksur li wassal ghad-Decizjoni, jiksru 1-Artikolu 39(8) tal-
Kostituzzjoni u/jew I-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni;

iv. Tiddikjara li d-Decizjoni, jew parti minnha, u 1-mod kif iddec¢ieda 1-Korp, jilledi I-
Artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u/jew I-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni;

v. Konsegwentement tiddikjara nulli u inattendibbli I-pro¢eduri investigattivi ta’
compliance review li ghamel il-Korp;

vi. Tiddikjara nulli u inattendibbli d-Dec¢izjoni, jew parti minnha, u tordna t-thassir
kollu taghha jew in parte;

vii. Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom, ihallsu d-danni morali ghall-ksur tad-
drittijiet fuq citati fil-konfront tas-so¢jeta’ esponenti;

Salv kull provvediment iehor li din 1-Onorabbli Qorti jidhrilha xieraq u opportun fi¢-
cirkostanzi;

Rat ir-Risposta tal-Korp ghall-Analizi ta’ Informazzjoni Finanzjarja li permezz

taghha ec¢cepixxa illi :

1. In via preliminari I-Korp esponent umilment jissottometti illi r-rikorrenti
ghandha rimedju ordinarju effettiv ghad-dispozizzjoni taghha a tenur tal-artikolu
13A tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta, li jipprovdi dritt ta’ appell mhux biss fuq
ghazlet li tuzufruwixxi ruhha minn dak ir-rimedju u intavolat I-appell taghha a tenur
tal-imsemmi artikolu 13A, liema appell ghadu pendenti. Ghalhekk f’dan I-istadju, ir-
rimedju ordinarju disponibbli ghar-rikorrenti ghad mhuwiex ezawrit.

Ghaldagstant il-Korp esponent umilment jissottometti illi din I-Onorabbli Qorti
ghandha tirrifjuta illi tezercita I-gurisdizzjoni kostituzzjonali u konvenzjonali taghha
kif jikkontemplaw I-provisos tal-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 4(2)
tal-Kap 319.

2. Fi kwalsiasi kaz u dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, jigi eccepit
illi I-azzjoni odjerna hija wahda intempestiva billi d-decizjoni tal-Korp esponent fil-
konfront tar-rikorrenti ghadha qieghda tigi kkontestata permezz tal-appell hawn fuq
imsemmi. Ladarba r-rikorrenti ghazlet li tintavola appell, hija ghandha tistenna li
dak l-appell jichu I-kors kollu tieghu billi f’"dan l-istadju ghad ma hemm l-ebda
decizjoni finali fir-rigward tal-istess. Jekk sal-lum ghadu ged jigi dibattut quddiem
il-Qorti tal-Appell jekk is-sanzjoni imposta tramite d-decizjoni tal-Korp, hux ser tigi
kkonfermata jew le, wiehed ma jistax f’daqqa wahda jinsa’ li potenzjalment dik is-
sanzjoni tista’ tigi ikkonfermata jew imhassra, u jghaddi biex jara jistax jannulla dik
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is-sanzjoni abbazi ta’ ksur ta’ ligi specjali dwar drittijiet fundamentali (haga li
tippresupponi li s-sanzjoni giet diga’ kkonfermata u ma baqga’ 1-ebda rimedju
ordinarju iehor taht il-ligi ordinarja).

3. Minghajr pregudizzju ghas-suespost jigi e¢cepit illi in kwantu ghal-lanjanzi
immirati lejn il-Ligi nnifisha, il-Korp esponent m’huwiex il-legittimu kontradittur
peress illi huwa jaqdi I-funzjonijiet tieghu fil-parametri stabbiliti u determinati mil-
Ligi b’'mod imparzjali u indipendenti minn kull entita’ jew awtorita’ ohra. F’dan is-
sens, il-Korp ma jistax jinstab illi jikser ebda drittijiet fondamentali tar-rikorrenti u
ghaldagstant, il-kwistjoni dwar jekk il-Ligi twassalx ghall-ksur ta’ dritt fundamentali
jew le tista’ tigi mwiegba biss mill-Avukat tal-Istat u mhux mill-Korp esponent.

4, Fi kwalsiasi kaz u kompletament minghajr pregudizzju ghas-suespost, |-
ebda dispozizzjoni tal-Kap 373, tar-regolamenti sussidjarji jew tal-Implementing
Procedures, u langas id-decizjoni tal-Korp jew is-sanzjoni amministrattiva
konsegwenti, jew addiritura l-proc¢ess amministrattiv 1i wassal ghall-istess, ma
jilledu d-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti.

5. Dejjem minghajr pregudizzju, ghal dak 1i jirrigwarda kif mexa il-Korp, jigi
eccepit illi 1-Korp esponent ma ghamel xejn hlief mexa mal-Ligi u ghalhekk ma
jistax jinstab responsabbli ta’ xi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti.

6. Fi kwalsiasi kaz u dejjem minghajr pregudizzju ghall-ec¢cezzjonijiet 1-ohra
hawn sollevati, il-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta u r-regoli, regolamenti u proc¢eduri
sussidjarji huma lkoll derivanti minn Ligi tal-Unjoni Ewropea u ghalhekk il-
legislatur Malti huwa marbut bir-rekwiziti tal-istess fit-traspozizzjoni tad-Direttivi in
kwistjoni; F’dan ir-rigward wiched ghandu jqis il-prin¢ipju generali abbraccat mill-
Qrati Ewropej illi I-Ligi Kommunitarja hija prezunta bhala konformi mad-drittijiet
fondamentali u fi kwalsiasi kaz, japplika l-prin¢ipju ta’ supremazija tal-Ligi
Kommunitarja. Fil-fatt I-obbligi relattivi u I-inforzar tal-istess huma Ikoll in linea
mal-obbligi internazzjonali tal-Istat Malti, inkluz il-Ligi Ewropea kif gia inghad, u
obbligi internazzjonali ohra inkluz ir-rakkomadazzjonijiet tal-Kummissjoni
Ewropea, tal-European Banking Authority u I-Financial Action Task Force.

7. Fi kwalsiasi kaz u minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-Artikoli 39(1),
39(6)(a) u 39(8) tal-Kostituzzjoni, kif ukoll I-Artikoli 6(3) u 7 tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem (“il-Konvenzjoni Ewropea”) ma jsibu 1-ebda
applikazzjoni fil-kaz odjern in kwantu tali artikoli jipprovdu esklussivament ghall-
garanziji fil-kamp kriminali. Il-Korp esponent ma jaghmel 1-ebda determinazzjoni
ta’ dan it-tip billi huwa jiddetermina biss kwistjonijiet amministrattivi. Ghalhekk ma
jista’ jkun hemm ebda kaz ta’ lezjoni tad-drittijiet sanciti mill-imsemmija artikoli
peress li I-garanziji hemm delineati mhumiex applikabbli ghall-kaz odjern.

8. Il-process adoperat mill-Korp esponent huwa strettament amministrattiv u
s-sanzjoni imposta mill-Korp hija amministrattiva. 1l-quantum tas-sanzjoni m’hijiex
l-unika kunsiderazzjoni li ghandha tigi meqjusa meta wiehed jigi biex jiddetermina
in-natura tas-sanzjoni. L-imsemmija sanzjoni la tista’ twassal ghal restrizzjonijiet
fuq il-liberta’ tal-persuna, u langas tista’ tigi riflessa fil-fedina penali ta’ persuna.
Inoltre s-sanzjoni hija intiza biss bhala deterrent u mhix ukoll punittiva, u ebda
sanzjoni hekk imposta ma hija konvertibbli fi prigunerija. Il-quantum ghandu jkun
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konsidrat ukoll fil-kuntest tal-vjolazzjonijiet regolatorji kommessi u tan-natura tal-
Persuna Suggetta relattiva; evidentement sabiex sanzjoni amministrattiva tkun
effettiva, jehtieg illi jkun hemm element ta’ proporzjonalita’ relattivament ghac-
¢irkostanzi kollha tal-kaz. Dawn kollha huma fost varji fatturi importanti li
jissottolineaw in-natura amministrattiva tas-sanzjoni in kwistjoni.

9. Inoltre I-Kap 373 u r-regoli u regolamenti sussidjarji huma Ikoll derivanti
minn Ligi tal-Unjoni Ewropea, li espressament tikklassifika s-sanzjonijiet in
disamina bhala sanzjonijiet amministrattivi u mhux penali.

10. Ghalhekk il-garanziji tal-kamp kriminali li qieghda tipprova tinvoka r-
rikorrenti ma jsibux applikabbilita’ fil-kaz odjern u f’dan is-sens ma jista’ jkun
hemm ebda ksur ta’ dawk il-garanziji kif sanciti fl-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u
tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea in kwantu si tratta dwar proc¢eduri ta’ natura
amministrattiva.

11. Fi kwalsiasi kaz u minghajr pregudizzju, il-Korp esponent huwa enti
independenti, awtonomu u imparzjali. II-Korp ghandu struttura li tiggarantixxi li min
qed jiddeciedi dwar il-ksur tal-obbligi legali mill-Persuni Suggetti u dwar I-
impozizzjoni ta’ mizuri amministrattivi, inkluz pieni amministrattivi, igawdi
indipendenza u imparzjalita’ u mhux minnu li l-istess persuni ged jagixxu ta’
prosekuzzjoni, gurija u mhallef fl-istess kaz, kif donnha tallega r-rikorrenti fir-rikors
taghha.

12. Fi kwalsiasi kaz u dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, il-Korp
esponent jagixxi bhala Regolatur a tenur tal-Kap 373 billi jissorvelja lill-Persuni
Suggetti sabiex jassigura I-konformita’ taghhom mal-obbligi kollha relattivi 1i huma
intizi sabiex l-imsemmija Persuni Suggetti ma jigux utilizzati minn terzi ghall-
finijiet ta’ hasil ta’ flus jew finanzjar ta’ terrorizmu. Dan huwa dover impost fuq il-
Korp mil-Ligi stess, li tirrikjedi li 1-Korp jimponi I-multi amministrattivi appoziti
f’kaz ta’ ksur tal-imsemmija obbligi. L-interess tal-Korp qua Regolatur huwa
proprju l-osservanza tal-dispozizzjonijiet tal-Ligi u l-prevenzjoni ta’ hasil ta’ flus u
finanzjar ta’ terrorizmu. Ghalhekk ukoll il-Korp esponent huwa ghal kollox
independenti u imparzjali wkoll in kwantu I-unika interess illi huwa ghandu huwa
propju l-osservanza tal-Ligi.

13. Ghalhekk ukoll ma jistax jitqies illi kien hemm ebda ksur tal-Artikolu 6
tal-Konvenzjoni jew tal-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni.

14. Fi kwalsiasi kaz u minghajr pregudizzju ghas-suespost, jigi eccepit illi |-
Artikolu 13A tal-Kap 373*jaghti rimedju adegwat sabiex jigi assigurat id-dritt tas-
smigh xieraq. A tenur tal-imsemmi Artikolu 13A, il-Persuna Suggetta li fugha tkun
giet inflitta sanzjoni, ghandha opportunita’ li tressaq il-kaz kollu taghha — kemm fugq
punti ta’ fatti, u kif ukoll punti ta’ ligi — quddiem Qorti mwaqqfa bil-Ligi u moghnija
bil-garanziji kollha ta’ indipendenza u imparzjalita’. Dan ifisser li d-dettami tal-jedd
ghal smigh xieraq jinsabu pjenament sodisfatti. Ir-revizjoni tad-dec¢izjoni tal-

413A.(1) Kull meta persuna suggetta thoss ruhha aggravata b’piena amministrattiva imposta fugha mill-Korp kif
ikun hemm fir-regoli u regolamenti maghmulin taht l-artikolu 13, u dik il-piena amministrattiva tkun ta’ izjed minn
hamest elef ewro (€5,000), sew jekk din tkun imposta dwar xi kontravvenzjoni wahda jew aktar, il-persuna suggetta
tista’ tappella minn dik il-piena amministrattiva kemm fuq punti ta’ ligi u fuq il-mertu. [enfasi mizjud]



esponent mill-Qorti tal-Appell hija garanzija suffi¢jenti ta’ smigh xieraq fir-rigward
tas-sanzjonijiet amministrattivi imposti mill-Korp. Ghalhekk ukoll ma jista’ jirrizulta
ebda ksur la tal-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u langas tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni.

15. Fi kwalsiasi kaz u minghajr pregudizzju l-lanjanzi tar-rikorrenti jridu
jittiehdu fil-kuntest tas-smigh li nghatat 1-istess rikorrenti fil-kawza taghha u mhux
jigu ezaminati in vacuo jew fuq mera spekolazzjoni. Ghalhekk 1-ewwel u qgabel
kollox, ghandu jigi ezawrit il-process tal-appell ghaliex inutili li wiehed iqis dawn 1-
argumenti a priori imma jrid I-ewwel u gabel kollox jigi deciz l-appell biex wiched
ikun verament jista’ jqis jekk is-smigh li nghata kienx adegwat u gust. Jekk fis-
smigh tal-appell taghha r-rikorrenti tkun nghatat smigh xieraq, allura inutili 1i minn
issa r-rikorrenti tghid li ma kellhiex acc¢ess ghal process xieraq. Ir-rikorrenti tipprova
tiskarta dan kollu billi tibqa’ fuq livell teoretiku, haga li hija kompletament illogika
ghax il-kwistjoni dwar jekk kienx hemm smigh xieraq jew le, tigi determinat
b’referenza ghall-process partikolari fil-konfront tar-rikorrenti u ma jistghux isiru
generalizzazzjonijiet spekolattivi.

16. Minghajr pregudizzju langas ma huwa l-kaz li d-dritt ta’ appell taht 1-
Artikolu 13A tal-Kap 373 iwassal ghal xi inverzjoni tal-oneru tal-prova. Fl-istadju
tal-appell, il-Korp esponent ikun diga’ ressaq il-kaz tieghu fis-shih, kif kontenut fid-
decizjoni appellata stess u ghalhekk, jekk f’dak 1-istadju I-Persuna Suggetta li tkun
gieghda tappella mis-sanzjoni jidhrilha li ghandha provi xi tressaq, hija tkun qieghda
twiegeb ghall-pozizzjoni mehuda mill-Korp ibbazata fuq il-provi kollha migbura
minnu u li jikkostitwixxu I-kontenut tal-file intern li jwassal ghad-decizjoni tal-Korp
li jigi prezentat quddiem il-Qorti tal-Appell u li huwa disponibbli ghall-istess
Persuna Suggetta.

17. Dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, assolutament mhux minnu i
ir-rikorrenti sofriet xi ksur tad-dritt taghha ghal smigh xieraq minhabba xi nuqqas ta’
parita’ tal-armi jew ghax giet sfurzata tinkrimina ruhha, kif tallega fir-rikors
promotur.

18. Ir-rikorrenti nghatat 1-opportunita’ kollha 1i tressaq il-provi, dokumenti u
sottomissjonijiet 1i dehrilha necessarji qabel ma 1-Korp esponent wasal ghad-
decizjoni tieghu u ghalhekk kellha opportunita’ shiha ghal smigh xieraq. Ir-rikorrenti
kienet involuta f’kull stadju tal-process u giet provduta bl-informazzjoni shiha biex
tkun tista’ tiddefendi ruhha b’mod effettiv, inkluz bl-involviment tal-istess rikorrenti
wagqt iz-zjara u billi giet fornuta b’dettall estensiv dwar il-vjolazzjonijiet potenzjali
gabel ma giet mitluba tressaq ir-rapprezentazzjonijiet taghha.

Inoltre I-process regolatorju jikkoncerna dokumenti tar-rikorrenti stess — files li
kienu u dejjem baqghu fil-pussess tar-rikorrenti u ghalhekk kellha access shih ghall-
provi kollha 1i seta’ kellha bzonn. Il-fatt biss li bil-ligi 1-Korp esponent ghandu s-
setgha li jezamina |-files tal-Persuna Suggetta sabiex jara jekk dik il-Persuna
Suggetta hix ged taqdi I-obbligi taghha, ma jfissirx li b’dagshekk ikun sehh xi ksur
tad-dritt ghal smigh xieraq.

19. Minghajr pregudizzju fir-rigward tal-allegazzjoni illi r-rikorrenti giet
sforzata tinkrimina ruhha, jigi eccepit qabel xejn illi dak dritt li japplika biss fil-
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kamp kriminali u ghalhekk m’ghandux rilevanza ghal dawn il-pro¢eduri. Fi
kwalunkwe kaz u minghajr pregudizzju, 1-allegazzjoni hija kompletament infondata.

20. Minghajr pregudizzju I-Korp jezercita I-irwol supervizorju tieghu, li huwa
essenzjali ghall-funzjoni tieghu ta’ monitoragg tas-settur finanzjarju fil-pajjiz fil-
glieda kontra 1-hasil tal-flus u I-iffinanzjar tat-terrorizmu. Jekk il-Korp jitlob li jara
dokumentazzjoni li suppost il-Persuna Suggetta hija obbligata bil-ligi li zzomm, u 1-
Persuna Suggetta tonqos li tforni dik id-dokumentazzjoni jew informazzjoni, il-Korp
ma jistax jassumi li dik id-dokumentazzjoni tezisti jekk ma jkunx raha, u stante n-
natura regolatorja tal-ksur huwa evidenti li jekk il-Persuna Suggetta ma tissupplixxix
dokument jirrizulta 1i tkun naqgset 1i tonora 1-obbligu legali taghha li jkollha dak id-
dokument. Ma tistax il-Persuna Suggetta tippretendi li ma tfornix evidenza tal-fatt li
hija ged issegwi l-obbligi imposti fugha mil-ligi, u tippretendi fl-istess hin li tigi
ezentata mis-sanzjoni jew li jigi prezunt li hija kienet konformi mal-ligi minghajr
ebda evidenza li verament qdiet l-obbligi taghha. Jekk il-Persuna Suggetta tkun
imxiet mal-obbligi imposti fugha bil-ligi, tali obbligu jimponi wkoll li jkollha
evidenza f’idejha ta’ dak l-istat ta’ fatt, u I-fatt li ma tipproduci ebda evidenza jfisser
li I-Korp ma jistax jiddetermina li I-Persuna Suggetta qdiet 1-obbligi taghha.
Ghalhekk ir-rikorrenti ma ghandhiex ragun tghid li bathiet xi nuqqas ta’ parita’ ta’
armi u lanqas li giet imgieghela b’xi mod tinkrimina ruhha (dan apparti li mkien ma
ntwera x’kien ir-reat li suppost inkriminat ruhha bih).

Hawnhekk ta’ min jirrileva wkoll illi lanqas fi proc¢eduri li huma strettament penali
(haga li l-proceduri quddiem il-Korp ma_humiex) ma jitgies li certu obbligi
regolatorji jwasslu ghal xi ksur bhal dak li tilmenta minnu r-rikorrenti, ahseb u ara
fil-kaz odjern 1i huwa wiehed purament amministrattiv. Fil-fatt anke fi proceduri
penali bhal per ezempju dawk i jittrattaw ksur tal-obbligi tal-principal (employer)
fil-gasam tal-health and safety il-Qorti hija marbuta li ssib lill-imputat hati jekk per
ezempju ma jkunx ghamel risk assessment jew jekk dan ir-risk assessment ma jkunx
adegwat, u b’daqshekk ma jkunx hemm ksur tad-dritt ghas-smigh xieraq u lanqas ma
jfisser li I-Ligi tkun gabet lill-imputat f’pozizzjoni li jinkrimina ruhu. Kif inghad
mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kawza fl-ismijiet The Republic of Malta vs Gregory
Robert Eyre and Susan Jayne Molyneaux deciza fl-1 ta’ April 2005, “there may be
circumstances in which it is only fair that the onus of proving certain facts,
especially facts which lie within the particular knowledge of the accused, should rest
on the accused himself”. Zgur ghalhekk li jekk langas hemm ksur ta’ drittijiet
fundamentali fejn il-Ligi stess tiddefinixxi 1-ksur tal-obbligu bhala reat kriminali
(bhal fil-kaz tal-health and safety), aktar u aktar ma jistax jinghad li fil-kaz odjern I-
obbligu regolatorju fil-qgasam tad-dritt amministrattiv tar-rikorrenti b’xi mod jilledi
Xi dritt.

21. Minghajr pregudizzju ghal dak kollu suespost ir-rikorrenti kellha Zmien
bizzejjed biex taghmel is-sottomissjonijiet u tressaq il-provi taghha. Id-durata tal-
process supervizorju ma jistax jigi mqabbel mal-perjodu li |-Persuna Suggetta
tinghata biex taghmel is-sottomissjonijiet taghha jew biex tintavola l-appell taghha
mid-decizjoni tal-Korp; addirittura dan tal-ahhar jirrizulta ex lege. Wara kollox il-
Persuna Suggetta tkun familjari mal-files taghha stess u ghalhekk qieghda
fpozizzjoni ta’ vantagg meta mqabbla mal-Korp innifsu li jrid il-hin biex jevalwa
files 1i ma jkunux tieghu u li ma jkun ra qatt qabel.
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22. Kif gia eccepit 1-Artikolu 39(6)(a) tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6(3) tal-
Konvenzjoni Ewropea u ma jsibu ebda applikabbilita’ fil-kuntest odjern ta’
proc¢eduri amministrattivi billi huma garanziji applikabbli biss fil-gasam penali.

23. Fi kwalsijasi kaz u minghajr pregudizzju, jigi eccepit illi r-rikorrenti
erronjament tirreferi ghall-process li wassal ghad-decizjoni tal-Korp bhala wiehed
“investigattiv’ meta dak il-pro¢ess huwa fil-fatt wiched supervizorju. Dak li
ghamel il-Korp huwa compliance review li ssir bhala rutina regolatorja fuq il-
Persuni Suggetti b’mod generali, u mhux fuq xi suspett ta’ ksur tal-Ligi. Ghalhekk
compliance review hija min-natura taghha differenti minn investigazzjoni u fuq
kollox I-obbligu ta’ Persuna Suggetta illi tipprovdi d-dokumenti mitluba minnha
mir-Regolatur huwa obbligu legali 1i jifforma parti minn spettru ikbar ta’ obbligi
regolatorji ta’ persuna suggetta. Bhala persuna suggetta r-rikorrenti taqa’ taht 1-
iskrutinju tar-Regolatur, li huwa I-Korp esponent — xejn gdid u xejn mistur.

24, F’dan is-sens, meta jinbeda I-proc¢ess ma jkun hemm ebda suspett
kwalunkwe izda merament tinbeda procedura regolatorja fejn il-Korp jitlob access
ghall-pro¢eduri u dokumenti tal-Persuna Suggetta biex ikun jista’ jiddetermina jekk
hijiex gieghda taderixxi ruhha mal-obbligi taghha dwar il-prevenzjoni tal-hasil ta’
flus u finanzjar ta’ terrorizmu. F’dak il-punt inizzjali ma kien hemm xejn li I-Korp
seta’ jinforma lir-rikorrenti bih hlief li huwa ser jezamina 1-konformita’ o meno mal-
obbligi regolatorji li jinkombu fugha. Dan kif il-Korp fil-fatt ghamel sa mill-punt
inizzjali meta avvza lir-rikorrenti li ser issir il-compliance review.

Sussegwentement il-Korp baghat 1-hekk imsejha Potential Breaches Letter, li
dettaljament tiddelinea I-fatti relattivi u tikkwota n-numru estensiv tad-
dispozizzjonijiet tal-Ligi 1i kien jidher li gew miksura. Dik l-ittra kienet wahda
dettaljata immens li kienet kjarament telenka I-fatti kollha li kien jidher li wasslu
ghall-ksur ta’ Ligi u kienet taghmel referenza espressa ghad-dispozizzjonijiet li kien
jidher li gew miksura. Dan kollu kien jixhed il-fatt li I-kwistjoni kienet serja u r-
rikorrenti ma tista’ qatt ragonevolament tghid illi hija ma kellux hjiel tal-gravita™ tal-
vjolazzjonijiet u I-implikazzjonijiet relattivi.

Is-sanzjoni eventalment imposta hija entro |-parametri stabbiliti mil-Ligi u mir-
regolamenti applikabbli u kwindi r-rikorrenti kellha access u gharfien shih tas-
sanzjonijiet li setghu jigu imposti fugha, minghajr ma kien hemm ebda htiega 1i 1-
Korp jaghti xi pre-avviz specifiku dwar 1-ammont tas-sanzjoni potenzjali. II-Persuna
Suggetta — bhala kull persuna ohra — hija prezunta li taf il-Ligi u ma tistax tistrieh
fuq nuqqas ta’ gharfien tal-Ligi — ignorantia juris non excusat. Dan specjalment fejn
si tratta dwar Lig1 spe¢jali li tirregola b’mod partikolari 1-kategorija ta’ entitajiet jew
individwi 1i jikklassifikaw bhala Persuna Suggetta in vista tal-attivitajiet li jkunu
qieghdin jezercitaw.

25. Jigi ribadit illi fil-mument li I-persuna suggetta tircievi 1-Potential
Breaches Letter — I-isem stess jindika — ma jkun hemm ebda ‘hsieb’ predispost tal-
Korp la illi jikkonferma dak in-nuggas u wisq ingas tal-multa illi ser jimponi f’kaz
illi n-nuqqas jigi kkonfermat. L-unika informazzjoni li I-Korp jista® jghaddi lill-
persuna suggetta f’dak il-mument huma biss dettalji dwar in-nuqqasijiet li gew
rilevati mill-fergha supervizorja tieghu u konsegwentement jalloka zmien adegwat,
kif fil-fatt ghamel, sabiex il-persuna suggetta tressaq il-pozizzjoni taghha. Huwa
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biss wara li jkollu s-sottomissjonijiet tal-Persuna Suggetta illi 1-Korp jersaq sabiex
jiddeciedi jekk in-nuqgasijiet ‘potenzjali’ sarux nuqqasijiet ‘reali’ u jimponi I-
konsegwenza amministrattiva, jekk ikun il-kaz.

26. Fi kwalsiasi kaz u minghajr pregudizzju, il-Korp javza li jkun jidher illi
seta’ kien hemm ksur ta’ Ligi u jaghti d-dettalji kollha relattivi ghal dak il-ksur biex
il-Persuna Suggetta tkun tista’ tiddefendi ruhha. Madanakollu, hija 1-Ligi nnifisha li
tipprovdi ghas-sanzjonijiet 1i ghandhom jigu imposti f’kaz ta’ ksur ta’ Ligi, u dan kif
stabblit fir-Regolament 21. Ebda Persuna Suggetta 1li jigi indikat lilha xi ksur
potenzjali kien hemm, ma tista’ tghid li ma tafx x’sanzjonijiet jistghu jigu imposti —
ignorantia juris non excusat.

217. Ghalhekk ukoll assolutament ma kien hemm ebda ksur tal-Artikoli 6(3) tal-
Konvenzjoni u 39(6) tal-Kostituzzjoni.

28. Jigi eccepit ukoll illi ebda disposizzjoni tal-Kap 373, tar-Regolamenti jew
tal-Implementing Procedures ma tilledi d-dritt fondamentali kif sancit fl-Artikolu
39(8) tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni Ewropea.

29. Fl-ewwel lok I-Artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 7 tal-
Konvenzjoni Ewropea t-tnejn huma applikabbli biss fil-kamp kriminali, u ghalhekk
ma jsibu ebda applikazzjoni fil-kaz odjern 1i jikkon¢erna multi amministrattivi
imposti mir-Regolatur, dan kif gia e¢cepit hawn fugq.

30. Dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, fir-rigward tat-talba rikorrenti
koncernanti 1-Artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni, dawn
huma applikabbli biss fil-kamp kriminali, u ghalhekk ma jsibu ebda applikazzjoni
fil-kaz odjern 1i jikkon¢erna multa amministrattiva imposta mir-Regolatur, dan kif
gia eccepit hawn fugq.

31. Fi kwalsiasi kaz u minghajr pregudizzju, t-talba rikorrenti fir-rigward tal-
Artikolu 7 tal-Konvenzjoni Ewropea u I-Artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni ma tistax
tintlaga’ in kwantu hija wahda generika li ma tidentifikax liema huma d-
dispozizzjonijiet tal-Ligi allegatament "generici”.

32. Fi kwalsiasi kaz u minghajr pregudizzju, jigi eccepit li d-dispozizzjonijiet
tal-Ligi huma ampjament cari, ¢erti u dettaljati u ma hemm ebda lok ta’ dubju dwar
[-obbligi li jinkombu fuq il-persuna suggetta. F’dan ir-rigward, jigi rilevat illi fil-fatt
ir-rikorrenti langas ma indikat liema huma dawk id-dispozizzjonijiet li qieghda
tallega li jilledu d-drittijiet taghha. Dagstant iechor huma ¢ari fil-Ligi 1-multi li tista’
tehel il-persuna suggetta u ghalhekk, id-dispozizzjonijiet tal-Ligi u regoli u
regolamenti kollha sussidjarji, kif ukoll il-process ta’ compliance review u d-
decizjoni tal-Korp, bl-ebda mod ma jilledu d-drittijiet tar-rikorrenti.

33. Jigi eccepit ukoll illi ebda parti mid-dec¢izjoni tal-Korp, jew tal-mod kif
iddecieda 1-Korp, ma tilledi I-imsemmi artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 7
tal-Konvenzjoni. 1l-Ligi hija cara kif inghad u I-kwistjoni dwar jekk il-Korp
esponent applikax il-Ligi sew jew le, ma hijiex kwistjoni ta’ natura kostituzzjonali
izda tirrigwarda I-mertu tal-kaz innifsu li jinsab pendenti quddiem 1-Onorabbli Qorti
tal-Appell, li tista’ tvarja, thassar jew tikkonferma d-decizjoni tal-Korp.
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34. Fi kwalsiasi kaz u minghajr pregudizzju ghas-suespost jigi rilevat ukoll illi
huwa min-natura ta’ proCess amministrattiv illi I-entita’” munita bil-poter
decizjonarju jkollha element ta’ diskrezzjoni fl-ezer¢izzju ta’ dak il-poter
dec¢izjonarju taghha. B’dagshekk ma jfissirx 1li sehh xi ksur ta’ xi drittijiet
fundamentali tal-Persuna Suggetta. Inoltre, u fi kwalsijasi kaz, il-Korp ezercita d-
diskrezzjoni tieghu b’mod gust u ragjonevoli pero’ din mhix kwistjoni ta’ drittijiet
fundamentali izda propju 1-mertu tal-appell li ghadu pendenti quddiem il-Qorti tal-
Appell. U kwindi in kwantu r-rikors huwa premess fuq il-mod kif il-Korp jezercita
jew ezerc¢ita d-diskrezzjoni tieghu jew fuq il-mod Kif jinterpreta jew interpreta I-ligi
u r-regolamenti, it-talbiet ma jistghux jigu milqugha billi m’humiex talbiet ta’ natura
Kostituzzjonali jew Konvenzjonali izda huwa biss mertu tal-appell taht il-Ligi
ordinarja. Dan huma semplicement tentattiv li jigi kkreat appell tat-tielet istanza,
haga li ¢certament il-ligi ma tittollerax u ma ghandux ikun li I-process Kostituzzjonali
jigi abbuzat b’dan il-mod.

35. Ghalhekk, 1id-dispozizzjonijiet tal-Ligi u regoli u regolamenti kollha
sussidjarji, I-Implementing Procedures kif ukoll il-processi ta’ compliance review u
d-decizjoni tal-Korp, bl-ebda mod ma jilledu I-artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u I-
artikolu 7 tal-Konvenzjoni Ewropea jew drittijiet ohra fondamentali u huma lkoll
validi.

36. Minghajr pregudizzju ghas-suespost I-Artikoli 12A u/jew, 13 u/jew, 13A
u/jew, 13B u/jew, 13C u/jew, 18 u/jew 19 tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta u/jew ir-
Regolament 21, kif ukoll id-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti sussidjrji u I-
Implementing Procedures 1i abbazi taghhom il-Korp sab il-ksur tal-obbligi tar-
rikorrenti, bl-ebda mod ma jilledu d-drittijiet fondamentali tas-so¢jeta’ rikorrenti u 1-
Korp esponent fi kwalsijasi kaz mexa skont il-Ligi, inkluz fil-process li wassal ghad-
decizjoni tieghu, u ma wettaqg ebda ksur tad-drittijiet fundamentali tas-socjeta’
rikorrenti u ghalhekk 1-allegazzjonijiet tas-socjeta’ rikorrenti huma ghal kollox
infondati fil-fatt u fid-dritt.

37. Ghalhekk ukoll 1-esponent ma jista’ jigi dikjarat responsabbli ta’ 1-ebda
danni fil-konfront tar-rikorrenti.

38. Assolutament minghajr pregudizzju ghas-suespost, f’kaz li din il-Qorti
jidhrilha 1i xi wahda jew aktar mit-talbiet tar-rikorrenti jimmeritaw li jigu milqugha
(u dan ged jinghad purament ghall-grazzja tal-argument, billi I-Korp esponenti
jidhirlu li dawk it-talbiet ghandhom effettivament jigu michuda fl-interezza
taghhom) allura f’dak il-kaz dikjarazzjoni ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali ghandha
tkun suffi¢jenti u m’ghandux ikun il-kaz li 1-Qorti tiffissa ebda kumpens jew danni.

39. Minghajr pregudizzju, jinghad ukoll illi ebda talba ghal hlas ta’ danni
m’ghandha tintlaga’ ghaliex ma saret ebda referenza fir-rikors promotorju dwar xi
danni morali sofferti mir-rikorrenti u wisq inqas saret talba ghal dikjarazzjoni ta’
responsabbilta’ ghal danni morali u talba ghal kwantifikazzjoni tal-istess.

40. It-talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt u ghandhom jigu
michuda bl-ispejjez kontra I-istess rikorrent.
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Rat ir-Risposta tal-Avukat tal-Istat 1i permezz taghha ecc¢epixxa illi :

Preliminari

1. Preliminarjament, dawn il-pro¢eduri huma intempestivi ghaliex il-kumpanija
rikorrenti ma ezawrixxietx ir-rimedji ordinarji _gabel ma ntavolat din il-kawza
kostituzzjonali specjali. L-esponent jenfasizza li proceduri kostituzzjonali ma jistghux
jiehdu post il-proceduri ordinarji li ghandhom dejjem jigu utilizzati 1-ewwel u gabel
kollox. Fil-fatt, il-multa amministrattiva moghtija mill-Korp Ghall-Analizi ta’
Informazzjoni Finanzjarja (FIAU) qieghda tigi kkontestata quddiem il-Qorti tal-
Appell skont l-artikolu 13A tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ma jistax f’dan 1-
istadju jinghad li r-rikorrenti m’ghandhiex rimedju xieraq meta l-appell ghadu ma
giex deciz. Ghalhekk I-esponent umilment jistieden lil din I-Onorabbli Qorti sabiex
tirriffjuta milli tezercita s-setghat taghha u dan skont id-dispozizzjonijiet tal-proviso
Artikoli 46(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u 1-Artikolu 4(2) tal-Kap. 319 u fid-dawl ta’
sensiela ta’ sentenzi li gew de¢izi ai termini ta’ dawn 1-artikoli;

2. Preliminarjament ukoll u bla pregudizzju ghall-paragrafu precedenti, I-
esponent jeccepixxi li I-ilmenti kollha tal-kumpannija rikorrenti ma jistghux jigu
meqjusa fil-parametri tal-artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u dan peress li 1-
ilmenti taghha ma jmissux ma’ akkuzi jew pro¢eduri kriminali.®> L-artikoli 12A, u/jew
13, u/jew 13A u/jew 13B, u/jew 13C u/jew 18. u/jew 19 tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta’
Malta u r-Regolament 21 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 373.01 li qed jigu attakkati
mill-kumpannija rikorrenti ma jwasslu ghad-determinazzjoni tal-ebda reat jew akkuza
kriminali. Fil-fatt, minkejja I-effetti serji li decizjoni tal-Korp intimat jista’ jkollha fuq
ir-rikorrenti, ma jfissirx li n-natura ta’ tali pieni hija wahda kriminali. Ghalhekk, il-
kumpannija rikorrenti ma tistax tingeda bl-artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
sabiex thassar dawk il-ligijiet u/jew il-proceduri amministrattivi li nbdew tahthom;

Mertu

3. i minghajr pregudizzju ghall-paragrafi precedenti, it-talbiet fil-mertu tal-
kumpanija rikorrenti ghandhom jigu michuda in toto fil-fatt u fid-dritt peress li ¢-
cirkostanzi tal-kaz assolutament ma jirrapprezentaw l-ebda ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti ai termini tal-Artikolu 39(1) u (6)(a) tal-Kostituzzjoni
u/jew tal-Artikolu 681 u 683 tal-Konvenzjoni Ewropea; u langas ai termini tal-
artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali u dan ghar-ragunijiet
segwenti li ged jigu hawn elenkati minghajr pregudizzju ghal xulxin:

4. Skont id-dispozizzjonijiet tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-ligi
sussidjarja mahruga taht 1-istess Att, il-Korp intimat huwa moghni bis-setgha li johrog
pieni amministrattivi fil-konfront ta’ min jinstab li ma mexiex mal-ligijiet li

5 Dan gie wkoll ikkonfermat minn din l-istess Qorti diversament presjeduta fil-kawza Keith Schembri et vs Avukat Generali
et deciza nhar it-23 ta” April 2021.
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jipprotegu l-uzu tas-sistemi finanzjarji mill-hasil tal-flus. Dan, bl-ebda mod ma
jimplika li allura I-Korp intimat qieghed jiddetermina jew jiddec¢iedi reati kriminali;

5. Hija I-ligi Maltija stess li tghid li dawn il-pro¢eduri huma ta’ bixra
amministrattiva u mhux kriminali. Fil-fatt, l-artikolu 13A tal-Kap. 373 isemmi li:
“Kull meta persuna suggetta thoss ruhha aggravata b’piena amministrattiva imposta
fugha mill-Korp kif ikun hemm fir-regoli u regolamenti maghmulin taht [-artikolu 13,
u dik il-piena amministrattiva tkun ta’ izjed minn hamest elef ewro (€5,000), sew jekk
din tkun imposta dwar xi kontravvenzjoni wahda jew aktar, il-persuna suggetta tista’
tappella minn dik il-piena amministrattiva kemm fuq punti ta’ ligi u fuq il-mertu.”

6. Ghalhekk la hija 1-ligi stess li tqis dawn il-proc¢eduri bhala ta’ ghamla
amministrattiva, il-garanziji procedurali li skont il-Kostituzzjoni ta’ Malta jghoddu
ghall-proc¢eduri kriminali ma jistghux jigu mgebbda wkoll ghal dawn il-proceduri
amministrattivi. F’dan il-kuntest tapplika tant tajjeb il-massima latina - A verbis legis
non est recedendum;

7. L-esponent langas ma jagbel li wiehed ghandu jirreferi ghall-gurisprudenza
dwar l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea biex wiched jiddeciedi jekk proceduri
amministrattivi ghandhomx jitgiesu li qed jiddeterminaw reat kriminali jew le. Dan
qed jinghad ghaliex it-test u l-implikazzjoni tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea
huwa ghal kollox differenti minn dak tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

8. B’referenza ghall-artikoli tal-Kap. 373 u r-Regolament 21 tar-Regolamenti
mahruga taht il-Kap. 373, il-kumpannija rikorrenti trid, I-ewwel u gabel kollox,
tipprova li dawn is-sanzjonijiet huma forom ta’ pieni ta’ natura kriminali fl-ambitu
tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni skont il-kriterji stabbiliti fis-sentenza Engel u ohrajn v.
L-Olanda tat-8 ta’ Gunju 1976. Hawnhekk, tajjeb 1i wiehed jghid li fil-gurisprudenza
tal-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem minn dejjem inzammet id-distinzjoni
bejn pieni li jaqghu fil-kategorija ta’ “hard core of criminal law” u “‘cases not strictly
belonging to the traditional categories of the criminal law”;

9. L-esponent jenfasizza li dawn il-pro¢eduri mhumiex ta’ natura kriminali jew
piena li taqa’ fil-parametri ta’ “hard core of criminal law”, allura ma hemmx ghalfejn
li_fl-ewwel istanza |-proceduri jitmexxew quddiem gorti. Dan ifisser li ma hemmx
konflitt mal-prin¢ipji tal-jedd ta’ smigh xieraq li certu sanzjonijiet jigu imposti fl-
ewwel istanza minn organu amministrattiv li mhux gudizzjarju (ara Jussila v. il-
Finlandja deciza fit-23 ta’ Novembru 2006 u Huseyin Turan v. It-Turkija deciza fl-4
ta’ Marzu 2008) u li jkollu setghat kemm investigattivi u kemm li jaghti decizjonijiet
(ara Janosevic vs. L-Isvezja deciza fil-21 ta’ Mejju 2003);

10. [I-fatt 1i pieni amministrattivi jistghu jilhqu ammonti ta’ flus kbar, ma jbiddel
xejn mill-fatt 1i dawn jistghu jigu mposti minn awtoritajiet amministrattivi (ara
Bendenoun v. Franza tal-24 ta’ Frar 1992). Sakemm id-de¢izjoni tal-organu
amministrattiv _tkun tista’ tigi mistharrga minn awtoritd moghnija b’funzjonijiet
gudizzjarji, allura ma hemm l-ebda problema mal-htigijiet tas-smigh xieraq. Fil-fatt,
skont I-Artikolu 13A tal-Kap. 373 tal-Ligijiet ta’ Malta, id-decizjoni tal-Korp intimat
tista’ tigi attakkata quddiem il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri), kemm fuq punti ta’
ligi u kemm fuq il-mertu;
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11.  Jibqga’ I-fatt li peress li fil-kaz prezenti 1-Appell mid-decizjoni tal-Korp ghadu
ma giex deciz, ghalhekk wiehed ma jistax jitkellem fuq sanzjonijiet fil-konkret izda
fuq kongetturi u dan m’ghandux jigi accettat;

12. L-artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u I-artikolu 7 tal-Konvenzjoni assolutament
ma japplikawx ghall-kaz tal-lum ghaliex, apparti li ma hemm involut 1-ebda reat
kriminali, minn qari tal-artikoli jidher ¢ar 1li dawn jipprovdu ghal kazijiet li
m’ghandhom x’jagsmu xejn mal-kaz in dizamina;

13. Jibga’ jigi ribadit 1i kwalunkwe piena amministrattiva li tista’ tehel il-
kumpannija rikorrenti, jekk kemm-il darba din tigi kkonfermata mill-Qorti tal-Appell,
ma tistax titqies bhala piena e¢¢essiva jew sproporzjonata;

14. Fid-dawl tal-eccezzjonijiet precedenti, 1-artikoli u r-regolamenti msemmija
mill-kumpannija rikorrenti u kif tmexxa I-process investigattiv 1i wassal lill-Korp biex
jiehu d-decizjoni fondata tieghu, ma jiksru l-ebda dritt fundamentali msemmi mir-
rikorrenti. Ghalhekk, 1-artikoli u r-regolamenti li qed jigu attakkati, flimkien mad-
decizjoni nnifisha huma validi u ¢ertament li 1-ebda kumpens jew rimedju iehor
m’ghandu jigi moghti lill-kumpannija rikorrenti.

Rat I-atti tal-kawza.

Qrat in-noti ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet.

Semghat is-sottomissjonijiet bil-fomm li saru waqt |-udjenza tat-30 ta’ Jannar
2023.

Rat li din il-kawza giet differita ghal-lum ghas-sentenza dwar l-ewwel tlett
eccezzjonijiet tal-Korp intimat u l-ewwel eccezzjoni preliminari tal-intimat

Avukat tal-Istat.

Fl-ordni logiku-guridiku, 1-ewwel trid tigi ttrattata t-tielet eccezzjoni preliminari
tal-Korp, li permezz taghha jsostni li mhuwiex il-legittimu kontradittur billi I-
kwistjoni dwar jekk il-Ligi twassalx ghall-ksur ta’ dritt fundamentali jew le

tista’ tigi mwiegba biss mill-Avukat tal-Istat u mhux minnu. Dan ghaliex jekk
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din l-ec¢ezzjoni tintlaga’, u 1-Korp jigi estromess mill-proceduri, lanqas jibga’

lok Ii I-Qorti titratta I-e¢¢ezzjonijiet 1-ohrajn.

[1-Qorti tagbel li I-Korp ma jwegibx ghal allegazzjonijiet ta’ ligijiet li jiksru d-
drittijiet fundamentali tal-Bniedem. B’danakollu, din mhix 1-unika talba tar-
rikorrenti, li gieghdha tilmenta wkoll dwar il-mod kif il-Korp mexxa I-
investigazzjonijiet tieghu u l-mod kif iddecieda. Ghalhekk din I-e¢¢ezzjoni

sejra tigi mwarrba safejn it-talbiet ma jikkon¢ernawx xi ligi jew xi regolament.

L-eccezzjonijiet 1-ohrajn, kemm tal-Korp kif ukoll tal-Avukat tal-Istat, jistghu
jissarrfu f’e¢cezzjoni wahda: dik li 1-Qorti ghandha tuza’ d-diskrezzjoni taghha
moghtija lilha mill-Kostituzzjoni ta’ Malta billi tirrifjuta 1i tezercita s-setghat
taghha billi r-rikorrenti ghandha rimedji ordinarji disponibbli u ghalhekk din il-

kawza kostituzzjonali hija intempestiva.

Huwa minnu li, kif sewwa osserva |-Avukat tal-Istat, din il-Qorti, Kkif
ippreseduta, f’kawza b’fattispecje li jixxiebhu sew ma’ dik prezenti — MPM
Capital Investments Limited v Avukat tal-Istat et.® iddeklinat li tezer¢ita s-
setghat taghha. ld-decizjoni ta’ din il-Qorti giet appellata izda 1-appell gie
ddikjarat irritu u null u ghalhekk il-Qorti Kostituzzjonali ma setghetx

tikkunsidra I-mertu tieghu.

Din il-Qorti, diversament ippreseduta, f’kawza ohra b’fattispecje ferm jixxiebhu

— il-kaz tal-Insignia- ukoll iddeklinat li tuza’ s-setghat taghha.” B’danakollu,

6 Moghtija fil-15.11.2021.
" Moghtija fit-30.07.2021.

Xix



mill-istess decizjoni sar appell u 1-Qorti Kostituzzjonali® irrevokat id-decizjoni

tal-prim’istanza, wara li rragunat li:

21. Hu fatt li parti mill-ilment tal-attrici hu dwar il-mod kif mexxa I-investigazzjoni |-
FIAU qabel id-decizjoni, u l-attrici ghamlet referenza ghall-Art. 6(3) tal-Konvenzjoni u
Art. 39(6)(a). Normalment wiehed irid jistharreg il-process kollu u mhux jillimita ruhu
ghal xi stadju partikolari. F’dan ir-rigward fadal I-appell li hemm pendenti quddiem il-
Qorti tal-Appell (Gurisdizzjoni Inferjuri). Madankollu jibga’ I-fatt li jkun x’ikun l-ezitu
tal-process li ghad irid isir quddiem il-Qorti tal-Appell (Gurisdizzjoni Inferjuri), dak li
gara quddiem I-FIAU sehh u 1-attrici tilmenta li fih innifsu dak il-process wassal ghall-
ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Inoltre, dan I-ilment hu direttament konness mal-ilment
li bih l-attrici qieghda tikkontesta provvedimenti tal-Att Kontra |I-Money Laundering
fosthom li I-FIAU hu awtorita™ pubblika li bil-ligi jagixxi bhala investigatur, prosekutur
u Qorti fl-istess hin.

22. Maghmula dawn il-konsiderazzjonijiet din il-Qorti m’ghandhiex dubju li fil-kaz in
ezami l-attrici mhijiex tabbuza mill-process kostituzzjonali u mhemmx bazi sabiex
Qorti tiddeciedi li ma tqisx l-ilment tal-attrici minhabba li ghandha mezzi xierga ta’
rimedju ghall-ksur allegat.

Minkejja kif jista’ jahsibha I-Imhallef sedenti, u minkejja i f"Malta
m’ghandniex id-duttrina tal-precedent, huwa opportun 1i din il-Qorti ssegwi t-
taghlim tal-Onorabbli Qorti Kostituzzjonali, sabiex ikun hemm konsistenza fis-
sentenzi li jinghataw f’gieh i¢-Certezza tad-dritt, u wkoll ghaliex huwa prin¢ipju
generalment accettat 1i 1-Qrati tal-Prim’Istanza m’ghandhomx jiddistakkaw

ruhhom leggerment mill-qaghda li tichu 1-Qorti suprema.

Decide
Ghaldagstant din il-Qorti:
(1) tichad it-tielet eccezzjoni preliminari tal-Korp bil-mod kif fuq inghad.

(2) tichad l-ewwel zewg eccezzjonijiet preliminari tal-Korp u l-ewwel

eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat u ghalhekk sejra tissokta bis-smigh tal-kawza.

8 Insigna Cards Limited v II-Korp ghall-Analizi ta’ Informazzjoni et. moghtija 01.12.2021.

XX



Spejjez bla taxxa bejn il-partijiet.

Moqrija.
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