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QORTI CIVILI
PRIM’'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tat-8 ta’ Marzu, 2023

Rikors Kostituzzjonali Numru 786/2021 LM

Toufik Boumaaza (Numru tal-Pulizija tal-lmmigrazzjoni 199WW-050)

vs.

L-Agenzija ghall-Protezzjoni Internazzjonali; u il-Ministru tal-Intern, Sigurta
Nazzjonali u Infurzar tal-Ligi, u I-Avukat tal-Istat,
u t-Tribunal tal-Appell ghall-Protezzjoni Internazzjonali;®

II-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fit-3 ta’ Dicembru, 2021, mir-rikorrent Toufik
Boumaaza (Numru tal-Pulizija tal-lmmigrazzjoni 19WW-050) [minn issa ’I

guddiem ‘ir-rikorrent’] fejn issottometta dan li gej:

1. lli I-esponenti wasal hawn Malta b’mod illegali nhar it-23 ta’ Novembru, 2019
permezz tal-bahar mil-Libja u dan stante illi I-hajja tieghu gewwa I-Marokk kienet
reza impossibbli u ta’ periklu imminenti ghal hajtu, kif jidher mir-rakkont tieghu
hawn anness u mmarkat bhala Dok. TB1.

1 Zieda awtorizzata b’digriet tal-Qorti tal-14 ta’ Settembru, 2022.
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2. llli l-esponenti mal-wasla tieghu gewwa Malta intavola applikazzjoni mal-
Adenzija ghall-Protezzjoni Internazzjonali sabiex jinghata status ta’ asylum
seeker;

3. llli I-esponenti wara li nharget id-decizjoni mit-Tribunal sovra indikat, kopja hawn
annessa u mmarkata bhala Dok. TB2 ma kellux rimedju iehor ghajr li jintavola
dawn il-proceduri quddiem din I-Onorabbli Qorti.

4. i kif ser jigi trattat waqt dawn il-proceduri jekk I-esponenti jintbaghat lura lejn
il-Marokk huwa se jkun soggett ghal pregudizzju irrimedjabbli u hemm riskju serju
li jsofri trattament inuman u degradanti, b’periklu ghal hajtu u sahhtu;

5. llli fl-eventwalita li r-rikorrenti jintbaghat lura fil-pajjiz tal-origini tieghu ser ikun
hemm vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tieghu u cioe artikoli 32, 33, 36, 39 u
45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u kif ukoll artikoli 1, 2, 3, 5, 6 u 14 tal-Konvenzjoni
Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem;

6. i I-pregudizzju li I-esponent ser ikun gieghed jigi espost ghalih huwa ta’ natura
permanenti u irreparabbli u ghalhekk jinhtieg I-azzjoni u I-protezzjoni ta’ din I-
Onorabbli Qorti fl-applikazzjoni tad-drittijiet fundamentali tieghu.

Ghaldagstant, I-esponent umilment jitlob li din I-Onorabbli Qorti joghgobha:

Tiddikjara illi I-passat akkadut tal-esponenti huwa raguni valida sabiex iservi u jigi
kkonsidrat sabiex ikollu I-possibilita li jirrisjedi f'dawn il-Gzejjer b’mod regolari;

Tordna u tiddeciedi illi d-decizjoni mehuda mit-Tribunal tal-Appell ghall-
Protezzjoni Internazzjonali ta’ nhar il-21 ta’ April, 2021 tmur kontra d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-artikoli 32, 33, 36, 39 u 45 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta u kif ukoll artikoli 1, 2, 3, 5, 6 u 14 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-
Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem;

Tordna s-sospensjoni ta’ kwalunkwe ordni ta’ hrug minn Malta jekk ikun il-kaz,
sakemm jigu eZzawriti dawn il-proceduri;

Tordna li I-esponenti ghalhekk jibqa’ jirrisjedi gewwa Malta u tordna I-hrug ta’
dokumenti necessarji sabiex I-esponenti jkun jista’ jirrisjedi b’mod regolari.

2. Rat ir-Risposta tal-intimata Agenzija ghal Protezzjoni Internazzjonali, tal-
intimat Ministru tal-Intern, Sigurta Nazzjonali u Infurzar tal-Ligi, u tal-intimat
Avukat tal-Istat [minn issa ’| quddiem ‘I-intimati’], li giet ipprezentata fid-29 ta’

Dicembru, 2021, li biha e¢¢epew:
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llli l-eccezzjonijiet tal-esponenti hawn taht elenkati geghdin jinghataw minghajr
pregudizzju ghal xulxin:

i I-ilment tar-rikorrent huwa fis-sens illi “id-decizjoni mehuda mit-Tribunal tal-
Agenzija ghal Protezzjoni Internazzjonali ta’ nhar il-21 ta’ April, 201 tmur kontra d-
drittijiet fundamentali tar-rikorrent kif sanciti f'artikoli 32, 33, 36, 45 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta u kif ukoll artikoli 1, 2, 3, 5, 14 tal-Konvenzjoni Ewropea” u ghalhekk apparti
din it-talba ghal ksur tar-rikorrent ged jitlob lil dina I-Onorabbli Qorti tiddikjara illi I-
passat akkadut tar-rikorrenti hija raguni valida sabiex iservi u jigi kkunsidrat sabiex
ikollu I-possibilita illi jirrisjedi fil-gZzejjer Maltin b’mod regolari u tordna illi r-rikorrent
jibga’ jirrisjedi gewwa Malta inkluz il-hrug ta’ dokumenti necessarji sabiex jirrisjedi
b’mod regolari b’talba ukoll ghal sospensjoni ghal kwalunkwe ordni ta’ hrug fil-
konfront tar-rikorrent;

Illi I-esponenti jissottomettu li I-pretensjonijiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u
fid-dritt ghar-ragunijiet segwenti:

1. llli in linea preliminari, I-ghoti jew ¢ahda ta’ status ta’ refugjat (ai termini tal-
Kapitolu 420 tal-Ligijiet ta’ Malta) ma taqax fil-mansjonijiet u r-responsabbilitajiet tal-
Avukat tal-Istat u tal-Ministru tal-Intern, Sigurta Nazzjonali u Infurzar tal-Ligi i
konsegwentement mhumiex il-legittimi kontraditturi ghat-talbiet tar-rikorrent u
ghandhom jigu liberati mill-osservanza tal-gudizzju oltre I-fatt li a tenur tal-Artikolu
181B tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili (Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta) I-
Kap in kariga tal-materja in kwistjoni ghandu jirrispondi ghal talbiet gudizzjarji;

2. lli in linea preliminari ukoll jigi eccepit li r-rikorrent naqas milli jutilizza rimedju
ordinarju effettiv u accessibbli li taghtih il-ligi u ¢ioe azzjoni ghal stharrig gudizzjarju
ta’ ghemil amministrattiv ai termini tal-artikolu 469A tal-Kap. 12. Ghalhekk din |-
Onorabbli Qorti ghandha tiddeklina milli teZercita I-poteri taghha taht il-Kapitolu IV
tal-Kostituzzjoni u dan ai termini tal-Artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u I-proviso ghall-
Artikolu 4(2) tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta stante non-ezawriment ta’ mezzi
ordinarji ta’ rimedju;

3. llli I-esponent Agenzija ghal Protezzjoni Internazzjonali teccepixxi illi t-tieni talba
tar-rikorrent hija rricevibbli stante illi ma tezisti ebda decizjoni tat-Tribunal tal-
Agdenzija ghal Protezzjoni Internazzjonali (fn. 1 In-nomenklatura korretta tat-Tribunal
huwa ‘It-Tribunal tal-Appelli ghal Protezzjoni Internazzjonali’) li ggib id-data tal-21 ta’
April, 2021 u kwindi dina I-Onorabbli Qorti ma tistax tordna illi decizjoni ta’
entita/organu kwazi gudizzjarju illi langas biss tezisti tilledi d-drittijiet fundamentali
tar-rikorrent (fn. 2 Id-decizjoni tal-IPAT hija datata 28 ta’ April, 2021);

4. llli I-esponent Agenzija teccepixxi illi I-ewwel u r-raba’ talba huma improponibbli
stante illi I-proceduri Kostituzzjonali mhumiex intizi sabiex iservu bhala Qorti tat-tielet
istanza u kwindi jirrevokaw il-poter illi I-awtoritajiet gew moghtija bil-ligi. Din I-azzjoni
m’hija xejn hlief arm twisting min-naha tar-rikorrent illi gieghed jittenta jiehu dak li
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jrid a skapitu tad-decizjoni illi |-awtorita kompetenti hadet wara process

5. llli I-esponenti jeccepixxu illi fir-rigward tat-tielet talba, l-intimati mhumiex I-
awtoritajiet/agenziji kompetenti sabiex johorgu ordni ta’ hrug minn Malta u kwindi
lanqas din it-talba ma tista’ tintlaga’ fil-konfront taghhom;

6. Illi I-esponenti Agenzija teccepixxi illi I-artikolu 32 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
mhuwiex artikolu azzjonabbli ai termini tal-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni stante illi ma
jifformax parti mill-artikoli azzjonabbli ghad-drittijiet fundamentali tal-bniedem u
cioe I-artikoli 33-45 tal-Kostituzzjoni. Kwindi, it-talba ghal dikjarazzjoni ta’ ksur fir-
rigward tal-artikolu 32 hija improponibbli ab initio u gatt ma tista’ tigi akkolta. L-istess
jinghad ghal talba ta’ lezjoni tal-artikolu 1 tal-Konvenzjoni Ewropea;

7. llli fir-rigward tal-invokar ta’ lezjoni tal-artikoli 33 u 36 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
u l-artikoli rispettivi fil-Konvenzjoni Ewropea (artikolu 2 u 3), l-esponenti Agenzija
tissottometti illi kif ikkonkludiet fir-rapport taghha wara diversi intervisti mar-
rikorrent ma kien hemm ebda theddida fuq il-hajja u s-sigurta tar-rikorrent jekk
jirritorna lura f'pajjizu u dan kif stabbilit fid-decizjoni tal-Agenzija datata 21 ta’ April,
2021;

8. llli fir-rigward tal-invokar ta’ lezjoni tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’” Malta u |-
artikolu rispettiv fil-Konvenzjoni Ewropea (artikolu 14), I-esponenti Agenzija
tissottometti illi r-rikorrent ma gie rinfaccjat b’ebda diskriminazzjoni. L-Agenzija
twettaq xoghol abbazi ta’ ligi u ta’ sorsi internazzjonali taghha fil-konfront ta’ mijiet
ta’ applikanti minn ghexieren ta’ pajjizi differenti u tiehu d-decizjonijiet taghha abbazi
tal-istess ligi u sorsi internazzjonali. Ghaldagstant din I-allegazzjoni mhux talli hija
inveritiera imma talli hija fiergha u vessatorja u intiza sabiex titfa’ dell ikrah fuq I-
operat tal-Agenzija, haga illi I-esponent ma taccettax u li ghandha tigi kkundannata
minn din I-Onorabbli Qorti;

9. llli I-esponenti jeccepixxu illi fir-rigward tal-invokar tal-artikolu 5 tal-Konvenzjoni
Ewropea li tikkoncerna I-liberta tal-bniedem, I-esponenti jeccepixxu illi anke t-talba
ghal lezjoni ta’ dan I-artikolu huwa improponibbli stante illi I-esponenti mhumiex
izommu lir-rikorrent kontra I-volonta tieghu;

10. llli d-decizjoni tal-esponent Agenzija moghtija fil-21 ta’ April, 2021 fir-rigward
saret abbazi tal-ligijiet vigenti u abbazi prassi amministrattivi assodati;

11. lli I-esponenti International Protection Agency teccepixxi illi hija moghnija bil-Ligi
illi tapplika I-kriterja ta’ “manifestament infondata” abbazi tal-artikolu 2 tal-Kapitolu
420 tal-Ligijiet ta’ Malta liema artikoli jemanaw mid-dritt Ewropew u li gatt ma gew
dikjarati anti-kostituzzjonali; (fn. 3 Vide artikolu 31 (8) u artikolu 46 tal-Asylums

Procedure Directive (Directive 2013/32/EU of the European Parliament and of the
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Council of 26 June, 2013 on common procedures for granting and withdrawing
international protection (recast))

12. Illi minghajr pregudizzju ghal dak li nghad aktar kmieni f’din ir-risposta, I-
esponenti jissottomettu li I-proceduri I-Agenzija intimata ma huma mtappna mill-
ebda vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali. Il-proceduri quddiem awtorita
amministrattiva bhala I-intimata agenzija mhumiex adversarial u Il-istess agenzija
mhijiex tribunal jew Qorti;

13. Illi jsegwi li I-lanjanzi u t-talbiet kollha tar-rikorrent ghandhom jigu michuda;
14. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

15. Bl-ispejjez.

3. i fl-14 ta’ Settembru, 2022 din il-Qorti tat digriet, fejn ai termini tal-
artikolu 175(1) tal-Kap. 12 awtorizzat il-korrezzjonijiet mitluba mir-rikorrent fir-
rikors tieghu tat-13 ta’ Gunju, 2022, u ordnat li jigi mizjud bhala intimat f'dawn
il-proceduri it-Tribunal tal-Appell ghall-Protezzjoni Internazzjonali, li nghata

ghoxrin gurnata min-notifika ghar-risposta tieghu.

4, Rat ir-Risposta tal-imsejjah fil-kawza Tribunal tal-Appell ghal Protezzjoni
Internazzjonali (minn issa ’l quddiem ‘it-Tribunal intimat’) li giet ipprezentata

fit-3 ta’ Ottubru, 2022, li biha ec¢cepixxa:

Illi l-eccezzjonijiet tal-esponenti hawn taht elenkati geghdin jinghataw minghajr
pregudizzju ghal xulxin:

Wi I-ilment tar-rikorrent huwa fis-sens illi “d-decizjoni mehuda mit-Tribunal tal-
Agenzija ghall-Protezzjoni Internazzjonali ta’ nhar il-21 ta’ April, 2021 tmur kontra d-
drittijiet fondamentali tar-rikorrent kif sanciti f'artikoli 32, 33, 36, 39 u 45 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u kif ukoll arikoli 1, 2, 3, 5, 6 u 14 tal-Konvenzjoni Ewropea” u
ghalhekk apparti din it-talba ghal ksur ir-rikorrent ged jitlob lil dina I-Onorabbli Qorti
tiddikjara illi I-passat akkadut tar-rikorrent hija raguni valida sabiex iservi u jigi
kkunsidrat sabiex ikollu I-possibilita li jirrisjedi fil-gzejjer Maltin b’mod regolari u
tordna illi r-rikorrent jibga’ jirrisjedi gewwa Malta inkluz il-hrug ta’ dokumenti
necessarji sabiex jirrisjedi b’mod regolari b’talba ukoll ghal sospensjoni ghal
kwalunkwe ordni ta’ hrug fil-konfront tar-rikorrent;
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Illi I-esponent jissottometti li |-pretensjonijiet tar-rikorrent huma infondati fil-fatt u
fid-dritt ghar-ragunijiet segwenti:

1. Hliin linea preliminari, I-esponent mhuwiex legittimu kontradittur u dan ai termini
tal-artikolu 181B tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; (fn. 1 Vide sentenza tal-Prim’Awla
tal-Qorti Civili fl-ismijiet “Wasim Rakib vs Bord tal-Appelli dwar ir-Refugjati” tas-26 ta’
Frar, 2017 (788/2015MCH));

2. llli in linea preliminari wkoll jigi eccepit li rikorrent naqas milli jutilizza rimedju
ordinarju u effettiv u accessibbli li taghtih il-ligi u cioe azzjoni ghal stharrig gudizzjarju
ta’ ghemil amministrattiv ai termini tal-artikolu 469A tal-Kap. 12. Ghalhekk din I-
Onorabbli Qorti ghandha tiddeklina milli tezercita I-poteri taghha taht il-Kapitolu IV
tal-Kostituzzjoni u dan ai termini tal-Artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u I-proviso ghall-
Artikolu 4(2) tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta stante non-ezawriment ta’ mezzi
ordinarji ta’ rimedju;

3. llli I-esponent jeccepixxi illi t-tieni talba tar-rikorrent hija rricevibbli stante illi ma
tezisti ebda decizjoni tat-Tribunal tal-Agenzija ghall-Protezzjoni Internazzjonali (fn. 2
- In-Nomenklatura korretta tat-Tribunal huwa t-Tribunal tal-Appelli ghal Protezzjoni
Internazzjonali) li ggib id-data tal-21 ta’ April, 2021 u kwindi din I-Onorabbli Qorti ma
tistax tordna illi decizjoni ta’ entita / organu kwazi gudizzjarju illi lanqas biss tezisti
tilledi d-drittijiet fundamentali tar-rikorrent (fn. 3 Id-decizjoni tal-IPAT hija datata 28
ta’ April, 2021);

4. llli I-esponent jeccepixxi illi I-ewwel u r-raba’ talba huma improponibbli stante illi I-
proceduri Kostituzzjonali mhumiex intizi sabiex iservu bhala Qorti tat-Tielet istanza u
kwindi jirrevokaw il-poter illi I-awtoritajiet gew moghtija bil-ligi. Din I-azzjoni mhi xejn
hlief arm twisting min-naha tar-rikorrent illi gieghed jittenta jiehu dak li jrid a skapitu
tad-decizjoni illi I-awtorita kompetenti hadet wara process amministrattiv maghmul

5. llli I-esponent jeccepixxi illi fir-rigward tat-tielet talba, I-intimat mhuwiex l-enti
gudikanti kompetenti sabiex johrog ordni ta’ hrug minn Malta u kwindi lanqas din it-
talba ma tista’ tintlaqga’ fil-konfront tieghu;

6. llli I-esponent jeccepixxi n-nuqqas ta’ applikabilita tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni
u tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-kaz odjern stante illi I-applikazzjoni
ghal status ta’ refugjat ma jinkwadrax in the determination of his civil rights and
obligations or of any criminal charge against him; (fn. 4 Di fatti I-Qorti Ewropea dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem ripetutament irriteniet li I-artikoli invokati mill-appellanti
ma japplikawx ghal talbiet ghal status ta’ refugjat (ECHR Maaouia v. France, GC, 5
ta’ Ottubru, 2000, #38#39; ECHR Mamatkulov v. Turkey, 6 ta’ Frar, 2003, #80; ECHR
Tahari Kandomabadi v. Netherlands, Dec. Amm. 29 ta’ Gunju, 2004; ECHR Katani v.
Germany, Dec. Amm. 31 Mejju, 2001, En Droit #4) u dan peress li f'materja bhal din
ma hemmx id-determinazjoni ta’ drittijiet jew obbligi cCivili.
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Dan huwa wkoll I-insenjament tal-Qrati taghna u cioe li “Asyum proceedings under
our law are and remain essentially administrative proceedings, and the right
granted in sub-article (9) of article 8 of Chapter 420 to apply for constitutional
redress does not mean that those proceedings, whether before the Commissioner
or the Board, are proceedings leading to a determination of a civil right or obligation
within the meaning of Article 6(1) of the Convention and Article 39(3) of the
Constitution.” (Qorti Kost. Dr. Muhammed Mokbel Elbakry v. Onor. Prim Ministru
et 29 ta’ Mejju, 2009; ara wkoll Prim’Awla Qorti Civili Hekmat Mohammed Moatti
El Fraie v. L-Onor. Prim Ministru et. 13 ta’ Lulju, 2007).

7. llli I-esponent jeccepixxi illi I-artikolu 32 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta mhuwiex
artikolu azzjonabbli ai termini tal-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni stante illi ma jifformax
parti mill-artikoli azzjonabbli ghad-drittijiet fundamentali tal-bniedem u cioe I-artikoli
33-45 tal-Kostituzzjoni. Kwindi, it-talba ghal dikjarazzjoni ta’ ksur fir-rigward tal-
artikolu 32 hija improponibbli ab initio u gatt ma tista’ tigi akkolta. L-istess jinghad
ghal talba ta’ lezjoni tal-artikolu 1 tal-Konvenzjoni Ewropea;

8. llli I-esponent jeccepixxi illi fir-rigward tal-invokar tal-artikolu 5 tal-Konvenzjoni
Ewropea li tikkoncerna I-liberta tal-bniedem, I-esponent jirrileva illi anke t-talba ghal
lezjoni ta’ dan I-artikolu huwa improponibbli stante illi I-esponent mhuwiex izomm lir-
rikorrent kontra I-volonta tieghu;

9. Illi jsegwi li I-lanjanzi u t-talbiet kollha tar-rikorrent ghandhom jigu michuda.
10. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

11. Bl-ispejjez.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat il-verbal tal-udjenza tal-21 ta’ Ottubru, 2022, fejn il-partijiet inghataw |-
fakulta li jipprezentaw noti ta’ sottomissjonijiet dwar it-tieni eccezzjoni
preliminari tal-intimati, u fejn il-kawza thalliet ghas-sentenza dwar it-tieni

eccezzjoni preliminari tal-intimati.
Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati mill-partijiet dwar |-imsemmija

eccezzjoni.
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Provi u rizultanzi

5. Flimkien mar-rikors promutur, ir-rikorrent ipprezenta kopja tat-
traskrizzjoni tal-intervista li saritlu mill-intimata Agenzija ghall-Protezzjoni
Internazzjonali dwar I-applikazzjoni tieghu sabiex jinghata protezzjoni
internazzjonali.? F’'din l-intervista r-rikorrent spjega li huwa kien gieghed
japplika ghal protezzjoni minhabba f'kunflitt antik li hemm fil-Marokk, il-paijjiz
tal-origini tieghu, li kien beda flI-1973 u li ghadu ghaddej sallum. Ir-rikorrent qal
li s-sitwazzjoni prezenti fil-Marokk u l-involviment tieghu fi grupp politiku
partikolari, jfissru li f'pajjizu huwa la ghandu tgawdija tal-liberta u langas ma
jinghata opportunitajiet ta’ xoghol. Qal ukoll li huwa attivist politiku fi grupp
partikolari, u meta kien ghadu f'pajjizu huwa ppartecipa f'diversi protesti
tal-Punent. Ir-rikorrent gal li huwa spicca fil-mira tal-awtoritajiet Marokkin
minhabba fl-attivizmu tieghu, u ghalhekk tilef diversi opportunitajiet ta’ xoghol,
u jinsab im¢ahhad mid-dinjita u mil-liberta tieghu. Ir-rikorrent esprima I-bizgha
li f'kaz li jirritorna fil-pajjiz tal-origini tieghu huwa jigi arrestat, u qal li I-uniku
post fejn huwa jista’ jghix b’mod sigur, Tindouf, hemm krizi umanitarja
minhabba nuqgqas ta’ ikel u xorb. Ir-rikorrent gal ukoll li huwa ma setax jitlag
mill-Marokk b’mod legittimu, u kien ghalhekk li huwa wasal Malta illegalment.
Ir-rikorrent ipprezenta kopja tad-decizjoni mibghuta lilu mill-International

Protection Agency bid-data tal-21 ta’ April, 20213, fejn huwa gie mgharraf li:

“Based on the assessment conducted regarding your application for international
protection and the evidence available at the time of writing, the International
Protection Agency concluded that your application fails to meet the inclusion criteria
for both refugee status and subsidiary protection status, and therefore has decided
that your application is REJECTED AS MANIFESTLY UNFOUNDED. For more details

2 A fol. 4 tal-process.
3 Afol. 10 tal-process.
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regarding the reasons for this decision, kindly refer to the assessment regarding your
application for international protection ...”.

6. L-imsemmi assessment gie mibghut lir-rikorrent u kopja tieghu giet
esebita minnu fl-atti ta’ din il-kawza®, minn fejn jirrizulta li fid-decizjoni taghha
[-Agenzija kkonsidrat li r-rikorrent kien evaziv u generiku fir-risposti li huwa ta
waqt l-intervista li saritlu. Hekk per ezempju nghad li r-rikorrent ma tax dettal;i
sufficjenti dwar il-partecipazzjoni tieghu fil-grupp politiku bl-isem ‘Polisario’, u
wera nugqas ta’ gharfien dwar dan il-grupp politiku. Fl-imsemmi assessment gie
konkluz li r-rikorrent ma kienx kredibbli meta qal li kien qieghed jigi segwit mill-
awtoritajiet Marokkini minhabba fil-partecipazzjoni tieghu fil-grupp ‘Polisario’, u
assessment intqal li r-rikorrent m’gharafx iwiegeb dwar kif huwa sar jaf |li kien
gieghed jigi segwit, jew kif hbieb tieghu saru jafu li I-awtoritajiet Marokkini kienu
geghdin isegwuhom, kif ukoll ir-rikorrent nagas milli jaghti dettalji dwar
x'informazzjoni nghata minn shabu sabiex wasal ghall-konkluzjoni i I-
awtoritajiet kienu geghdin isegwuh. Fil-parti konklussiva tal-assessment inghad
li ladarba |-fatti materjali ma gewx stabbiliti, m’hemm I-ebda probabbilita
(likelihood) li f'kaz li r-rikorrent jintbaghat lura f’'pajjizu dan ser ikun suggett ghal
trattament li jista’ jammonta ghal persekuzzjoni jew ghal dannu serju. Finalment
inghad li I-applikazzjoni tar-rikorrent kienet qeghda tigi rifjutata ghaliex huwa gej
minn pajjiz tal-origini sigur, kif ukoll ghaliex huwa ghamel rapprezentazzjonijiet
inkonsistenti u kontradittorji, garrieqa jew improbabbli, u ghalhekk ma
kkonvinciex lill-awtoritajiet li huwa jikkwalifika bhala beneficjarju tal-protezzjoni

internazzjonali.

4 A fol. 11 tal-process.
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7. Ir-rikorrent ipprezenta wkoll ¢ertifikat mediku mahrug mill-konsulent
psikjatriku Dr Beppe Micallef Trigona, li jghid li huwa qieghed isofri minn post-
traumatic stress disorder minhabba fi trawma li sofra fil-pajjiz tal-origini tieghu

u huwa u jivvjagga lejn Malta.®

8. Waqt l-udjenza tas-26 ta’ Jannar, 2022, il-Qorti ordnat li gabel kull haga
ohra ghandha tigi trattata t-tieni e¢¢ezzjoni tal-intimati, u ghalhekk giet ordnata

I-inverzjoni tal-provi.

9. Waqt |-udjenza tal-4 ta’ Marzu, 2022, xehdet Charmaine Bugeja, Assistent
Registratur, Qrati Civili u Tribunali, i kkonfermat li I-kawza odjerna hija I-unika

procedura mibdija mir-rikorrent fil-konfront tal-intimati.®

Konsiderazzjonijiet legali

10. Ir-rikorrent fetah il-proceduri odjerni ghaliex b’decizjoni moghtija mill-
Agenzija ghall-Protezzjoni Internazzjonali tal-21 ta’ April, 2021, kif konfermata
mit-Tribunal tal-Appelli ghal Protezzjoni Internazzjonali fit-28 ta’ April, 2021, it-
talba tieghu biex jinghata protezzjoni jew azil f'pajjizna, giet rifjutata ghar-
ragunijiet spjegati lilu. Jirrizulta li r-rikorrent, c¢ittadin Marokkin, kien wasal Malta
b’mod illegali, u talab ghall-protezzjoni minghand l-awtoritajiet Maltin sabiex
ikun jista’ jibga’ fMalta permanentement. Bhala parti mill-procedura biex jigi
stabbilit jekk persuna ghandhiex dritt tinghata protezzjoni jew permess sabiex
tibga’ f'Malta, issirlha intervista, fejn tigi mistoqgsija dwar ir-ragunijiet li ghalihom
tkun halliet pajjizha, fost affarijiet ohra. Fil-kaz odjern ir-rikorrent spjega li

sakemm kien ghadu jghix il-Marokk huwa kien involut fi grupp politiku, il-Front

5 A fol. 23 tal-process.
6 A fol. 29 tal-process.
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Polisario li gieghed jiggieled ghar-rikonoxximent tad-drittijiet ta’ grupp ta’
persuni, u minhabba f'dan l-involviment politiku tieghu, tefghu ghajnejhom fuqu
l-awtoritajiet Marokkin, li geghdin jippersegwitawh. Ir-rikorrent qal |i f'kaz li
huwa jigi ordnat jirritorna lejn pajjizu, huwa ser ikun suggett ghal trattament
inuman u degradanti, u esprima il-bizgha li terga’ tibda |-persekuzzjoni tal-
awtoritajiet Marokkin fil-konfront tieghu. Meta saret evalwazzjoni tar-risposti
moghtija mir-rikorrent waqt l-intervista li saritlu, gie stabbilit mill-Agenzija ghal
Protezzjoni Internazzjonali |i I-verzjoni moghtija mir-rikorrent ma Kkinitx
konvincenti, u kien skars fid-dettalji li ta, u ghalhekk huwa ferm probabbli li
mhuwiex minnu li kien gieghed jigi ppersegwitat fil-Marokk jew li ser ikun
ippersegwitat f'kaz li jirritorna lura f'pajjizu. Kien ghalhekk li l-applikazzjoni

tieghu giet rifjutata.

11. Permezz tar-rikors tieghu, ir-rikorrent qieghed jitlob li din il-Qorti
tiddikjara li lI-imsemmija decizjoni tat-Tribunal intimat hija leziva tal-jeddijiet
fundamentali tieghu kif protetti b’diversi disposizzjonijiet tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u tal-Konvenzjoni Ewropea dwar il-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
I-Libertajiet Fundamentali, u li I-passat akkadut tieghu ghandu jservi bhala raguni
valida sabiex huwa jithalla jghix fMalta b’mod regolari. Ir-rikorrent gieghed
jitlob lil din il-Qorti tordna li huwa jibga’ jirrisjedi f'Malta, inkluz bil-hrug tad-

dokumenti mehtiega sabiex huwa jkun jista’ jibga’ f'pajjizna b’mod regolari.

12. Min-naha taghhom l-intimati ssollevaw bhala eccezzjoni preliminari, li r-
rikorrent kellu rimedju ordinarju ghad-dispozizzjoni tieghu li huwa naqgas milli
jaghmel uzu minnu, jigifieri r-rimedju li jitlob stharrig gudizzjarju tal-ghemil
amministrattiv tat-Tribunal, ai termini tal-artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta. L-intimati u l-imsejjah fil-kawza spjegaw li filwaqt li I-applikazzjoni tar-

rikorrent giet michuda mill-Agenzija ghall-Protezzjoni Internazzjonali fil-21 ta’
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April, 2021, din id-decizjoni tal-Agenzija intimata giet ikkonfermata mill-intimat
Tribunal tal-Appelli ghal Protezzjoni Internazzjonali fit-28 ta’ April, 2021, u dan
skont dak li jipprovdi I-artikolu 23(3) tal-Kap. 420 tal-Ligijiet ta’ Malta. Permezz
tax-xhieda ta’ Charmaine Bugeja, Assistent Registratur, Qrati Civili u Tribunali,
gie kkonfermat li r-rikorrent ma ressaq I-ebda proceduri kontra I-intimati ghajr
dawk odjerni. Fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghhom, Il-intimati spjegaw li bit-
azzjoni tal-awtoritajiet. Ziedu jghidu li din il-Qorti hija adita b’gurisdizzjoni
specjali, u ghandha tirrifjuta li tezercita s-setghat kostituzzjonali taghha a tenur
tal-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-artikolu 4(2) tal-Kap. 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta. Qalu wkoll li r-rikorrent kellu rimedji tajbin u effettivi sabiex
jittutela d-drittijiet tieghu, u dan seta’ jaghmel uzu mill-procedura mahsuba taht
[-artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta sabiex ikun hemm stharrig
gudizzjarju tal-ghemil amministrattiv li huwa gieghed jilmenta minnu. L-intimati
galu li t-talba tar-rikorrent ghal protezzjoni internazzjonali temana mill-branka
tad-dritt pubbliku regolat mil-ligi amministrattiva, u fil-kaz odjern irid jigi
mistharreg jekk hemmx ksur tal-artikolu 469A(1)(b)(ii) tal-Kap. 12, ghaliex f'kaz
li jirrizulta dan, id-decizjoni amministrattiva mehuda tista’ tigi mistharga minn
Qorti ordinarja. L-intimati u l-imsejjah fil-kawza sahqu li ladarba r-rikorrent
ghazel li ma jaghmilx uzu mir-rimedju ordinarju li I-ligi stess tahseb ghalih, huwa
ma jistax jippretendi rimedju minn din il-Qorti ta’ gurisdizzjoni kostituzzjonali. L-
intimati sahqu li fi kwalunkwe kaz dawn il-proceduri kostituzzjonali huma
intempestivi, u dan ghaliex geghdin isiru qabel ma r-rikorrent fittex rimedju taht

il-ligi ordinarja.

13. Fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu, ir-rikorrent spjega li d-decizjoni tal-
Agenzija intimata li tirrifjuta l-applikazzjoni tieghu, tammonta ghal ksur tad-
drittijiet fundamentali tieghu u tal-principji ta’ gustizzja naturali. Qal li huwa ma
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kellu I-ebda rimedju iehor taht il-ligi ordinarja, u kien ghalhekk li huwa rrikorra
ghal dawn il-proceduri. Spjega li l-intimati vvjolaw id-drittijiet fundamentali
tieghu stante li dawn ¢ahduh mid-dritt li jintavola appell mid-decizjoni mehuda
mill-Agenzija intimata, la quddiem it-Tribunal u langas quddiem ebda Qorti
kompetenti, u I-artikolu 23(4) tal-Kap. 420 jistipula li d-decizjoni tac-Chairperson
tat-Tribunal dwar jekk l-applikazzjoni tkunx wahda manifestament infondata
ghandha tkun wahda finali u konklussiva, u minkejja d-disposizzjonijiet ta’ kull
ligi ohra, ebda appell jew ghamla ta’ revizjoni gudizzjarja ohra ma tista’ ssir
guddiem it-Tribunal jew quddiem xi Qorti ohra. Ir-rikorrent gal li fil-kaz odjern
huwa qgieghed jilmenta li hemm mankanza fil-ligi, li ma tippermettix persuni
bhalu jfittxu rimedju quddiem tribunal amministrattiv jew quddiem il-Qrati

ordinariji.

14. IlI-Qorti taghmel riferiment ghad-disposizzjonijiet rilevanti tal-Kap. 420 tal-
Ligijiet ta’ Malta, I-Att dwar il-Protezzjoni Internazzjonali, |i fl-artikolu 7 tieghu
jistabbilixxi t-Tribunal tal-Appelli ghal Protezzjoni Internazzjonali, li ghandu s-
setgha jiddeciedi appelli kontra decizjonijiet moghtija mill-Agenzija ghall-
Protezzjoni Internazzjonali. Dan it-Tribunal ghandu I-poter jisma’ appelli shah u
ex nunc fuq fatti u fug punti ta’ ligi kontra d-decizjoni li tkun inghatat fir-rigward
ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali. Persuna li tappella quddiem it-
Tribunal ghandha taghmel dan fi zmien hmistax-il jum minn meta ssir in-notifika
lill-applikant tad-decizjoni tal-Agenzija ghall-Protezzjoni Internazzjonali, u
sussegwentement it-Tribunal jista’ jaghmel smigh orali jew inkella jista’ jaghzel
li jitlob li jsiru sottomissjonijiet bil-miktub fi zmien mhux aktar minn hmistax-il
jum mis-sottomissjoni tal-applikazzjoni tal-appell. Fi kwalunkwe kaz, il-ligi tghid
li t-Tribunal irid jaghlaq il-pro¢eduri fi zmien tliet xhur, u d-decizjoni tat-Tribunal
hija wahda finali u konkluziva, u ma tista’ tigi kkontestata jew appellata quddiem
I-ebda qorti tal-gustizzja.
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15. L-artikolu 23 tal-Kap. 420 imbaghad jipprovdi ghal proc¢eduri accellerati,
f'kazijiet fejn I-Agenzija intimata tiddeciedi li I-applikazzjoni tal-applikant hija
manifestement infondata bhal fil-kaz odjern. Il-ligi tghid li applikazzjonijiet bhal
dawn ghandhom jigu ezaminati fi zmien tliet ijiem ta’ xoghol, u d-decizjoni tal-
Agenzija ghandha tigi minnufih mibghuta lic-Chairperson tat-Tribunal tal-Appelli
ghal Protezzjoni Internazzjonali sabiex jezamina u jirrevedi d-decizjoni tal-
Agenzija, u dan fi zmien tliet ijiem ta’ xoghol. Is-subinc¢iz (4) tal-artikolu 23 tal-
Kap. 420 jistipula wkoll li d-decizjoni tac-Chairperson tat-Tribunal tal-Appelli ghal
Protezzjoni Internazzjonali dwar jekk Il-applikazzjoni tkunx wahda
manifestement infondata, ghandha tkun wahda finali u konklussiva, u minkejja
d-disposizzjonijiet ta’ kull ligi ohra, ebda appell jew ghamla ta’ revizjoni
gudizzjarja ohra ma tista’ ssir quddiem it-Tribunal jew quddiem xi qorti ohra. Dan
ifisser li ladarba I-Agenzija intimata tiddeciedi li I-applikazzjoni tar-rikorrent hija
wahda “manifestement infondata”, il-proceduri mibdija mill-applikant
jinstemghu b’mod accellerat li ma jaghtux lok li I-persuna li tkun geghda tittiehed
id-decizjoni dwarha, tinstema’ jew taghmel sottomissjonijiet bil-miktub.
Effettivament dak li tghid il-ligi huwa li I-Agenzija intimata tirreferi d-decizjoni
taghha lic-Chairperson tat-Tribunal, li ghandu biss tliet ijiem ta’ xoghol biex
jirrevedi u jezamina d-decizjoni tal-Agenzija intimata. ll-logika tiddetta |i f'dawn
ic-Cirkostanzi ghandu jkun hemm zmien suffi¢jenti biex isiru sottomissjonijiet
min-naha tal-applikant, kif ukoll biex ikun hemm smigh xieraq, ghalkemm bil-ligi
kif inhi miktuba ¢-Chairperson tat-Tribunal huwa mistenni li jikkonferma d-
decizjoni tal-Agenzija dwar I-applikazzjoni hijiex wahda “manifestement
infondata”, bil-konsegwenzi kollha |i decizjoni bhal dik iggib maghha ghall-
persuna li tkun applikat. Dan huwa dak li tghid il-ligi li ghandu jsir, u jirrizulta li
hekk sar fil-kaz odjern, ghaliex id-decizjoni ahharija tac-Chairperson tat-Tribunal
inghatat fi Zzmien gimgha minn meta nghatat id-decizjoni tal-Agenzija ghall-
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Protezzjoni Internazzjonali. L-Agenzija tat id-decizjoni taghha fil-21 ta’ April,
2021, u t-Tribunal ikkonferma din id-decizjoni fit-28 ta’ April, 2021. F'dan ir-
rigward, il-Qorti taghmel riferiment ghal sentenza ta’ din il-Qorti diversament
preseduta fl-ismijiet Mariama Ngady Parsons vs. I-Agenzija ghal Protezzjoni

Internazzjonali et’:

“Dan ifisser li r-referenza lit-Tribunal hija wahda unilaterali u awtomatika u mhux
volontarja, sabiex issir revizjoni u ezami tad-decizjoni. Ghalhekk il-funzjoni tat-
Tribunal ma hix stricto jure bhala wahda ta’ tieni istanza, izda pjuttost wahda ta’
konvalidazzjoni tal-ewwel decizjoni. ll-persuna li tkun applikat ma ghandha ebda
sehem jew intervent f'din il-procedura.”

16. IlI-Qorti tosserva li dak li gieghed jilmenta dwaru r-rikorrent fil-kaz odjern,
mhuwiex li kien hemm awtorita amministrattiva li nagset milli thares il-principji
ta’ gustizzja naturali fil-konfront tieghu, jew li din nagset milli tosserva r-rekwiziti
procedurali mandatorji fit-twettiq tal-ghemil amministrattiv jew fid-
deliberazzjonijiet ta’ gabel dan I|-ghemil. Ir-rikorrent fil-kaz odjern qieghed
jilmenta mill-fatt i I-ligi kif imfassla mil-legislatur, u kif gieghda tigi applikata,
geghda c¢cahhdu milli jinghata smigh xieraq, bi ksur tad-drittijiet fundamentali
tieghu. Ir-rikorrent gieghed jilmenta mill-fatt |i I|-legislatur stabbilixxa |i d-
decizjoni tac-Chairperson tat-Tribunal hija wahda finali, minkejja t-terminu
verament qasir li huwa ghandu bil-ligi sabiex jikkonferma d-decizjoni tal-
Agenzija, u minkejja li f'dan it-terminu ta’ zmien dagstant qasir l-applikant ma
jkunx jista’ jaghmel rapprezentazzjonijiet sabiex ic-Chairperson tat-Tribunal imur
kontra d-decizjoni tal-Agenzija li tkun diga ddecidiet, li I-applikazzjoni tieghu hija
“manifestement infondata”. II-Qorti tfakkar li decizjonijiet bhal dawn jittiehdu

abbazi ta’ intervista li ssir lill-applikant minn uffi¢jal pubbliku li jezamina I-

71.03.2022.
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applikazzjoni u r-risposti li jinghataw mill-applikant, u jaghmel il-
konsiderazzjonijiet tieghu gabel jasal ghad-decizjoni finali dwar |-applikazzjoni li
jkollu quddiemu. Mid-dokumenti li jinsabu in atti mhuwiex car jekk |-Agenzija
intimata ghamlitx ricerka indipendenti dwar dak li gie sottomess mir-rikorrent
gabel ma waslet ghad-decizjoni taghha, u jekk sarux verifiki ulterjuri dwar ir-
rapprezentazzjonijiet li saru minnu, gabel gie deciz li r-risposti moghtija mir-
rikorrent ma kinux konvincenti, u li |-pajjiz li jorigina minnu r-rikorrent huwa
wiehed sigur, u li ghalhekk dan m’ghandux jedd jinghata |-protezzjoni li talab
ghaliha.

17. llI-Qorti fug kollox ma tagbilx mas-sottomissjonijiet tal-intimati li fil-kaz
odjern ir-rikorrent kellu rimedju ordinarju ulterjuri disponibbli ghalih. Il-kliem
tal-ligi huwa c¢ar, u jghid |i d-decizjoni tac-Chairperson, li tittiehed b’mod
verament accellerat, hi wahda finali, u dan meta jkun diga gie deciz mill-uffi¢jali
tal-Agenzija li l-applikazzjoni in kwistjoni tkun wahda “manifestement
infondata”. Persuni bhall-applikant ghalhekk m’ghandhom I-ebda rimedju
disponibbli ghalihom, ghaliex in-nugqas li gieghed jilmenta minnu r-rikorrent
mhuwiex wiehed adoperat mill-awtorita amministrattiva li hadet id-decizjoni,
izda mil-legislatur li stabbilixxa li m’hemm l|-ebda rimedju ulterjuri wara I-
konferma tac-Chairperson tat-Tribunal li l-applikazzjoni tkun manifestement
infondata. Dan ifisser li |-eccezzjoni sollevata mill-awtoritajiet intimati |i r-
rikorrent kellu rimedju ordinarju disponibbli, mhijiex misthogga u ghalhekk

mhijiex sejra tigi milqugha.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti taqta’ u tiddeciedi t-tieni

eccezzjoni sollevata mill-intimati billi tichadha, u tordna li I-prosegwiment tas-
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smigh tal-kawza billi fl-udjenza li jmiss jitressqu I-provi tar-rikorrent dwar il-

mertu.

L-ispejjez marbuta ma’ din is-sentenza in parte jibqghu riservati ghas-sentenza

finali.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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