PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI

(Sede Kostituzzjonali)
IMRALLEF
ONOR. AUDREY DEMICOLI LL.D.

Rikors Kostituzzjonali Nru 760/2021 (AD)

EDWARD CARUANA
VS

L-AVUKAT TAL-ISTAT
L-AVUKAT GENERALI
IL-KUMMISSARJU TAL-PULIZIJA

Seduta ta’ nhar il-Gimgha, 3 ta’ Marzu 2023

[I-Qorti:

1. Dan hi sentenza dwar |-Artikolu 5 tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-
Artikolu 23A tal-Kap 9 tal-Ligijiet ta’ Malta, megjusa fid-dawl tal-Artikoli 37
u 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, tal-Artikoli 6 u 13 tal-Konvenzjoni Ewropea
ghad-Drittijiet tal-Bniedem, u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem;



Fatti tal-Kaz

2. Permezz ta’ Rikors Kostituzzjonali datat tnejn u ghoxrin (22) ta’ Novembru

2021, ir-rikorrent Edward Caruana ppremetta:

a.

llli fil-5 ta’ Dicembru 2017, ir-rikorrenti tressaq quddiem il-Qorti tal-
Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja akkuzat talli fost ohrajn
allegatament ghamel atti ta’ korruzzjoni u reati ohra kontemplati fil-

Kodi¢i Kriminali;

llli permezz ta’ digriet tal-10 ta’ Jannar 2018, il-Qorti tal-Magistrati
bhala Qorti Istruttorja laqghet it-talba tal-Prosekuzzjoni sabiex jigu
ffrizati I-assi kollha tar-rikorrent u dan ai termini tal-Artikolu 23A tal-
Kodi¢i Kriminali li jaghmel referenza ghall-Artikolu 5 tal-Kapitolu 373
tal-Ligijiet ta’ Malta;

lli I-Prosekuzzjoni ghalqet il-provi taghha fit-28 ta’ April 2021;

llli permezz ta’ rikors intavolat fit-22 ta’ Ottubru 2021, id-difiza
ppremettiet li in vista ta’ xhieda tal-Ispettur Rennie Stivala, fejn gie
kkonfermat li ma ghaddew ebda flejjes fir-rigward tal-allegazzjonijiet li
jezistu kontra r-rikorrent, l-iffrizar tal-assi ta’ Caruana ma jservi ebda
skop ragonevoli u ghalhekk din il-mizura hija ghal kollox irrita u mhux
prima facie gustifikata. llli ghal dawn ir-ragunijiet, id-difiza talbet lill-
Qorti sabiex tirrevoka contrario imperio d-digriet taghha li bih lagghet
it-talba ghall-iffrizar tal-assi tar-rikorrent (rikors anness mar-rikors

kostituzzjonali u mmarkat Dok A);

Illi I-Avukat Generali fir-risposta tieghu sostna li I-ligi Maltija ma taghti
l-ebda possibilita’ lill-Qorti sabiex tirrevoka I-Ordni pendente lite

(risposta annessa mar-rikors kostituzzjonali u mmarkata Dok B);

llli konsegwentement, fid-digriet taghha, il-Qorti tal-Magistrati (Malta)
bhala Qorti Istruttorja irrimarkat li huwa biss fir-rigward ta’ ordni ta’
sekwestru, u mhux ta’ Iffrizar (li hu I-kaz odjern) li I-legislatur haseb

ghar-revoka ta’ din I-ordni. II-Qorti kompliet billi spjegat li fil-kaz in
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ezami, huwa l-artikolu 5 tal-Kapitolu 373 li huwa applikabbli, liema
artikolu ‘jipprovdi biss li I-Qortit tista’ tvarja dak |-ordni u mhux
addirittura tirrevokah pendente lite”. llli konsegwentement, saret
referenza ghall-artikolu 5(2) li jsostni li I-Ordni ta’ Qbid u Ffrizar

ghandha tibga’ fis-sehh sakemm il-procedimenti jkunu gew decizi

b’mod finali u konklussiv. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti ¢ahdet it-

talba tal-imputat ghar-revoka tal-ordni tiffrizar impost fuqu (digriet

anness mar-rikors kostituzzjonali u mmarkat Dok C);

L-Ewwel Qorti pero’ fehmet illi I-Ordni ta’ I-Iffrizar ma kienx gustifikat
jew ma kienx ghadu gustifikat, tant li minkejja li ma setghetx
tirrevokabh, illimitat |-effetti tal-Ordni ghall-ammont nominali u arbitrarju

ta’ Eur 5,000 u lliberat I-assi kollha |-ohra tar-rikorrent;

[Ili jirrizulta ghalhekk:

i. llli Prosekuzzjoni kienet taf mill-bidunett illi flus ma ghaddewx
fl-allegat reat u konsegwentement, anke jekk dato ma non
concesso, kien xi reat, ma kien hemm ebda qgliegh jew
proventi ta’ reat. Isegwi ghalhekk illi I-ordni ta’ ffrizar gatt ma

kellha bazi legali u legittima u bdiet isservi biss bhala

mizura vessatorja drakonjana;

ii. 1llimeta kienet id-difiza li ssollevat dan il-punt, gie kkonfermat
illi I-ligi ma tippermettix ir-revoka ta’ ordni ta’ iffrizar
minkejja din nharget skorrettament u ghad ghandu
Ordni ta’ Ffrizar ghalxejn fil-konfront tieghu (izda llum
limitat fl-effett tieghu);

i. i l-ghan ewlieni tal-ordni ta’ Qbid u Ffrizar huwa sabiex min
jaghmel reat ma jihux benefi¢¢ju mill-att ta’ delikwenza — kemm mid-
dic¢itura tal-ligi penali kif ukoll dik tad-dritt komunitarju, huwa evidenti
li l-iffrizar tal-assi ta’ persuna mixlija b’reat rilevanti hija mezz
kawtelatorju intiza sabiex izzomm lil dik il-persuna milli tiddisponi

minn proprjeta’ jew flejjes li jistghu jidderivaw minn xi attivita’
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kriminali. llli ghalhekk meta jingabdu assi li ma jistghu qatt
ragjonevolment jirrizultaw i gew minn attivita’ kriminali jew

shaansitra jirrizulta li I-imputat m’ghandux fil-patrimonju tieghu ebda

forma ta’ gliegh ille¢itu (bhal kaz in ezami), I-ordni ta’ gbid u ffrizar

fkazijiet bhal dawn, mhux talli ma sservix |-ghan legittimu taghha,
talli sservi biss bhala strument ta’ oppressjoni u tikkawza
pregudizzju kbir lill-imputat bl-indhil tal-Istat fl-uzu ta’ proprjeta’
legittimament minnu akkwistata, liem indhil jimpingi fuq id-drittijiet

fondamentali tieghu;

llli jigi rrilevat li d-Direttiva tal-Unjoni Ewropeja dwar I-Iffrizar u I-
Konfiska ta’ mezzi strumentali u r-rikavat minn attivita’ kriminali fl-
Unjoni Ewropea tirrikonoxxi li tali ordni tista timpingi fuq id-dritt ta’
tgawdija tal-proprjeta’ tant li fi premessa 31 hemm dikjarat is-
segwenti: “minhabba li I-ordnijiet ta’ ffrizar joholqu limitazzjoni fuq
id-dritt ghall-proprjeta’, dawn il-mizuri provizorji m’ghandhomx
jinzammu fis-sehh aktar minn kemm ikun mehtieg biex tigi
ppreservata d-disponibilita’ tal-proprjeta’ fid-dawl tal-possibilta’ li tigi
kkonfiskata sussegwentement. Dan jista’ jkun jehtieg li ssir
riezami mill-qorti sabiex jigi zgurat li I-ghan li I-proprjeta’ ma

tintefagx ikun ghadu validu’.

. llli minkejja li d-direttiva taghti I-possibilta’ ta’ riezami tal-ordni, jidher
li I-ligijiet taghna mhux talli ma pprovdewx ghal din il-possibilta’, talli
I-ligi Maltija ssostni li I-ordni tibga’ fis-sehh sal-pronunzjament finali
tal-kawza. llli fil-fatt dan il-punt gie ammess mill-Avukat Generali fir-

risposta tieghu, u sahansitra kkonfermat mill-Qorti tal-Magistrati fid-

digriet suriferit;

[l minkejja dan, u stante li |-ligi taghna ma taghtix lok ghar-revoka,
il-Qorti spi¢cat fpozizzjoni fejn kellha idejha marbuta u ma setghetx
tirrevoka t-tali ordni li mhijiex bl-ebda mod isservi I-ghan legittimu
taghha, anzi, a contrario, qieghda sservi biss sabiex tilledi b’mod
sfacc¢jat id-dritt ta’ tgawdija tal-proprjeta’ tar-rikorrenti taht I-
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Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni stante n-nuqqas ta’ proporzjonalita’, u dan kif anke

rikonoxxut fid-Direttiva Ewropea;

. llli dan l-istat leziv minghajr ebda possibilita’ ta’ revoka gieghed

jikkawza pregudizzju kbir lir-rikorrenti;

. Illi sinomatiku ma’ dan, jigi rilevat ukoll li I-Kapitolu 373 u I-Kapitolu
621 ma jippermettux lill-imputat I-opportunita’, fil-mori tal-pro¢eduri
kriminali, li jirribatti |-prezunzjoni jew tal-inqas igib provi sabiex
juri s-sors legittimu ta’ assi li gew akkwistati qabel I-akkuzi. Fil-
fatt I-Artikolu 38 tal-Kapitolu 621 tal-Ligijiet ta’ Malta jsostni li huwa
biss wara li I-pro¢eduri kriminali jintemmu li I-imputat jista’ jitlob lura
assi li ma setghu qatt jifformaw parti mir-rikavat kriminali. llli lanqas
ma hu sew Ii r-rikorrent ikun im¢ahhad mill-proprejta’ tieghu sal-
pronunzjament finali tal-kawza, specjalment meta fil-kaz in ezami

gie pruvat li r-rikorrent m’ghandu I-ebda gliegh illecitu;

. i minkejja li I-ligi tippermetti varjazzjoni u cioe I-Qorti tista’ biss
tippermetti transazzjonijiet wahdiena b’'mod eccezzjonali fejn
mehtieg, dan xorta wahda ma jsolvix il-lanjanza. Fil-fatt m’hemm I-
ebda rimedju li jaghti lok |i pendente lite tigi llimitata u/jew revokata
l-ordni ta’ gbid u ffrizar u jigu liberati I-assi u dan anke meta

sahansitra jigi ppruvat li m’hemm ebda rikavat kriminali;

. Illi dan l-istat ta’ fatt, minghajr mekkanizmu ta’ limitazzjoni jew
sahansitra thassir fejn mehtieg, l-istat assolut li tohloq il-ligi, huwa

leziv ghad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti;

. L-effetti kumulattivi ta’ l-agir ta’ I-Avukat Generali li talab hrug ta’

Ordni ta’ Ffrizar ghal xejn u minghajr bazi legali, kif ukoll il-fatt illi |-

ligi ma tippermettix ir-revoka taghha, kellha effetti pregudizzjali seriji

fil-hajja tar-rikorrenti u I-familja tieghu li la setghu jaghmlu uzu minn

facilitajiet bankarji (langas dawk baziéi), la setghu ihallsu kontijiet,

assikurazzjoni u licenzji tal-vetturi taghhom, u bil-kemm kellhom flus

Page 5 of 38



biex jixtru dak mehtieg biex jghixu. L-effetti kienu sproporzjonati,

estremi, mhux ragjonveoli u r-rikorrent ma kellu ebda rimedju. Dan

kollu holog danni kbar morali u reali ghar-rikorrent;

3. Ghaldagstant ir-rikorrent, ghar-ragunijiet premessi, talab lil din il-Qorti

sabiex:

Vi.

Tiddikjara u tiddeciedi li ghar-ragunijiet premessi hemm ksur tal-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, u I-Artikolu 37 tal-

Kostituzzjoni ta’ Malta;

. Tiddikjara u tiddeciedi li ghar-ragunijiet premessi hemm ksur ta’ dritt

tar-rikorrenti ghal access xieraq ghal Qorti, u ghalhekk hemm
vjolazzjoni tal-Artikoli 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijeit tal-
Bniedem u Libertajiet Fundamentali u I-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u
I-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni, u dan stante li r-rikorrent m’ghandux
rimedju gust u effettiv li permezz tieghu I-Qorti tista’ tordna t-thassir
tal-Ordni ta’ Qbid u Ffrizar;

Tiddikjara u tiddeciedi li ghar-ragunijiet premessi hemm ksur ta’ dritt
ta’ smigh xieraq kif sancit f'Artikolu 6 tal-Konvenzjoni u Artikolu 39 tal-

Kostituzzjoni;

Tiddikjara u tiddeciedi li bl-agir taghhom, l-intimati Avukat Generali u
Kummissarju tal-Pulizija kisru d-drittijiet tar-rikorrent kif sanciti fl-
artikolu 37 u 39 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 u I-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-
Libertajiet Fundamentali;

Thassar u tirrevoka I-Ordni ta’ Qbid u Ffrizar imposta fuq l-imputat;

Tillikwida danni materjali u dawk mhux pekunjarji u tordna lill-intimati

jew min minnhom ihallas id-danni hekk likwidati;
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Vil.

Taghti dawk ir-rimedji xierqa u opportuni, tohrog dawk I-atti u taghti
dawk id-direttivi li tqis xieraq sabiex twettaq, jew tizgura t-twettiq tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrent kif garantiti taht il-Kostituzzjoni ta’
Malta u taht il-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem

u tal-Libertajiet Fondamentali;

Bl-ispejjez;

4. B’digriet moghti nhar id-disgha u ghoxrin (29) ta’ Novembru 2021, din il-

Qorti ordnat in-notifika tar-rikors kostituzzjonali lill-intimati, illi nghataw

ghoxrin (20) jum zmien min-notifika ghar-risposta. Il-kawza giet appuntata

ghas-smigh ghat-Tlieta, hamsa u ghoxrin (25) ta’ Jannar 2022;

5. Permezzta’ risposta konguntiva datata erbgha u ghoxrin (24) ta’ Dicembru

2021, I-Avukat tal-Istat, [-Avukat Generali u I-Kummissarju tal-Pulizija

eccepew:

a.

llli, in succint, ir-rikorrent tressaq b’tahrika quddiem il-Qorti tal-
magistrati bhala Qorti Istruttorja mixli: li kkommetta reat kontinwat,
b’assoc¢jazzjoni, b’estorsjoni u b’korruzzjoni, li esiga I-flus kontra I-Ligi
wagqt il-gadi ta’ dmirijietu bhala uffi¢¢jal / impjegat pubbliku, u li uza
dokumenti foloz. Ir-rikorrent jilmenta mill-fatt li nhareg Ordni tal-Iffrizar
tal-Assi fil-11 ta’ Jannar 2018 fil-konfront tieghu u li tali Ordni ma jistax
legalment jitnehha gabel ma huwa jigi ggudikat. Jallega ghalhekk li
huwa gieghed ibati minn ksur tad-dritt ghal smigh xieraq hekk Kkif
sancit fl-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 6(1) tal-
Konvenzjoni Ewropeja tad-Dirittijiet tal-Bniedem. Jallega li sofra u
gieghed isofri minn privazzjoni tal-proprjeta’ tieghu bi ksur tal-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Ewwel Protokoll tal-Ewwel Artikolu tal-
Konvenzjoni. Jallega li d-dritt fundamentali ghar-rimedju effettiv hekk

kif sancit fl-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni gieghed ukoll jigi lez;
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. llli l-intimati kienu qeghdin, tramite din ir-risposta, jirrispingu I-
allegazzjonijiet tar-rikorrent u I|-pretensjonijiet marbutin maghhom,

stante li dawn huma ghal kollox infondati fil-fatt u fid-dritt;

. li jibda biex jinghad Ii I-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
jipprovdi li ‘kull meta xi hadd ikun akkuzat b’reat kriminali huwa
ghandu, kemme-il darba l-akkuza ma tigix irtirata, jigi moghti smigh
xieraq ghelug Zmien ragonevoli minn qorti indipendenti u imparzjali
mwaqqfa b’ligi’. L-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea jmur oltre meta
jipprovdi li s-smigh ghandu jkun pubbliku u ghandu jkun quddiem qorti
jew tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqgaf bil-ligi. L-intimati
jirrilevaw illi ma sar xejn matul il-proc¢ess kriminali li b’xi mod seta’
jin¢idi fuq id-drittijiet tar-rikorrent, u ma jirrizulta minn imkien li b’xi mod
giet mittiefsa xi wahda mill-protezzjonijiet moghtija bl-Artikolu 39 tal-

Kostituzzjoni ta’ Malta u bl-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea;

. Illi fdan ir-rigward jinghad ukoll li: (a) il-pro¢eduri kollha ged jinzammu
u geghdin determinati minn qorti indipendenti u imparzjali; (b) ir-
rikorrent ghandu ac¢ess ghall-gorti; (¢) is-smigh kollu gieghed isir fil-
presenza tar-rikorrent; (d) il-partijiet geghdin jigu trattati b’mod ugwali
minghajr ebda vantagg proc¢edurali minn xi persuna fuq ohra; (e) ir-
rikorrent gieghed jinghata l-opportunita’ kollha biex jiddefendi I-kaz
tieghu minghajr xkiel; (f) ir-rikorrent huwa meghjun minn avukat tal-
fiducja tieghu tul il-proceduri; u (g) ir-rikorrent gieghed jinghata z-

zmien u |-facilitajiet xierqa ghall-preparazzjoni tal-kaz tieghu;

. llli subordinatament, u minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-agir tal-
intimati ¢ertament ma kienx u ma huwiex abbuziv jew jonqos i
josserva l-prinCipji tal-gustizzja naturali. L-intimati agixxew
korrettament skond il-Ligi u fil-parametri imposti mil-Ligi u bl-ebda

mod ma ppregudikaw id-drittijiet tar-rikorrent;

llli ghalhekk safejn I-ilment tar-rikorrent huwa msejjes fuq I-allegat ksur
tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-artikolu 6(1) tal-

Konvenzjoni Ewoprea, I-intimati jecepixxu illi r-rikorrent ma garrabx
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pregudizzju fil-pro¢eduri tieghu quddiem il-Qorti tal-Magistrati. Tant
huwa hekk li huwa kellu |-jedd moghti lilu mil-ligi penali, senjatament
mill-Artikolu 23A subin¢iz 5 tal-Kap 9, biex jikkontesta I-Hrug tal-

Ordni tal-Iffrizar fi Zzmien tlett ijiem mid-data ta’ meta saret |I-Ordni,

u jitlob ir-revoka tieghu guddiem il-Oorti Kriminali. Jekk huwa

ghamilx uzu minn dan il-jedd o meno hija haga ohra. Apparti minn
hekk, fi kwalunkwe hin matul il-proceduri jista’ jitlob varjazzjoni. Ir-
rikorrent ghamel diversi talbiet ghal varjazzjoni li ntlaqghu. L-ahhar
talba ghal varjazzjoni saret wara li I-Magistrat semghet ix-xhieda
kollha tal-Prosekuzzjoni. Fil-fatt, ir-rikorrent irnexxilu jnaggas I-
ammont magbud bl-ordni tal-Iffrizar ghal ammont nominali. Ghalhekk,
meta wiehed iqis il-pro¢ess gudizzjarju fis-shih tieghu, ma jirrizultax li
r-rikorrent garrab ksur tal-jedd tieghu ghas-smigh xieraq minhabba I-
fatt wahdu li huwa kellu I-opportunita’ kollha sabiex jitlob ir-revoka tal-
ordni quddiem il-Qorti Kriminali fi Zzmien tlett ijiem mill-hrug ta’ tali
Ordni, u jitlob ghat-tnaqqis tal-ammont imblukkat fi kwalunkwe stadju

matul is-smigh tal-kawza;

. i dan il-kuntest, ir-rikorrent ma jghidx sew illi I-Avukat Generali talab
hrug ta’ Ordni tal-Iffrizar ghalxejn u minghajr bazi legali. L-intimati
formalment jeccepixxu illi t-talba ghall-imblukkar tal-proprjeta’ hija
prerogattiva tal-Prosekuzzjoni u I-mekkanizmu ta’ kif tintlaga’ mill-
Qorti huwa sancit fil-Kodi¢i Kriminali. Ibda biex, I-Uffi¢jali Prosekutur
fdin il-kawza ma kienx I-Avukat Generali, u ghaldagstant |-Avukat
Generali ma talabx |-Ordni tal-Iffrizar. Minbarra dan, ir-rikorrent ma
giex mixli b’reati kwalsiasi. L-imputazzjonijiet addebitati lir-rikorrent
huma ta’ natura serja b'indoli finanzjarji u I-Kodi¢i Kriminali,
senjatament I|-Artikolu 23A(1) jikklassifikahom bhala reati rilevanti. A
tenur tal-Artikolu 23(1) tal-Kodi¢i Kriminali, reat rilevanti huwa reat li
ma jkunx wiehed ta’ natura involontarja u li jjorr mieghu piena ta’ sena
prigunerija jew iktar. F’dan id-dawl, jidher ¢ar li [-Kap 9 tal-Ligijiet ta’
Mlata joffri I-bazi legali ghat-talba ghal hrug ta’ Ordni tal-Iffrizar, u
jaghti l-awtorita’ lill-gudikant sabiex jimblokka I-proprjeta’ tal-akkuzat

sakemm ikun hemm sentenza finali fil-konfront tieghu;
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h.

lli fil-kawza Il-Pulizija vs Edward Caruana, |-Artikoli gew mahruga fit-
8 t'Ottubru 2020. Ir-rikorrent ma jghidx sew illi I-Ispettur Rennie Stivala
kkonferma “li ma ghaddew ebda flus fir-rigward tal-allegazzjonijiet li
jezistu kontra l-esponent’. Din |-affermazzjoni ma hijiex preciza u hija

mahruga totalment barra mill-kuntest;

i |-Ispettur li kkonduca l-investigazzjonijiet kellu kull jedd u

obbligu biex fil-prezentata jitlob Ordni tal-Iffrizar ladarba r-reati

kienu reati rilevanti. L-Ordni tal-Iffrizar tintalab meta I-Prosekutur

ikollu a reasonable cause to suspect li persuna hija hatja ta’ reat
rilevanti, u li kieku ma kellux a reasonable cause to suspect, huwa ma
kienx iressagq lir-rikorrent quddiem il-Qorti Istruttorja biex jigi ggudikat.
Kieku ma kienx hemm hjiel ragonevoli fuq xiex isejjes reasonable
cause ot suspect, ma kienx itella’ provi li jikkonvincu lill-Qorti Istruttorja
biex tohrog id-digriet prima facie. Di piu, meta |-Prosekutur talab I-
imblukkar tal-proprjeta’ tar-rikorrent, il-Qorti kellha s-setgha tilga’ t-
talba jew tichadha u minflok taghmel ordni temporanja a tenur tal-
Artikolu 23A(3) tal-Kap 9. II-Ligi penali nostrana taghti |-prerogattiva

lill-gudikant sabiex jiddeciedi ‘xinhu ghagqli li jsir fic-Cirkostanzi;

llli fdan il-kuntest, ir-rikorrent ma jghidx sew illi I-Ordni tal-Iffrizar

intuzat bhala “strument ta’ oppressjoni”. Ordni_tal-Iffrizar ma_hijiex

piena, izda mizura kawtelatorja. L-iskop ta’ Ordni tal-Iffrizar huwa
biex il-flejjes kollha (ghajr €13,976.24 kull sena) u I-mobbli dovuti lir-

rikorrent jew li jappartjenu lill-akkuzat u li jinsabu fidejn terzi jigu

ffrizati. L-iskop ta’ Ordni tal-Iffrizar hija Ii tipprojbixxi lil-akkuzat milli
jittrasferixxi, jippleggja jew jipoteka jew jiddisponi b’xi mod iehor mill-

proprjeta’ mobbli jew immobbli tieghu;

llli subordinatament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, safejn I-
iiment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, ghandu jinghad li skont il-proviso
ta’ dan l-istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li jippromulga dawk il-

ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta’ fl-interes
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sgenerali. F'dan is-sens I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha
sabiex jidentifika u jistabbilixxi liema huma dawk il-mizuri mehtiega.
Sewwasew fil-kaz odjern: (i) hemm ghan legittimu li johrod mil-ligi,
senjatament mill-Kap 9 tal-Ligijiet ta’ Malta u (ii) huwa fl-interess
generali ghax huwa mahsub biex matul il-proceduri |-akkuzat ma
jiddisponix mill-assi tieghu, u biex wara li jinghata due process u meta
u jekk ikun hemm sentenza ahharija ta’ htija, il-hati ma jgawdix minn
frott mhux misthoqq. B’hekk, I-intimati ma jarawx kif ir-rikorrent jista’
b’mod konvincenti jilmenta li §arrab xi lezjoni tad-drittijiet tieghu kontra
[-Ewwel Aritkolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea

minhabba mizura kawtelatorja;

llli I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jghodd biss meta jkun hemm tehid
imgieghel tal-proprjeta’. Tassew sabiex wiehed ikun jista' jitkellem
dwar tehid imgieghel, persuna trid tigi mnezzgha minn kull dritt [i
ghandha fuq dik il-porprjeta’, bhal meta jkun hemm ordni ta’
esproprijazzjoni, jew ordni ta’ konfiska. Pero dan mhuwiex il-kaz
hawnhekk, ghaliex bl-applikazzjoni tal-Kap 9 tal-Ligijiet ta’ Malta, ir-
rikorrent ma tilifx ghal kollox il-jeddijiet kollha tieghu fuq il-gid in
kwistjoni. Gidu gie ffirzat sakemm ikun hemm sentenza ahharija ta’
htija o meno fil-konfrront tieghu. Sallum ghad ma hemmx sentenza
minn Qorti ta’ Gurisdizzjoni Kriminali fil-konfront tieghu ghaliex il-kaz

[I-Pulizija vs Edward Caruana ghadu ma giex deciz. Isegwi ghalhekk

li r-rikorrent ma sofra minn ebda privazzjoni ta’ gidu u ma garrab |-

ebda ksur tal-jedd tieghu a tenur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni;

. llli subordinatament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-Artitkolu

13 tal-Konvenzjoni jipprovdi s-segwenti:

‘Kull min ikollu mharsa d-drittijiet u I-libertajiet tieghu kontemplati fdin
il-Konvenzjoni ghandu jkollu rimedju effettiv quddiem awtorita’
nazzjonali ghalkemm dan il-ksur ikun sar minn persuni li jkunu ged

jagixxu fkariga ufficjali.’
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L-ordinament guridiku penali Malti jipprovdi li meta persuna thossha
aggravata minn decizjoni tal-Qorti tal-Ewwel Istanza dwar il-HArug ta’
Ordni tal-Iffrizar, tista’ a tenur tal-Artikolu 23A subinc¢iz 5 tal-Kap 9,
tikkontesta u titlob ir-revoka tal-Arug tal-Ordni tal-Iffrizar fi zmien tlett
ijiem mid-data ta’ meta saret I-Ordni quddiem il-Qorti Kriminali. Jekk
ir-rikorrent utilizzax dan ir-rimedju o meno hija haga ohra. Apparti minn
hekk, fi kwalunkwe stadju matul il-proceduri |-akkuzat jista’ jitlob
varjazzjoni tal-ordni tal-Iffrizar. Ir-rikorrent kellu dan ir-rimedju, uzah u
rnexxielu jikkonvinci lill-Qorti tal-Magistrati biex tvarja I-ordni tal-
Iffrizar. ll-Legislatur bl-ebda mod ma ppregudika d-drittijiet tar-
rikorrent meta waqaf milli jaghti rimediji ulterjuri. llI-Legislatur ghandu
kull dritt jiddeciedi u jaqta’ linja kif wara kollox dejjem jaghmel biex
jiddetermina sa fejn persuna tista’ tibga’ ggebbed Il-ilment taghha. II-
fatt li r-rikorrent ma huwiex sodisfatt ghax jaghti I-kaz li ma utilizzax ir-
rimedji kollha ghad-disposizzjoni tieghu fi zmien propizju, ma jfissirx li
I-ligi nostrana hija ‘acking’. Ma ffissirx li |-Istat jew xi organu tieghu
naqas milli jaghti smigh xieraq lir-rikorrent u/jew milli jaghtih rimedju

effettiv;

n. llli fid-dawl ta’ dan kollu u tal-pre-citati Artikolu 37 u 39 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta u I-Artikolu 6, 13 u |I-Ewwel Protokoll tal-Ewwel Artikolu tal-
Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, l-intimati jsostnu li r-
rikorrent ma sofra u ma gieghed isofri minn ebda ksur tad-drittijiet
fundamentali, u li I-ordinament guridiku penali Malti ma huwiex leziv

ghad-drittijiet fundamentali;

o. llli ladarba ma hemmx lezjoni tad-drittijiet fundamentali, jsegwi
ghalhekk li t-talbiet rikorrenti ghandhom jigu mi¢huda fl-intier taghhom

minn din il-Qorti;

p. Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri jekk ikun il-kaz;

6. Ghaldagstant, fid-dawl tal-premess, I-intimati talbu lil din il-Qorit tichad it-

talbiet kollha tar-rikorrent, bl-ispejjez kontra tieghu.
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[I-Qorti

7. Regghet rat ir-rikors Kostituzzjonali tar-rikorrent Edward Caruana datat
tnejn u ghoxrin (22) ta’ Novembru 2022, u d-dokumenti annessi mieghu,
cioe: (a) Rikors ta’ Edward Caruana datat tnejn u ghoxrin (22) t'Ottubru
2021 fl-atti tal-proceduri fl-ismijiet II-Pulizija vs Edward Caruana quddiem
il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja presjeduti mill-Magistrat
Dr Donatella Frendo Dimech u digriet tal-istess Qorti datat tnejn u ghoxrin
(22) t'Ottubru 2021 (Dok A a fol 5-6 tal-process); (b) risposta tal-Avukat
Generali ghar-rikors ta’ Edward Caruana datat tnejn u ghoxrin (22)
t'Ottubru 2021 suriferit (Dok B a fol 7-8 tal-process); (c) digriet tal-Qorti tal-
Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja kif presjeduta mill-Magistrat Dr
Donatella Frendo Dimech nhar it-tnejn (2) ta’ Novembru 2020 ghar-rikors
ta’ Edward Caruana datat tnejn u ghoxrin (22) t'Ottubru 2021 (Dok C a fol

9-10 tal-process);

8. Regghet rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat, |-Avukat Generali u |-
Kummissarju tal-Pulizija ghar-rikors Kostituzzjonali, datata erbgha u
ghoxrin (24) ta’ Dicembru 2021;

9. Rat in-nota ta’ Edward Caruana datata tmienja u ghoxrin (28) ta’ Frar
2022, illi permezz taghha esebixxa affidavit tieghu stess (a fol 36-40 tal-
proc¢ess) u numru ta’ dokumenti annessi mieghu, cioe: (a) kopja tal-verbal
tal-ghaxra (10) ta’ Jannar 2018 fil-proceduri fl-ismijiet 1l-Pulizija vs Edward
Caruana (Kaz Nru 475/2017) quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala
Qorti Istruttorja kif presjeduta mill-Mag Donatella Frendo Dimech (Dok A a
fol 41-42 tal-process); (b) kopja tat-traskrizzjoni tax-xhieda moghtija mill-
Ispettur Rennie Stivala fl-istess proceduri nhar id-disgha u ghoxrin (29) ta’
Settembru 2021 (Dok B a fol 43 tal-process); (c) kopja ta’ contract of
service illi permezz tieghu Edward Caruana gie impjegat bhala Head of
Summer Projects, Maintenance Division and CoOrdination Unit’ mal-

Fondazzjoni ghall-Iskejjel ta’ Ghada (Dok C a fol 44 et seq tal-process);
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(d) kopja ta’ ittra illi permezz taghha Edward Caruana gie informat illi huwa
kien sospiz mill-impjieg tieghu, u s-salarju tieghu ridott ghal nofs dak li kien,
in konsiderazzjoni tat-tahrika mahruga fil-konfront tieghu mill-Pulizija (Dok
D a fol 52 tal-process); (e) rapport mahrug minn Alex Agius ghan-nom ta’
Lamima Consultancy Services Ltd dwar it-telf illi sofra d-dhul finanzjarju ta’
Edward Caruana per kawza tal-Ordni ta’ Ffrizar mahruga fit-termini tal-
Artikolu 5 tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta fil-konfront tieghu (Dok E a fol
53 et seq tal-process); (f) affidavit tal-Perit Aldo Caruana illi permezz tieghu
ikkonferma bil-gurament ir-rapport anness mal-istess affidavit dwar il-valur
lokatizju ta’ proprjetajiet tar-rikorrent (Dok F a fol 106-107 tal-process); (g)
independent tax audit mahdum minn Alex Agius dwar is-sitwazzjoni
finanzjarja ta’ Edward Caruana bejn il-31 ta’ Dicembru 2007 u I-31 ta’
Dicembru 2016 (Dok G a fol 108 et seq tal-process); (h) certifikati medici
illi juru illi mart ir-rikorrent tbati minn kundizzjoni medika (Dok H a fol 108
et seq tal-process); (i) certifikat mediku illi juri illi r-rikorrent ibati minn stress
u ansjeta’ per kawza tal-pro¢eduri gudizzjarji mehuda fil-konfront tieghu

(Dok | a fol 123 tal-process);

10.Rat il-kopiji legali ta’ numru ta’ folji mill-atti tal-pro¢eduri Kriminali mehuda
fil-kkonfront ta’ Edward Caruana, esebiti mir-Registratur tal-Qrati u Tribunali
Kriminali fuq talba tar-rikorrent milgughha minn din il-Qorti fl-erbgha u
ghoxrin (24) ta' Frar 2022, a fol 126 et seq tal-process;

11.Semghet ix-xhieda viva-voce moghtija minn Dorianne Tanti in
rapprezentanza tal-Bank of Valletta plc waqt is-seduta tat-tmienja (8) ta’
Marzu 2022%, u rat id-dokumenti minnha esebiti, u cioe (a) statement ta’
Savings Account (Dok DT1 a fol 197-198 tal-proc¢ess); u (b) statemnet ta’
Current Account (Dok DT2 a fol 199-200 tal-proc¢ess);

12.Semghet ix-xhieda viva-voce moghtija minn Lorraine Attard in
rapprezentanza tal-HSBC Malta plc waqt is-seduta tat-tmienja (8) ta’

Marzu 20222, u rat l-istatement minnha esebit ta’ Current Account fisem

! It-traskrizzjoni tax-xhieda taghha tinsab a fol 192 et seq tal-process.
2 lt-traskrizzjoni tax-xhieda taghha tinsab a fol 201 et seq tal-process.
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ir-rikorrent u martu illi nghalaq fDicembru 2021, immarkat bhala Dok LA1
a fol 204 et seq tal-process;

13.Semghet ix-xhieda viva-voce moghtija minn Malcolm Bondin in
rapprezentanza ta’ MZ Investments Services Limited waqt is-seduta tat-
tmienja (8) ta’ Marzu 20223, u rat id-dokumenti minnu esebiti, u cioe: (a)
valuation tal-portfolio mizmum fisem ir-rikorrent u martu datata 12 ta’
Jannar 2018 (Dok MB1 a fol 247 tal-process); (b) statement tal-istess
portfolio datat 31 ta’ Dicembru 2018 (Dok MB2 a fol 248 tal-process); (c)
statement tal-istess portfolio datat 31 ta’ Dicembru 2019 (Dok MB3 a fol
249 tal-process); (d) statement tal-istess portfolio datat 31 ta’ Dicembru
2020 (Dok MB4 a fol 250 tal-proc¢ess); u (e) statement tal-istess portfolio
datat 16 ta’ Novembru 2021 (Dok MB5 a fol 251 tal-process);

14.Rat l-affidavits ta’ Eugenia Caruana (a fol 259 tal-process), Neil Caruana
(a fol 260 et seq tal-process) u ta’ Gary Caruana (a fol 272 et seq tal-

process);

15.Semghet ix-xhieda viva-voce moghtija minn Joanne Bartolo in
rapprezentanza tal-Bank of Valletta plc waqt is-seduta tat-tnax (12) t'April
20224, u rat id-dokumenti minnha esebiti, cioe: (a) sanction letter dwar self
mehud mill-Bank of Valletta plc minn Neil Caruana (Dok JB1 a fol 287 et
seq tal-proc¢ess); (b) statement ta’ loan account fisem Gary Caruana (Dok
JB2 a fol 293 et seq tal-process); (c) sanction letter dwar self mehud mill-
Bank of Valletta plc minn Gary Caruana (Dok JB2 a fol 297 et seq tal-
process); u (d) statement ta’ loan account f'isem Neil Caruana (Dok JB4 a

fol 303 et seq tal-process);

16.Semghet ix-xhieda viva-voce moghtija minn Donna Zammit in
rapprezentanza tal-MSV Life waqt is-seduta tat-tnax (12) t'April 20225, u t-
tliet dokumenti minnha esebiti mmarkati Dok DZ1, DZ2 u DZ3 a fol 311 et

seq tal-process;

3 lt-traskrizzjoni tax-xhieda tieghu tinsab a fol 241 et seq tal-proc¢ess
4 It-traskrizzjoni tax-xhieda taghha tinsab a fol 283 et seq tal-process
5 It-traskrizzjoni tax-xhieda taghha tinsab a fol 307 et seq tal-process
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17.Rat illi Dok C anness mar-rikors Kostituzzjonali gie sostitwit
b’dokument iehor illi huwa identiku salv ghal korrezzjoni fid-data, illi
minn ‘2 ta’ Novembru 2020’ giet korretta ghal ‘2 ta’ Novembru 2021,
liema korrezzjoni saret mill-Magistrat Dr Donatella Frendo Dimech
nhar it-tnejn (2) ta’ Mejju 2022 (digriet kif korrett jinsab a fol 316-317 tal-

process);

18.Semghet ix-xhieda viva-voce moghtija minn Lorraine Attard in
rapprezentanza tal-HSBC Malta plc waqt is-seduta tal-wiehed u tletin (31)
ta’ Mejju 20225, u d-dokumenti minn esebiti, cioe: (a) ittra illi permezz
taghha giet revokata s-sanction letter mahruga fil-konfrront ta’ Neil
Caruana (Dok LA2 a fol 322 tal-process); (b) sanction letter dwar self
mehud mill-HSBC Malta plc minn Neil Caruana (Dok LA3 a fol 323 et seq
tal-process); u (c) sanction letter dwar self mehud mill-HSBC Malta plc
minn Gary Caruana (Dok LA4 a fol 328 et seq tal-process);

19.Rat illi, waqt is-seduta tal-wiehed u tletin (31) ta’ Mejju 2022, ir-rikorrent

iddikjara li ma kellux aktar provi xi jressaq;

20.Semghet ix-xhieda viva-voce moghtija mill-Ispettur Rennie Stivala waqt
is-seduta tat-tnax (12) ta’ Lulju 20227, kemm in ezami kif ukoll in kontro-

ezami;

21.Semghet ix-xhieda ta’ Stephania Calafato Testa, Assistent Registratur
Qrati u Tribunali Kriminali wagt is-seduta tat-tlettax (13) t'Ottubru 20228, u
rat id-dokument minnha esebit, cioe kopja tal-verbal tas-seduta tal-ghaxra
(10) ta’dJannar 2018 fl-atti tal-kumpilazzjoni fl-ismijiet II-Pulizija vs Edward
Caruana quddiem il-Qorti tal-Magdistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja kif
presjeduta mill-Magistrat Donatella Frendo Dimech, u d-dokumenti relattivi

ghall-istess verbal (a fol 350 et seq tal-process);

8 It-traskrizzjoni tax-xhieda taghha tinsab a fol 319 et seq tal-process
7 It-traskrizzjoni tax-xhieda tieghu tinsab a fol 332 et seq tal-proc¢ess
8 It-traskrizzjoni tax-xhieda taghha tinsab a fol 348 et seq tal-process
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22.Semghet ix-xhieda tar-rikorrent Edward Caruana in kontro-ezami waqt is-
seduta tat-tlettax (13) t'Ottubru 2022°;

23.Rat illi, waqt is-seduta tat-tlettax (13) t'Ottubru 2022, I-intimat ddikjaraw illi

ma kellhomx aktar provi X'iressqu;

24.Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tar-rikorrent datata tletin (30) ta’ Novembru

2022 (a fol 416 et seq tal-proc¢ess);

25.Rat in-nota ta’ Edward Caruana illi permezz taghha gab a konjizzjoni tal-
Qorti s-sentenza moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Sebestian
Dalli vs Avukat tal-Istat et (Rik Nru 370/2021/1) nhar it-tletin (30) ta’
Novembru 2022 illi huwa sostna tabbrac¢¢ja ma’ diversi argumenti li gab ir-

rikorrent fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu (a fol 439 et seq tal-process);

26.Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet konguntiva tal-intimati, datata tletin (30) ta’

Jannar 2023 (a fol 473 et seq tal-process);

27.Rat illi din ir-referenza kostituzzjonali giet differita ghas-seduta tal-lum

ghas-sentenza;

28.Taghmel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

Konsiderazzjonijiet

29.L-ordni ta’ ffrizar inharget permezz ta’ digriet datat ghaxra (10) ta’ Jannar
2018 mill-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja, fit-termini tal-
Artikolu 23A(2) tal-Kap 9 tal-Ligijiet ta’ Malta?, illi jistabbilixxi:

(2) Meta persuna tigi akkuzata b’reat rilevanti,
ghandhom  japplikaw mutatis mutandis id-

dispozizzjonijiet tal-artikolu 5 tal-Att u I-istess

9 It-traskrizzjoni tax-xhieda tieghu in kontro-ezami tinsab a fol 407 et seq tal-process
2 Vide verbal datat 10 ta’ Jannar 2018 formanti parti mill-proc¢ess tal-Kumpilazzjoni nru 475/2017 fl-
ismijiet Il-Pulizija vs Caruana Edward, a fol 131 tal-pro¢ess
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dispozizzjonijiet ghandhom japplikaw ghal kull ordni li
ssir mill-Qorti bis-sahha ta’ dan Il-artikolu bhallikieku din
kienet ordni maghmula mill-Qorti taht I-imsemmi artikolu
5 tal-Att.

Fit-termini tas-sub-inciz (1) tal-istess Artikolu, I-“Att” huwa referenza ghall-
Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta, filwaqt illi “reat rilevanti” huwa definit bhala
“kull reat li ma jkunx wiehed ta’ natura involontarja hlief ghal delitt taht |-
Ordinanzi jew taht I-Att, Ii ghalih tista’ tinghata I-piena ta’ prigunerija jew ta’

detenzjoni ghal Zzmien iktar minn sena.”,

30. L-Artikolu 5 tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta, illi ghalih issir referenza fl-
Artikolu 23A(2) tal-Kap 9, imbaghad jghid hekk:

5.(1) Meta persuna tigi akkuzata taht I-artikolu 3, il-
gorti ghandha fuq it-talba tal-prosekuzzjoni taghmel

ordni —

(a) li jissekwestra fidejn terzi persuni b’mod generali il-
flejjes u I-proprjeta mobbli kollha li jkunu dovuti lil jew

ikunu jmissu lill-akkuzat jew ikunu proprjeta tieghu, u

(b) li jipprojbixxi lill-akkuzat milli jittrasferixxi, jaghti
b’rahan, jipoteka jew xort'ohra jiddisponi minn Xxi

proprjeta mobbli jew immobbli:

Izda I-qorti ghandha fdak I-ordni tistabbilixxi xi flejjes
jistghu jithallsu lil jew jigu ricevuti mill-akkuzat fil-waqt
li jkun qed isehh dak I-ordni, fejn jigu specifikati I-ghejjun,
il-mod u modalitajiet ohra ta’ hlas, inkluzi salarju, paga,
pensjoni u beneficcji socjali li jithallsu lill-akkuzat, sabiex
huwa u |-familja tieghu jithalllhom ghixien decenti

fammont, fejn ikun hemm mezzi bizzejjed, ta’ tlettax-il
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elf u disa’ mija u sitta u sebghin euro u erbgha u

ghoxrin ¢entezmu (13,976.24) fis-sena:

Izda wkoll il-qorti tista’ barra minn dan —

(a) tawtorizza |-hlas ta’ djun li jkollhom jithallsu mill-
akkuzat lil kredituri bona fide u li jkunu saru gabel ma

jkun sar dak I-ordni; u

(b) ghal raguni tajba tawtorizza lill-akkuzat biex

jittrasferixxi proprjeta mobbli jew immobbli.

(2) Dak I-ordni ghandu —

(a) jibda jsehh u jorbot lit-terzi persuni kollha
immedjatament malli jsir, u d-Direttur tal-Uffi¢¢ju ghall-
Irkupru tal-Assi ghandu jiehu hsieb li avviz dwaru jigi
pubblikat minghajr dewmien fil-Gazzetta, u ghandu
jJiehu hsieb ukoll li kopja tieghu tigi registrata fir-Registru

Pubbliku dwar proprjeta immobbli, u

(b) jibqa’ jsehh sakemm il-procedimenti jkunu gew decizi
b’'mod finali u konkluziv, u fil-kaz li persuna tinsab hatja,

sakemm is-sentenza tkun giet esegwita.

(3) ll-qorti tista’ f'¢irkostanzi partikolari tibdel dak I-ordni,
u d-dispozizzjonijiet tas-subartikoli ta’ gabel ghandhom
japplikaw ghal dak I-ordni kif hekk mibdul.

(4) Kull ordni bhal dak ghandu jkun fih l-isem u I-kunjom
tal-akkuzat, il-professjoni, is-sengha jew stat iehor
tieghu, isem missieru, isem ommu u kunjom ta’ xbubitha,
post tat-twelid u post ta’ residenza u numru ta’ dokument

ta’ identifikazzjoni legalment validu, jekk ghandu.
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(5) Meta xi flus ikunu jew isiru dovuti lill-akkuzat
minghand xi persuna fil-waqt li dak I-ordni jkun fis-sehh,
dawk il-flus ghandhom, sakemm ma jkunx ordnat
xort’ohra fdak I-ordni, jigu depozitati fbank ghall-kreditu

tal-akkuzat.

(6) Meta dak l-ordni ma jibqax fis-sehh kif provdut
fil-paragrafu (b) tas-subartikolu (2), d-Direttur tal-Ufficcju
ghall-Irkupru tal-Assi ghandu jiehu hsieb li avviz fdak is-
sens jigi pubblikat fil-Gazzetta, u ghandu jirregistra fir-
Registru Pubbliku nota li thassar ir-registrazzjoni ta’ dak

[-ordni.

(7) Meta |-qorti ma tipprocedix minnufih sabiex taghmel
ordni kif mitlub taht is-subartikolu (1), il-qorti ghandha
minnufih taghmel ordni temporanja ta’ ffrizar Ii jkollha I-
istess effett ta’ ordni maghmula taht dan l-artikolu, liema
ordni temporanja ghandha tibqa’ fis-sehh sa dak iz-
zmien li I-qorti taghmel |-ordni mehtiega mill-imsemmi

artikolu.

(8) Meta ghal xi raguni kwalunkwe I-qorti tichad talba
maghmula mill-prosekuzzjoni ghal ordni taht is-
subartikolu (1), I-Avukat Generali jista’, fi zmien tlett jjiem
tax-xoghol mid-data tad-decizjoni tal-qorti, jaghmel talba
lill-Qorti Kriminali biex taghmel |-ordni mehtiega u d-
dispozizzjonijiet ta’ dan [-artikolu ghandhom mutatis
mutandis japplikaw ghall-ordni maghmula mill-Qorti
Kriminali taht dan is-subartikolu dagslikieku kienet ordni
maghmula mill-qorti taht is-subartikolu (1). L-ordni
temporanja ta’ ffrizar maghmula taht is-subartikolu (7)
ghandha tibga’ fis-sehh sakemm il-Qorti Kriminali tiehu
decizjoni dwar it-talba.
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(9) L-akkuzat jista’, fi zmien tlett ijiem tax-xoghol mid-
data ta’meta saret I-ordni taht is-subartikolu (7), jaghmel
talba lill-Qorti Kriminali ghar-revoka tal-ordni sakemm dik
l-ordni tibga’ fis-sehh sakemm ma tkunx revokata mill-

Qorti Kriminali.

31.Finalment, I-Artikolu 23A(5) tal-Kap 9 tal-Ligijiet ta’ Malta jistabbilixxi illi:

(5) L-akkuzat ghandu fi Zmien tlett ijiem tax-xoghol mid-
data ta’ meta saret I-ordni taht is-subartikolu (2) jaghmel
talba lill-Qorti Kriminali ghar-revoka tal-ordni sakemm dik
l-ordni maghmula taht is-subartikolu (2) tibqa’ fis-sehh

sakemm ma tkunx revokata mill-Qorti Kriminali.

32.Ir-rikorrent gieghed jilmenta minn lezjoni:

a. Tad-dritt tieghu ghat-tgawdija tal-proprjeta’, kif sancit mill-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea; u

b. Tad-dritt tieghu ghal a¢cess xieraq ghal Qorti peress illi m’ghandux
rimedju gust u effettiv li permezz tieghu il-Qorti tista’ tordna t-thassir
tal-Ordni ta’ Qbid u Ffrizar, u konsegwentement tad-dritt ta’ smigh
xieraq, kif sanciti mill-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u mill-

Artikoli 6(1) u 13 tal-Konvenzjoni Ewropea.

A. Dritt ghat-Tgawdija tal-Proprjeta’ (Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’

Malta u I|-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

Ewropea)

33.L-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jistabbilixxi illi:
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(1) Ebda proprjeta’ ta’ kull xorta li tkun ma ghandu
jittiehed pussess taghha b’mod obbligatorju, u ebda
interess fi jew dritt fuq proprjeta’ ta’ kull xorta li tkun ma
ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju, hlief meta hemm
disposizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal dak it-tehid ta’

pussess jew akkwist -

(a) Ghall-hlas ta’ kumpens xieraq;

(b) Li tizgura lil kull persuna i tippretendi dak il-
kumpens dritt ta’ access lil qorti jew tribunal
indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi sabiex jigi
deciz I-interess taghha fi jew dritt fuq il-proprjeta’
u l-ammont ta’ kull kumpens li ghalih tista’ tkun
entitolata, u sabiex tikseb hlas ta’ dak il-kumpens;
u

(c) Li tizgura lil kull parti fi pro¢eduri fdik il-gorti jew
tribunal dwar pretensjoni bhal dik dritt ta’ appell
mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell fMalta:
[...]

34.L-intimati je¢cepixxu illi I-Artikolu 37 ma japplikax ghall-kaz odjern, u dan
ghal zewg ragunijiet: (a) ghaliex jitkellem fuq tehid ta’ pussess u telf ta’
interess b’'mod obbligatorju minghajr kumpens, filwaqt illi I-azzjoni odjerna
hija dwar ¢irkostanzi fejn ir-rikorrent ma tilifx I-interessi fil-proprjeta’ tieghu
izda sempliciment gew frizati; u (b) ghaliex I-Artikolu 37(2)(h) jeskludi t-
tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta’ “fl-esekuzzjoni ta’ sentenzi jew

ordnijiet ta’ qrati”,

35.Dwar |-ewwel eccezzjoni sollevata mill-intimati, din il-Qorti taghmel
referenza ghas-sentenza moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet

George Tabone et vs Avukat Generali et'!, fejn gie ritenut:

1 Rik Kost Nru 48/2016, Qorti Kostituzzjonali, 5 t'Ottubru 2018
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23. L-art. 37 ihares mhux biss Kontra
“deprivazzjoni totali” tal-proprjeta’ izda kontra t-
tehid ta’ kull interess fi jew dritt fuq il-proprjeta’. Il-
ius abutendi — il-jedd li tikkonsma jew tiddisponi
mill-proprjeta’ — huwa wiehed mill-fakoltajiet
ewlenin tal-proprjeta’. Ghalhekk, Ii sid jigi
mcahhad milli jikkonsma jew jiddisponi minn
hwejgu huwa tehid ta’ interess fi proprjeta’, u

jintlagat mill-art. 37.

Din I-e¢¢ezzjoni tal-intimati, ghalhekk, tirrizulta infondata;

36.Dwar it-tieni eccezzjoni sollevata mill-intimati dwar I-Artikolu 37, din il-Qorti
taghmel referenza ghas-sentenza moghtija fl-ismijiet Sebastiano
Guccione et vs L-Avukat Generali et'?, fejn inghad illi, minkejja illi dan
is-sub-inc¢iz jippermetti d-deprivazzjoni tal-proprjeta’, ‘I-Istat xorta wahda
kellu I-obbligu li jassigura li I-procedura ghal dan il-ghan kienet tirrispetta I-
ispirtu ta’ protezzjoni tal-Artikolu tal-Konvenzjoni”. Din il-Qorti tirrikonoxxi
illi I-mertu fdin is-sentenza kien divers minn dak odjern, izda tqis illi I-
interpretazzjoni tas-sub-inciz (2)(h) tapplika xorta wahda ghall-e¢¢ezzjoni
sollevata fil-kaz in ezami. Lanqgas tista’ ghalhekk tintlaga’ din I-e¢¢ezzjoni

sollevata mill-intimati;

37.Madanakollu, il-fatt illi dawn iz-zew§ eccezzjonijiet ma jistghux jigu
milqugha, ma jfissirx illi awtomatikament tirrizulta lezjoni tal-Artikolu 37 tal-

Kostituzzjoni;

38.1l-Qrati nostrana konsistentement intepretaw I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta fuq l-istess elementi illi jigi interpretat I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea?3;

12 Rik Kost Nru 46/2016, Qorti Kostituzzjonali, 27 ta’_Marzu 2020
13 Vide, inter alia, George Tabone et vs L-Avukat Generali op. cit.
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39.Jigi primarjament senjalat illi I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea jistabbilixxi illi:

Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt
ghat-tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma
ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-
interess pubbliku u bla hsara ghall-kundizzjonijiet
provduti  bil-ligi  u  bil-prinipji  generali  tal-ligi

internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta’ qabel ma ghandhom b’ebda
mod inaqqsu d-dritt ta’ Stat Ii jwettaq dawk il-ligijiet li
jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta’ skont I-
interess generali jew biex jizgura I|-hlas ta’ taxxi jew

kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.

40.Hekk kif gie ritenut mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fis-
sentenza Bradshaw and Others v. Malta:

51. The Court reiterates that in order for an interference
to be compatible with Article 1 of Protocol No. 1 it must
be lawful, be in the general interest and be proportionate,
that is, it must strike a “fair balance” between the
demands of the general interest of the community and
the requirements of the protection of the individual’s
fundamental rights (see, among many other authorities,
Beyeler v. Italy (GC) no 33202/96, § 107, ECHR 2000-I,
and J.A. Pye (Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd
v. The United Kingdom (GC), no 44302/02, 8 75, ECHR
2007-111).

14 Appl No 37121/15, 23 ta’ Jannar 2019
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41.Fit-termini ta’ dan I-insenjament, ghalhekk, tlieta huma I-elementi illi din il-
Qorti ghandha tindaga jekk jissussistux jew le, sabiex ma tirrizultax lezjoni
tad-drittijiet tar-rikorrent ai termini tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-

Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u cioe:

(a) ll-mizura trid tkun saret taht gafas legali;

(b) L-iskop taghha jrid ikun legittimu;

(c) Irid jinzamm bilan¢ gust u proporzjonat bejn I-ghan so¢jali u I-htiega li

jigu rispettati d-drittijiet fundamentali tar-rikorrent;

42.Jidher illi mhux ged jigi kontestat illi I-mizura fit-termini tal-Artikolu 23A tal-
Kap 9 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Artikolu 5 tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta
saru taht qafas legali u ghal ghan legittimu. Fin-nota ta’ sottomissjonijiet
tieghu, ir-rikorrent jiddikjara, “Jibda biex jinghad illi r-rikorrent huwa konxju
li I-mizura mehuda mill-Istat saret taht qafas legali u li I-iskop tal-mizura
jista’ jservi ghan legittimu>. Dan huwa precizament dak illi gie rikonoxxut
ukoll mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fis-sentenza moghtija fl-
ismijiet Apostolovi v. Bulgaria®, u cioe illi Ordni ta’ Qbid u Ffrizar hija,
“meant to ensure that the assets at issue would remain available to satisfy
a possible confiscation, forfeiture or fine; it thus pursued a legitimate aim
in the general interest”. Hekk ukoll, fDzinic v. Croatial’, il-Qorti Ewropea
ssostni, “the application of provisional measures in the context of judicial
proceedings, aimed at anticipating a possible confiscation of property, was
in the “general interest” of the community. [...] The Court therefore accepts

that the interference at issue pursued a legitimate aim.”

43.Jidher illi huwa fir-rigward tat-tielet element, u cioe l-element ta’

proporzjonalita’ bejn |-ghan socjali u t-tgawdija tar-rikorrent tad-drittijiet

5 Vide p 5 tan-nota ta’ sottomissjonijiet tar-rikorrent, a fol 420 tal-process

16 App Nru 32644/09, Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (Fames Sezzjoni), 7 ta’ Frar 2020, § 94
17 App Nru 38359/13, Qorti Ewropea tad-Dirittijiet tal-Bniedem (Tieni Sezzjoni), 17 t Awwissu 2016, §
65-66
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fundamentali tieghu illi I-aktar illi huma indirizzati I-vertenzi bejn il-partijiet

fil-kaz odjern;

44.L-awturi Harris, O’Boyle u Warbrick, fil-ktieb taghhom Law of the

European Convention on Human Rights, jghidu:

While the state must indicate what ‘general interest’ is
being served by the interference, it is unlikely to have its
claim that the measure is necessary to secure it
successfully challenged. But because Article 1/2 [jigifieri,
it-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll]
has been brought under the ‘fair balance’ umbrella, the
Court may go on to investigate the lawfulness and the
proportionality of the controlling measure. Apart from the
lawfulness in national law of the measures of control, the
state must show that the fair balance is satisfied, i.e. that,
in the light of the public good underlying the control, the
burden which falls on the individual is not excessive and

that the measures are not disproportionate.18

45.Fuq dan il-binarju giet deciza I-kawza fl-ismijiet James and Others v. The
United Kingdom?'® mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, fejn

intgal:

Not only must a measure depriving a person of his
property pursue, on the facts as well as in principle, a
legitimate aim “in the public interest”, but there must also
be a reasonable relationship of proportionality between
the means employed and the aim sought to be realised
(see, amongst others and mutatis mutandis, the above-

mentioned Ashingdane judgement, Series A no. 93, pp.

18 Harris, O’'Boyle u Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights (Oxford, 2nd Edn,
2009) p. 687-688
19 Appl Nr 8793/79, 21 ta’ Frar 1986
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24-25, para. 57). This latter requirement was expressed
in other terms in the Sporrong and Lonnroth judgement
by the notion of the “fair balance” that must be struck
between the demands of the general interest of the
community and the requirements of the protection of the
individual’s fundamental rights (Series A no. 52, p. 26,
para. 69). The requisite balance will not be found if the
person concerned has had to bear “an individual and
excessive burden” (ibid., p. 28, para. 73). Although the
Court was speaking in that judgement in the context of
the general rule of peaceful enjoyment of property
enunciated in the first sentence of the first paragraph, it
pointed out that “the search for this balance is ... reflected
in the structure of Article 1 (P1-7)” as a whole (ibid., p.26,
para.69).

46.Hekk ukoll, fis-sentenza moghtija fl-ismijiet Apostolovi v. Bulgaria

sucitata, il-Qorti Ewropea rriteniet:

95. The main issue is whether there was a reasonable
relationship of proportionality between that aim and the
means employed to attain it.

96. The freezing of assets in the context of criminal
proceedings with a view to making them available to
satisfy a possible confiscation, forfeiture or fine is not as
such open to criticism (see Dzini¢, 8 68, and Uzan
and Others, § 204, both cited above). But since it carries
with it a risk of unduly fettering the ability of the people
holding rights in those assets freely to dispose of them,
it must be attended by enough procedural safeguards to
ensure that the measure is not arbitrary or
disproportionate (ibid., as well as Piras, cited above, §
55). The available procedures as a whole must afford
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those affected by the freezing a reasonable opportunity
of putting their case to the competent authorities with a
view to enabling them to strike a fair balance between
the competing interests at stake (see Piras, 8§ 55,
and Uzan and Others, § 214, both cited above).

97. It must, then, be ascertained whether the relevant

procedures, seen as a whole, met this requirement.

47 . Ir-rikorrent isostni illi I-mizura mehuda ma Zammitx bilan¢ Just u

proporzjonat ghas-segwenti ragunijiet:

(1) L-assi kollha tar-rikorrent sfaw magbuda b’dan |-Ordni, anke assi li
bl-ebda mod ma jistghu ragjonevolment jitgiesu li gejjin minn Xxi

attivita’ kriminali;

(i) Gie pruvat li r-rikorrent ma ghamel |-ebda gligh mill-allegazzjonijiet

migjuba kontrih, izda I-Ordni xorta ma setghetx tigi revokata;

(i)  L-Avukat Generali kien konxju illi m’hemm l-ebda prova li turi i
Caruana rcieva xi rikavat kriminali, izda xorta wahda talab li tinhareg
[-Ordni; u

(iv)  L-ammont ta’ €13,976.24 fis-sena li r-rikorrent jista’ jippercepixxi
huwa baxx wisq, u gqatt ma gie emendat sabiex jirrifletti [-gholi tal-

hajja;

48.Din il-Qorti tirrileva illi minkejja illi huwa minnu illi I-Ordni ta’ Qbid u Ffrizar
taghmel blanket freezing tal-assi kollha tal-akkuzat, dan ma ffissirx illi
m’ghandux numru ta’ hekk imsejha “procedural safeguards” illi permezz
taghhom jista’, ghal raguni valida, jinnewtralizza jew itaffi xi ftit mill-
inkonvenjent illi §gib maghha ordni ta’ din ix-xorta. Dan infatti huwa

prec¢izament dak illi gie ritenut mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza
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moghtija fl-ismijiet George Tabone et vs L-Avukat Generali sucitata, u

cioe:

[L]-~Arug tal-ordni li jolqot il-flejjes u |-proprjeta’ kollha tal-
akkuzat ma huwiex mizura sproporzjonata ghax fih
innifsu hemm il-mekkanizmu biex I-effetti tal-ordni jkunu
arginati biex ma joholqux hsara u tbatija zejda lill-
akkuzat, minghajr ma, fl-istess waqt, tithaqqas I-utilita’ ta’
mizura bhal dik fil-glieda kontra d-delinkwenza u kontra

I-hasil ta’ flus gejjin mid-delinkwenza.

49.1l-Qorti tirriskontra hames (5) possibilitajiet illi hija tikkonsidra “procedural
safeguards” emergenti mill-Artikoli 23A tal-Kap 9 u I-Artikolu 5 tal-Kap 373
tal-Ligijiet ta’ Malta:

a. ll-possibilita’ illi l-akkuzat jir¢ievi somma ta’ €13,976.24 fis-sena
(proviso tal-Art 5(1) tal-Kap 373);

b. ll-possibilita’ illi jigu awtorizzati mill-Qorti hlas ta’ djun li jkollhom
jithallsu mill-akkuzat lil kredituri bona fide li jkunu saru gabel ma jkun
hareg |-Ordni ta’ Ffrizar (proviso tal-Art 5(1) tal-Kap 373);

c. ll-possibilita’ illi I-akkuzat jittrasferixxi proprjeta’ mobbli jew immobbili,
minkejja illi tali mobbli jew immobbli jkunu magbuda (proviso tal-Art
5(1) tal-Kap 373);

d. ll-possibilita’ illi l-akkuzat jitlob lill-Qorti tibdel |-Ordni fcirkostanzi
partikolari (Art 5(3) tal-Kap 373);

e. ll-possibilita’ illi, fi zmien tlett ijiem tax-xoghol mid-data ta’ meta saret |-
Ordni, I-akkuzat jitlob ghar-revoka tal-ordni (Art 23A(5) tal-Kap 9);

50.Hija I-fehma ta’ din il-Qorti illi dawn il-pro¢eduri joholqu precéizament I-

element ta’ proporzjonalita’ illi r-rikorrent isostni illi huwa nieges. L-Artikolu
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8 tad-Direttiva 2014/42/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’
April 2014 dwar I-Iffrizar u I-Konfiska ta’ Mezzi Strumentali u r-Rikavat minn

Attivita’ Kriminali fl-Unjoni Ewropea jistabbilixxi illi:

1. Member States shall take the necessary
measures to ensure that the persons affected by the
measures provided for under this Directive have the right
to an effective remedy and a fair trial in order to uphold

their rights.

[.]

3. The freezing order shall remain in force only for as
long as it is necessary to preserve the property with a

view to possible subsequent confiscation.

4. Member States shall provide for the effective
possibility for the person whose property is affected to
challenge the freezing order before a court, in
accordance with procedures provided for in national law.
Such procedures may provide that the when the initial
freezing order has been taken by a competent authority
other than a judicial authority, such order shall first be
submitted for validation or review to a judicial authority

before it can be challenged before a court.

51.Ir-rikorrent ma jistax jallega nugqas ta’ proporzjonalita’ ghaliex |-assi tieghu
kollha sfaw magbuda, meta essenzjalment il-ligi tipprovdi procedura illi
permezz taghha I-Qorti tista tintalab tibdel I-Ordni, b’dana illi, ghalhekk,
tibga’ milquta biss mill-Ordni “property with a view to possible subsequent
confiscation”. Ma kien hemm xejn x’jimpedixxi lir-rikorrent milli jitlob lill-
Qorti tibdel I-Ordni b’tali mod illi ma tibgax milquta proprjeta’ illi tal-
provenjenza jew sors taghha huwa kellu prova, bhal, per ezempju,

proprjeta’ akkwistata minn wirt. Infatti, il-Qorti tal-Magistrati wriet b’mod ¢ar
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illi kienet lesta illi tordna bdil fl-Ordni ta’ Ffrizar meta rrivediet I-istess u
ordnat illi tibga’ sekwestrata biss is-somma ta’ hamest elef Ewro
(€5,000)%°;

52.1n oltre, langas jista’ r-rikorrent jilmenta minn nuqqas ta’ proporzjonalita’ in

kwantu s-somma illi huwa kien awtorizzat jippercepixxi kienet fl-ammont
ta’ €13,976.24 fis-sena, somma illi huwa jikkonsidra wahda baxxa, meta,
effettivament, huwa r-rikorrent stess illi jikkonferma in kontro-ezami, illi
wliedu ghandhom tletin (30) u tnejn u tletin (32) sena, b’dana illi ghalhekk
meta nhareg |-Ordni ta’ Ffrizar, minkejja illi kienu jirrisjedu mieghu, kienu
maggorenni?!. Jikkonferma wkoll in kontro-ezami illi t-tfal kienu jahdmu u
kellhom il-pagi taghhom, u li freezing order fil-konfront taghhom jew ta’
martu ma kienx hemm?2. Ghaldagstant, effettivament, dak illi nbidel kien
biss l-introjtu tar-rikorrent, u xejn iktar, b’dana illi din il-Qorti ma tistax tasal

tikkonkludi illi -ammont ta’ €13,976.24 jirrendi |-pro¢edura sproporzjonata;

53.In oltre, ir-rikorrent isostni fl-affidavit tieghu?? illi per kawza tal-freezing

order, gew revokati sanction letters illi kienu nhargu mill-HSBC Malta plc
fil-konfront t'uliedu rispettivi; madanakollu, din il-Qorti tinnota illi I-ittra ta’
revoka tas-sanction letter fir-rigward ta’ Neil Caruana hija datata tlieta u
ghoxrin (23) ta’ Marzu 201724, filwagqt illi I-ittra ta’ revoka tas-sanction letter
fir-rigward ta’ Gary Caruana hija datata sebgha u ghoxrin (27) ta’ Marzu
201725, Dan huwa ferm gabel il-hrug tal-Ordni ta’ Ffrizar nhar I-ghaxra (10)
ta’ Jannar 2018. Ma tarax ghalhekk din il-Qorti kif I-Ordni ta’ Ffrizar setghet
affettwat I-applikazzjonijiet ta’ wlied ir-rikorrent ghal self mill-HSBC Malta
plc meta I-ittri ta’ revoka hargu fi zmien meta r-rikorrent kien ghadu langas
biss tressaq b’akkuzi quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti

Istruttorja. Langas ghalhekk ma tista din il-Qorti tirriskontra illi |-effett tal-

20 Vide digriet tal-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja datat 2 ta’ Novembru 2021 (kif
emendat) a fol 316 tal-process

21 Vide traskrizzjoni tax-xhieda tieghu in kontro-ezami, a fol 409 tal-process

22 |bid, a fol 410 tal-process

2 Vide par ‘¢’ fl-affidavit tar-rikorrent, a fol 39 tal-process

24 Vide Dok LA2 esebita minn Lorraine Attard in rapprezentanza tal-HSBC Malta plc, a fol 322 tal-

process

% Vide Dok GA1 anness mal-affidavit ta’ Gary Caruana a fol 273 tal-process
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Ordni ta’ Ffrizar kien sproporzjonat ghaliex per konsegwenza tieghu batew
terzi, ghax effettivament, I-unika persuna illi kienet milquta mill-Ordni ta’
Ffrizar kien ir-rikorrent u l-assi tieghu. Dan, naturalment, dejjem minghajr

pregudizzju ghall-fatt illi r-rikorrent kellu kull dritt illi fi kwalunkwe punt tal-

proceduri_migjuba fil-konfront tieghu, jitlob bidla fl-Ordni ta’ Ffrizar ghal

ragunijiet validi, bhal, per ezempju, emergenza medika jew hlas ta’ spejjez

addizzjonali ghall-kura illi setghet kienet tirrikjedi martu?®;

54.Finalment, f'dak illi jirrigwarda I|-possibilta’ illi wiehed jitlob ir-revoka tal-
Ordni ta’ Ffrizar fit-termini tal-Artikolu 23A(5) tal-Kap 9, din il-Qorti tqgis illi
din il-procedura tissodisfa, fi kliem id-Direttiva, “the effective possibility for
the person whose property is affected to challenge the freezing order
before a court”. 1s-sentenza moghtija fl-ismijiet Sebastian Dalli vs L-
Avukat tal-Istat et esebita in atti mir-rikorrent, tikkonferma precizament illi
l-appell mill-hrug tal-Ordni ta’ Ffrizar fi zmien tlett (3) ijiem mid-digriet illi
permezz tieghu jinhareg il-hrug, huwa rimedju effettiv u jista’ jitgies bhala
dak illi |-Qorti Ewropea ssejjah “procedural safegaurd”. I1lI-Qorti
Kostituzzjonali, fDalli, tinnota illi fil-Kap 101 tal-Ligijiet ta’ Malta (b’'mod
simili ghall-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta), hemm zewgq tipi ta’ Ordni ta’
Ffrizar: dak illi jibga’ fis-sehh sa tmiem il-proceduri (fit-termini tal-Artikolu
22A(1)), u dak temporanju (fit-termini tal-Artikolu 22A(7)), cioe “Ordni ta’
Iffrizar distinti, minkejja li ghandhom [-istess effett, u li huma ntizi sabiex
jaqdu ghanijiet differenti”. Pero, imbaghad, id-dritt tappell fi zmien tlett ijiem
ta’ xoghol minn meta tinhareg I-Ordni fl-Artikolu 22A(9) tal-Kap 101 japplika
biss fir-rigward ta’ Ordni ta’ Ffrizar mahrug ai termini tal-Artikolu 22A(7), u
mhux rigward Ordni ta’ Ffrizar mahrug ai termini tal-Artikolu 22A(1). II-Qorti
Kostituzzjonali rrimarkat illi fil-kaz ta’ Ordni ta’ Ffrizar mahrug fit-termini tal-
Artikolu 22A(1), “m’hemm I|-ebda dritt ta’ appell kontra I-Ordni tal-/ffrizar’,
filwaqt illi fil-kaz ta’ Ordni mahruga fit-termini tal-Artikolu 22A(7), “il-
prosekuzzjoni ghandha dritt taghmel appell kontra d-decizjoni tal-Qorti tal-
Magistrati li ma tohrogx ai termini tal-Artikolu 22A(1) skont kif provdut I-

%6 Fix-xhieda tieghu in kontro-ezami, ir-rikorrent jikkonferma li huwa qatt ma gab xi prova quddiem il-
Qorti tal-Magistrati illi kellu xi spejjez addizzjonali minhabba I-kundizzjoni medika ta’ martu (a fol 411
tal-process)
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Artikolu 22A(8), u l-akkuzat ghandu dritt jaghmel appell kontra I-hrug tal-
ordni ta’iffrizar taht l-artikolu 22A(7) skont kif provdut fl-Artikolu 22A(9).”
F’Dalli, I-Ordni ta’ Ffrizar kienet inharget fit-termini tal-Artikolu 22A(1) tal-
Kap 101, u I-Qorti Kostituzzjonali galet,

Din id-Direttiva [cioe d-Direttiva 2014/42/UE] tistabbilixxi
espressament li persuna sudggetta ghal ordni ta’ iffrizar
ghandha jkollha dritt ghal rimedju effettiv u pro¢ess gust
sabiex jitharsu d-drittijiet taghha, u li I-persuna affettwata
ghandu jkollha possibilita’ effettiva Ii tikkontesta dik I-
ordni. Ghalhekk I-appellanti ma jistghux isostnu li I-ligi in
kwistjoni  hija konformi mad-direttiva msemmija
imbaghad fl-istess nifs jghidu li I-appellat m’ghandux u
gatt ma kellu dritt li jikkontesta |-Ordni ta’ Iffrizar Ii nhareg

kontra tieghu.

Kien ghalhekk illi I-Qorti Kostituzzjonali sabet illi I-hrug ta’ Ordni ta’ Ffrizar
fit-termini tal-Kap 101 tal-Ligijiet ta’ Malta hija leziva ghad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem. Mhux l-istess, izda, jista’ jinghad ghall-kaz in
ezami, fejn I|-Artikolu 23A tal-Kap 9 offra lir-rikorrent il-possibilita’ illi
jikkontesta I-Ordni mahruga fil-konfront tieghu, rimedju illi r-rikorrent ghazel

illi ma jirrikorrix ghalih;

55.Dakinhar illi nharget I-Ordni ta’ Ffrizar, xehed bil-gurament Giovann
Vella??, illi, mix-xhieda tieghu inserita in atti?8, din il-Qorti tiehu I-impressjoni
illi kien wiehed mix-xhieda prin¢ipali (jekk mhux ix-xhud principali) tal-
Prosekuzzjoni fil-pro¢eduri kriminali migjuba fil-konfront ta’ Edward
Caruana. Difatti, fix-xhieda tal-Ispettur Rennie Stivala illi wasslet sabiex ir-
rikorrent jintavola rikors b’talba sabiex |I-Ordni ta’ Ffrizar jigi revokat, saret

is-segwenti linja ta’ mistogsijiet:

27 Vide kopja tal-verbal tas-seduta tal-10 ta’ Jannar 2018 quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala
Qorti Istruttorja, formanti parti minnDok SCT1 a fol 350 tal-process
28 Vide kopja tat-traskrizzjoni tax-xhieda formanti parti minn Dok SCT1, a fol 353 et seq tal-process
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Avukat Issa eventwalment intom, kemm
Pulizija kif ukoll I-Avukat Generali,
ghalaqtu I-provi, ghalaqtu I-provi,
hargu  Il-artikoli, nagblu illi
effettivament ma jirrizultax mill-
provi illi ghaddew xi flejjes ghand
Edward Caruana u allura m’ghadx

hemm bzonn dil-freezing order?

Stivala Ara, mill-atti jirrizulta, kif xehed ix-
xhud Vella, illi dana intalab

Jjaghmel hlas u I-hlas m’ghamlux.

Avukat Jigifieri  nistghu  naqgblu illi
effettivament flejjes ghand
Edward Caruana gatt
m’ghaddew?

Stivala Mhemmx - sa fejn naf jien

m’hemmx prova fta’ dawn, fdawn
l-atti.

Din il-Qorti hija edotta biss mill-fatti saljenti tac-¢irkostanzi illi fihom ingabu
proc¢eduri kriminali fil-konfront tar-rikorrent; izda minn din ix-xhieda biss
tista’ tikkonstata illi x-xhieda ta’ Giovann Vella kienet xhieda krucjali ghall-
kaz tal-Prosekuzzjoni. Ghaldagstant, gialadarba fl-istess seduta illi nharget
[-Ordni ta’ Ffrizar, xehed ukoll I-istess Giovann Vella, u mix-xhieda tieghu
rrizulta illi flus m’ghaddewx minn idejh ghal idejn ir-rikorrent, ir-rikorrent gia
kellu arma fidu illi a bazi taghha seta’ jitlob ir-revoka tal-Ordni ta’ Ffrizar.
Huwa biss fil-kaz illi tali procedura ma tirnexxix illi seta’ mbaghad forsi r-
rikorrent jasal jilmenta minn nuqgas ta’ proporzjonalita’ bejn l-interess
pubbliku u t-tgawdija tieghu tad-drittijiet tieghu, jekk iqis illi I-element ta’

proporzjonalita’ xorta ma giex sodisfatt. Madanakollu, din il-Qorti tqis illi I-
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fatt innifsu illi I-ligi toffri I-possibilta’ ta’ appell minn Ordni ta’ Ffrizar, huwa

sufficjenti sabiex jissussisti I-element ta’ proporzjonalita’ rikjest;

56.1kkunsidrat il-premess, din il-Qorti hija konvinta illi I-ligi tipprovdi
mekkanizmi adegwati illi permezz taghhom jintlahaq il-bilan¢ u I-proporzjon

li jridu I-ligijiet li jharsu d-drittijiet fondamentali;

57.Konsegwentement, din il-Qorti ma_ssibx lezjoni_tal-Artikolu 37 tal-

Kostituzzjoni ta’ Malta, u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea.

B. Dritt ghal A¢cess Xieraq ghal Qorti u Dritt ta’ Smigh Xieraq (Artikolu

39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u Artikoli 6(1) tal-Konvenjoni Ewropea)

58.L-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jistabbilixxi:

(1) Kull meta xi hadd ikun akkuzat b’reat kriminali huwa
ghandu, kemme-il darba |-akkuza ma tigix irtirata, jigi
moghti smigh xieraq ghelug Zzmien ragonevoli minn qorti

indipendenti u imparzjali mwaqqfa b’ligi.

59. Mill-banda I-ohra I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea jghid:

1. Fid-determinazzjoni tad-drittijiet Civili u tal-obbligi
tieghu jew ta’ xi akkuza kriminali kontra tieghu, kulhadd
huwa ntitolat ghal smigh imparzjali u pubbliku fi Zmien
ragonevoli minn ftribunal indipendenti u imparzjali
mwaqqaf b’ligi. Is-sentenza ghandha tinghata
pubblikament izda I-istampa u l-pubbliku jistghu jigu
eskluzi mill-proceduri kollha jew minn parti minnhom fl-
interess tal-morali, tal-ordni pubbliku jew tas-sigurta’
nazzjonali f'soc¢jeta’ demokratika, meta I-interessi tal-

minuri jew il-protezzjoni tal-hajja privata tal-partijiet hekk
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tehtieg, jew safejn ikun rigorozament mehtieg fil-fehma

talqorti fcirkostanzi specjali meta [|-pubblicita’ tista

tippregudika I-interessi tal-gustizzja.

2. Kull min ikun akkuzat b’reat kriminali ghandu jigi
meqjus i jkun innocenti sakemm ma jigix pruvat hati

skont il-ligi.

Fit-talbiet tieghu, ir-rikorrent jaghmel ukoll referenza ghall-Artikolu 13 tal-

Konvenzjoni Ewropea jsostni illi:

Kull min ikollu miksura d-drittijiet u I|-libertajiet tieghu
kontemplati fdin il-Konvenzjoni ghandu jkollu rimedju
effettiv quddiem awtorita’ nazzjonali ghalkemm dak il-
ksur ikun sar minn persuni li jkunu qed jagixxu fkariga

ufficjali.

60.Ir-rikorrent jallega ksur tad-dritt t'a¢cess tieghu ghall-Qorti, stante illi I-
Kapitolu 373 u I-Kapitolu 621 ma jippermettux lill-imputat I-opportunita’, fil-
mori tal-pro¢eduri kriminali, li jirribatti I-prezunzjoni jew tal-ingas igib provi

sabiex juri s-sors legittimu ta’ assi li ew akkwistati gabel I-akkuzi;

61. Ghal ragunijiet illi diga gew delineati aktar ‘il fuq, din il-Qorti ma tistax tagbel
mar-rikorrent f'dan ir-rigward. L-Artikolu 5(3) tal-Kap 373 jawtorizza lil Qorti
sabiex taghmel bidla fl-Ordni ta’ Ffrizar minnha mahruga, b’dana illi
ghalhekk ir-rikorrent kellu d-dritt u l-opportunita’ illi t-talba illi ghamel
permezz tar-rikors tat-tnejn u ghoxrin (22) t'Ottubru 2021, liema talba
wasslet biex |-Ordni ta’ Ffrizar giet riveduta u limitata ghas-somma ta’
hamest elef Ewro (€5,000), jaghmilha gabel, b’dana illi jipprezenta I-provi
kollha li kellu dwar proprjeta’ illi ma kien hemm I-ebda dubju dwar is-sors /
provenjenza legittima taghha u jitlob ir-rilaxx konsegwenzjali tal-istess

proprjeta’ mill-effetti tal-Ordni. Difatti, fis-sentenza moghtija fl-ismijiet
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Yorgen Fenech vs Avukat tal-Istat?® minn din il-Qorti kif diversement
presjeduta, il-Qorti nnotat illi r-rikorrent fdak il-kaz, kien talab u kiseb ir-

rilaxx ta’ proprjeta’ gejja minn wirt;

62.1n oltre, din il-Qorti terga’ taghmel referenza ghal dak illi nghad aktar ‘il fuq
rigward ir-rimedju moghti mill-Artikolu 23A(5) tal-Kap 9 tal-Ligijiet ta’ Malta,
u l-prin¢ipji delineati f'dan ir-rigward, u tapplikahom ukoll fil-kuntest tad-dritt
fondamentali ghal rimedju effettiv. Din il-Qorti tqis illi I-fatt illi r-rikorrent
huwa moghti d-dritt illi jappella mill-hrug t'Ordni ta’ Ffrizar, huwa minnu
nnifsu rimedju effettiv, u dan b’mod partikolari fil-kaz odjern, meta, fid-data
illi fiha nhareg |-Ordni ta’ Ffrizar — (a) wiehed mix-xhieda principali tal-
Prosekuzzjoni kien gia xehed, u (b) I-Ordni ta’ Ffrizar inharget waqt I-ewwel
seduta fil-pro¢eduri quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti
Istruttorja, u mhux wagqt il-preZzentata, b’dana ghalhekk illi r-rikorrent gia
kellu idea tal-akkuzi illi ged jingiebu fil-konfront tieghu, u seta’ janti¢ipa illi
I-Prosekuzzjoni kienet, fxi punt, ser titlob il-hrug ta’ Ordni ta’ Ffrizar, b’dana
illi kellu ghalhekk ¢ans adegwat sabiex jipprepara ruhu sabiex jintavola I-
appell fit-tlett ijiem stabbiliti mill-Artikolu 23A(5);

63.Finalment, in kwantu illi r-rikorrent gieghed jilmenta minn dewmien, ghaliex
isostni illi I-Prosekuzzjoni damet erba’ snin biex ghalqget il-provi taghha, din
il-Qorti tinnota illi I-Ordni ta’ Ffrizar effettivament ma damitx in vigore fuq I-
assi tar-rikorrent kollu tul I-erba’ snin, izda giet ridotta wara sentejn u nofs.
[I-Qorti tikkon¢edi illi Ordni ta’ Ffrizar fuq I-assi kollha huwa inkonvenjent u
jista’ jikkawza tbatija lill-persuna affettwata minnu, izda madanakollu, il-
Qorti tirrikonoxxi wkoll il-fatt illi I-effetti tal-Ordni ta’ Ffrizar bagghu fl-istat

ma gew qatt limitati rizultat ta’ nuqqgas t'azzjoni da parti tar-rikorrent stess;

64.1n konsiderazzjoni tal-premess, din_il-Qorti ma ssibx lezjoni tal-Artikoli

39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u tal-Artikoli 6 u 13 tal-Konvenzjoni

Ewropea.

2 Rik Kost Nru 61/2022, Qorti Civili (Prim’Awla) Sede Kostituzzjonali, Onor Imh G Mercieca, 7 ta’ Frar
20022 (appellata)
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Decide

65. Ghal dawn il-motivi, il-Qorti ged tiddeciedi dwar ir-referenza kostituzzjonali

lilha maghmula billi:

i. Ti¢had l-ewwel tliet talbiet tar-rikorrent; u konsegwentement

ii. Tichad il-kumplament tat-talbiet tar-rikorrent, stante illi huma

konsegwenzjali ghall-ewwel tliet talbiet tieghu.

Bl-ispejjez a karigu tar-rikorrent Edward Caruana.

Mogrija.

Onor Imhallef Dr Audrey Demicoli LL.D.

Deputat Registratur
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