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Seduta tal-1 ta’ Marzu, 2023
Appell Inferjuri Numru 118/2022 LM

Ajeesh Ravindran (Karta tar-Residenza Maltija numru 0222196A)
(‘l-appellant’)

Vs.

Id-Direttur tad-Dipartiment taé-Cittadinanza u I-Affarijiet tal-Espatrijati;
u I-Agenzija Identity Malta

(‘l-appellati’)
I-Qorti,
Preliminari
1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrent Ajeesh Ravindran (Karta tar-

Residenza Maltija numru 0222196A) [hawnhekk ‘I-appellant’], minn decizjoni
tal-Bord tal-Appelli dwar I-Immigrazzjoni [minnissa’l quddiem ‘il-Bord’], tad-19
ta’ Settembru, 2022 [minn issa ’| quddiem ‘id-decizjoni appellata’] li permezz

taghha c¢ahad l-appell tar-rikorrent fil-konfront tal-intimati Id-Direttur tad-

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 1 minn 19



Appell Inferjuri Numru 118/2022 LM

Dipartiment ta¢-Cittadinanza u |-Affarijiet tal-Espatrijati u I-Agenzija Identity
Malta [hawnhekk ‘l-appellati’] mid-decizjoni ta’ Agenzija Identity Malta
[hawnhekk ‘I-Agenzija appellata’] tat-2 ta’ Frar, 2022.

Fatti

2. Fit-2 ta’ Novembru, 2021, ir-rikorrent kien ipprezenta ‘Change in
Employer Application Form’ mal-Agenzija Identity Malta taht is-Single Permit
Procedure, u dan sabiex ikun jista’ jahdem mas-socjeta Healthmark Care
Services Limited (C 62096). Fit-2 ta’ Frar, 2022, I-Agenzija Identity Malta baghtet
tinforma lir-rikorrent li I-applikazzjoni tieghu kienet geghda tigi michuda ghaliex
il-pozizzjoni tieghu bhala immigrant f'Malta ma kinitx wahda li giet regolarizzata
mill-awtoritajiet, u ghalhekk huwa ntalab ihalli Malta u z-Zona Schengen

immedjatament.

Mertu

3. Permezz ta’ ittra mibghuta lis-Segretarju tal-Bord fid-29 ta’ Jannar, 2022?,
ir-rikorrent informa lill-Bord li kien fi hisiebu jappella mid-decizjoni fil-konfront

tieghu.

4. Id-Direttur intimat ipprezenta nota ta’ sottomissjonijiet fejn qal li I-
Agenzija appellata ma setghetx tirrispondi ghar-rikors tal-appell tar-rikorrent
ghaliex dan naqgas milli jelenka I-aggraviji li fughom kien qieghed isejjes I-appell

tieghu. Qal li minkejja li r-rikorrent intavola l-appell tieghu quddiem il-Bord fid-

li d-decizjoni tal-Agenzija appellata li minnha kellu jsir I-appell ghandha d-data tat-02.02.2022!
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29 ta’ Jannar, 2022, dan m’ghamel |-ebda sottomissjonijiet ulterjuri sal-21 ta’
Marzu, 2022, u meta saru verifiki mill-Agenzija Identity Malta dwar jekk kinux
saru sottomissjonijiet ulterjuri mir-rikorrent, il-Bord wiegeb fin-negattiv. L-
intimati spjegaw li I-Agenzija Identity Malta harget ittra ta’ rifjut fil-konfront tar-
rikorrent skont l-artikolu 15 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 217.17, li permezz
taghha huwa gie infurmat li I-applikazzjoni tieghu kienet geghda tigi michuda
ghaliex instab li huwa kien gieghed f'Malta b’'mod illegali. Gie spjegat li r-
rikorrent kellu single permit abbazi tal-impjieg tieghu mas-socjeta Caring First
Limited, liema permess hareg fid-9 ta’ Frar, 2021, u dan il-permess kien validu
sad-9 ta’ Frar, 2022. Gie spjegat li I-impjieg tar-rikorrent gie tterminat fl-24 ta’
Frar, 2021, u ghalhekk ir-raguni li ghaliha kien inhareg is-single permit ma kinitx
ghadha tezisti. L-intimati galu wkoll li r-rikorrent issottometta applikazzjoni ghal
single permit gdid fit-2 ta’ Novembru, 2021, kif provdut taht il-Legislazzjoni
Sussidjarja 217.17, u din l-applikazzjoni giet intavolata aktar minn tmien xhur
wara li l-ewwel impjieg tieghu kien gie tterminat. Qalu wkoll li minkejja t-
terminazzjoni tal-impjieg tal-individwu, |-Agenzija ldentity Malta tikkoncedi
perijodu ta’ ghaxart ijiem sabiex il-persuna tirregolarizza I-pozizzjoni taghha billi
ssib impjieg alternattiv u tissottometti applikazzjoni gdida. Ir-rikorrent naqas
milli jipprezenta applikazzjoni gdida jew Change of Employer with Termination
application fit-terminu koncess ta’ ghaxart ijiem, u ghalhekk gie deciz li dan
gieghed f'Malta b’'mod illegali. L-intimati galu wkoll li minflok ma I-applikazzjoni
tar-rikorrent giet rifjutata, wara li dan instab li kien gieghed jikser I-artikolu 8
(1)(¢) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 217.17, |-Agenzija Identity Malta ghamlet
verifiki mal-Uffi¢jal Principali tal-Immigrazzjoni, sabiex il-kaz tar-rikorrent jigi

vverifikat u tkun tista’ tittiehed decizjoni finali abbazi tal-fatti. L-intimati qalu li
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wara li saru dawn il-verifiki, gie deciz li I-irregolarita li gieghed fiha r-rikorrent
ma setghetx tigi regolarizzata mill-Ufficjal Principali tal-lmmigrazzjoni, u
ghalhekk I-appell intavolat mir-rikorrent ghandu jitgies li huwa null u minghajr

effett.

Id-Decizjoni Appellata

5. Permezz tad-decizjoni moghtija fid-19 ta’ Settembru 2022, il-Bord ¢ahad

[-appell tar-rikorrent, u dan wara li ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

1. Preliminary
The Board:

Saw that in virtue of a decision, filed on 2nd February, 2022, Identity Malta Agency
stated that the appellant’s permit to reside in Malta had been refused in view the
appellant’s immigration position at the time of the submission of the said document
resulted in the appellant not legally residing in Malta.

Saw the letter of appeal dated 29th January, 2022;
Saw the appeal registered on 29th January, 2022; and
Saw the reply by Identity Malta Agency, filed on 23rd March, 2022.

The Board notes that the date of the letter of Appeal actually precedes the date of
refusal! Therefore, it is also in doubt as to whether the appeal was filed according to
law.

Submissions filed, evidence produced and considerations of the Board

The Board observed that when the appeal was filed, the receipt issued instructed the
parties to submit any further documentation within fifteen days. At the outset, the
Board declares that although it is not legally bound to hold sittings, Art. 3(2) of the
Administrative Justice Act (Chapter 490 of the Laws of Malta) stipulates that amongst
the principles which this Board, amongst other bodies, is bound to uphold, is the
principle of equality of arms. The Board refers to the judgment of the Court of appeal
Edwin Zarb et vs Gilbert Spiteri et (decided on 6th February, 2015) in which it was
held that the principle audi alteram partem does not necessarily mean that the parties
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must be physically heard but that they must be given sufficient time to present the
evidence they wish to present. It is up to the court (or in this case, the Board) to decide
what should be done in the interest of justice.

In his letter of appeal and through legal counsel, the appellant stated that he had
submitted all relevant documentation to apply for his change of employment and that
‘through this correspondence’, the appellant is indicating his intention to appeal this
decision.

In its reply filed on 23rd March, 2022, Identity Malta Agency stated that:

- It fails to understand how it is being expected to reply to the appellant’s appeal
when the appellant failed to lodge a proper letter of appeal, listing the grounds
for appeal;

- ID Malta Agency issued a refusal letter, addressed to the applicant Mr. Ajeesh
Ravindran, informing him that his application was being refused in view that he
was not legally staying in Malta;

- ID Malta Agency had granted the appellant a single permit on the basis of his
employment with Caring First Limited on 9th February, 2021, valid until the 9th of
February, 2022, but that his employment was however terminated on 24th
February, 2021, as exhibited by the JobsPlus Employment History, hence rendering
the scope for which the single permit had been granted as non-existent;

- In fact, the appellant submitted his application for a new single permit on 2nd
November, 2021, more than eight months after his new employment had been
terminated;

- The appellant failed to submit a new application or a Change of Employer with
Termination Application with the 10-day grace period, and as a result the
appellant no longer enjoyed legal status in Malta;

- ID Malta brought the case forward before the Principal Immigration Officer, but
Mr. Ravindran’s irreqularity was not regularised as can be confirmed by the
Principal Immigration Officer’s representative once summoned to testify during
these proceedings.

The Board observed that the only documents found in this file are:

- The Agency’s refusal decision;

- The registered receipt of the appeal;

- Emailed correspondence;

- Ashort letter of appeal; and

- Acopy of the appellant’s JobsPlus Employment History document.
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The Board also observes that the appellant has not presented a formal letter of
appeal, but merely stated that his brief letter was an indication that he intended to
appeal. Following this letter, the appellant did not present his formal letter of appeal,
and hence no grounds for appeal were brought forward, nor any documentation or
evidence in support of his statement of change of employment.

2. Decision

Therefore, after having read the relative submissions as well as after having seen the
provisions of Chapter 217 of the Laws of Malta and of S.L. 217.17, the Board rejects
the appeal.”

L-Appell

6. Ir-rikorrent appella minn din id-decizjoni permezz ta’ rikors tal-appell
intavolat fid-29 ta’ Settembru, 2022, fejn talab li I-appell tieghu jigi milqugh; i
din il-Qorti tirrimanda l-atti lura lill-Bord sabiex wara li dan jisma’ lill-partijiet u
x-xhieda necessariji, jaghti decizjoni dwar il-mertu; kif ukoll talab li [-appellati

jigu ordnati sabiex jaghmlu tajjeb ghall-ispejjez ta’ dawn il-proceduri.

7. L-appellant spjega li |-Bord, minghajr ebda konsiderazzjoni ghac-
cirkostanzi tieghu, ¢cahad l-appell imressag minnu abbazi tal-fatt li I-appellant
ma pprezentax l-ittra formali ta’ appell tieghu, u ghalhekk ma tressqux ir-
ragunijiet tal-appell, u lanqas id-dokumentazzjoni jew |-evidenza in sostenn tad-
dikjarazzjoni tieghu ta’ bidla fl-impjieg, u ghahekk jirrizulta li I-Bord strah fuq is-
sottomissjonijiet tal-Agenzija, u kkonferma d-decizjoni taghha. L-appellant gal
li dan sehh ghaliex il-Bord naqas milli jaghmel apprezzament tajjeb u korrett tal-
fatti u nagas milli jaghti konsiderazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-

appellant.
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8. L-appellant qal li ladarba jirrizulta li I-Bord strah biss fuq dak li qalet I-
Agenzija appellata, ikun utli li ssir analizi tar-ragunijiet iccitati mill-Agenzija
appellata sabiex tiggustifika d-decizjoni ta’ rifjut taghha. Qal |i |-Agenzija
appellata cahdet I-applikazzjoni tieghu abbazi tar-Regolament 8(1) tal-
Legislazzjoni Sussidjarja 217.17, li jistipula |i ¢ittadin ta’ pajjiz terz jista’
jissottometti applikazzjoni mit-territorju ta’ pajjiz terz, mit-territorju Malti, jew
minn dak I-Istat Membru li jkun jinsab fih legalment. Qal li dawn il-
kundizzjonijiet mhumiex ezawrjenti imma huma biss indikattivi, u persuna
titgies li hija eligibbli sabiex tapplika ghall-karta ta’ residenza hawn Malta, jekk
tapplika minn territorju ta’ pajjiz terz, mit-territorju Malti, jew minn dak I-Istat
Membru li fih tkun qeghda legalment. L-appellant gal li huwa ssottometta I-
applikazzjoni tieghu mit-territorju Malti, u ghalhekk ma jistax jifhem ir-rilevanza
tar-regolament iccitat mill-appellati u d-decizjoni li ttiehdet kontrih. Qal li |-
Agenzija appellata allegat li l-appellant kien illegalment hawn Malta meta
pprezenta l-applikazzjoni tieghu, izda xorta wahda din ma tat l|-ebda
spjegazzjoni dwar kif waslet ghal din il-konkluzjoni. L-appellant gal |i sabiex
huwa jkun f'pozizzjoni li jikkontesta d-decizjoni tal-Agenzija appellata, huwa
kellu jkun infurmat bil-motivazzjonijiet wara |-prezunta illegalita sabiex
jiddefendi |-pozizzjoni tieghu, u huwa kien jistenna li din I-allegazzjoni tigi
investigata mill-Bord. Qal li r-regolament iccitat mill-Agenzija appellata ma
jimponi l-ebda kundizzjoni li I-applikant ghandu jkun legalment hawn Malta,

izda jghid biss li I-applikant jista’ japplika ‘mit-territorju ta’ Malta’.

9. It-tieni aggravju tal-appellant huwa li minkejja li I-appellant ma nghata I-
ebda indikazzjoni li saru xi nuqgasijiet min-naha tieghu, huwa kien kostrett li

jipprezenta appell quddiem il-Bord sabiex tingieb ghall-attenzjoni tieghu
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kwalunkwe prova li tista’ tgeghdu f'pozizzjoni li jirregolarizza ruhhu, jekk inhu
I-kaz, kif ukoll billi jiddefendi lilu nnifsu quddiem il-Bord kif ghandu kull dritt li
jaghmel. L-appellant gal li din il-Qorti ghandha tikkonsidra |-fatti u ¢-Cirkostanzi
ta’ dan il-kaz b’mod holistiku, ghaliex |-appellant ma setax jifthem ghal liema
raguni l-applikazzjoni tieghu giet michuda, u ghalhekk kien impossibbli ghalih li
jressaq dokumentazzjoni quddiem il-Bord. Qal li I-Bord naqgas milli jirrispetta d-
drittijiet tieghu ghal smigh xieraq, partikolarment billi nagas milli japplika I-
principju tal-audi alteram partem u jisma’ l-appellant x’kellu xi jghid. L-
appellant qal li anki jekk il-Bord ma jaghmilx seduta sabiex jisma’ |-partijiet
x’ghandhom x’jghidu, fil-kaz tieghu la hu u lanqas I-avukat difensur tieghu ma
rcevew xi komunikazzjoni jew korrispondenza sabiex jidhru quddiem il-Bord u
jipprezentaw il-provi taghhom, jew sabiex jaghmlu sottomissjonijiet taghhom
bil-miktub. L-appellant gal li I-Bord ghandu jizgura ruhhu li d-decizjoni tittiehed
b’mod gust billi huwa jkun f'gaghda li jezamina kull punt ta’ natura fattwali u
legali rilevanti ghall-kaz li jkollu quddiemu, u f’kaz ta’ inc¢ertezza jew ta’ nuqgas
ta’ informazzjoni, il-Bord ghandu jiehu I-passi mehtiega sabiex id-decizjoni li
jiehu tkun wahda informata u konklussiva. L-appellant qal li fil-kaz odjern huwa
ferm dubjuz kif il-Bord kien konvint bizzejjed u strah biss fug dak li ssottomettiet
I-Agenzija appellata minghajr ma talab ebda kjarifika jew korroborazzjoni tal-
fatti qabel ittiehdet id-decizjoni tieghu. L-appellant gal ukoll li filwaqt li I-Bord
kien obbligat li jiehu I|-prekawzjonijiet kollha mehtiega sabiex id-decizjoni
moghtija tkun wahda sostanzjata, huwa ghadda sabiex jiddetermina l-appell
minkejja li ma kellux bizzejjed informazzjoni. Qal ukoll li jkun hemm drabi meta
persuna tipprezenta appell quddiem il-Bord minghajr assistenza legali, u

wiehed ghandu jqis li I-appellant, bhal bosta applikanti minn pajjizi terzi, jista’
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jkun li jkollu diffikultajiet bil-lingwa Ingliza, u ghalhekk jista’ jkun li jkun hemm
diffikultajiet biex is-sottomissjonijiet jigu pprezentati flimkien mal-appell. L-
appellant gal li huwa ghalhekk li I-Bord ghandu jaghmel I|-investigazzjonijiet
kollha mehtiega sabiex kull persuna tinghata l-opportunita |i tressaq I-
argumenti taghha anki permezz ta’ interpreti u professjonisti legali, u li kieku

huwa nghata din I-opportunita, dan kien ikollu impatt sinifikanti fuq I-ezitu tal-

appell.

10. It-tielet aggravju tal-appellant huwa li [-Bord nagas milli jaghti
importanza lill-integrita tal-procedura tal-appell, u r-raguni moghtija mill-Bord
ghar-rifjut tal-appell hija li I-appellant ma pprezentax l-ittra formali tal-appell
tieghu u ghalhekk ma tressqu |-ebda ragunijiet tal-appell, u lanqas id-
dokumentazzjoni jew evidenza in sostenn tad-dikjarazzjoni tieghu tal-bidla fl-
impjieg. Qal li meta wiehed jikkonsidra ¢-cirkostanzi tal-kaz, kien impossibbli
ghalih li jressaq tali prova minghajr ma gie informat x’kienu n-nuqgqasijiet min-
naha tieghu. Qal li peress li I-proceduri quddiem il-Bord jigu stabbiliti mill-istess
Bord, u mhux necessarjament isegwu d-disposizzjonijiet tal-Kodic¢i ta’
Organizzazjoni u Proéedura Civili, ikun jispetta lill-Agenzija appellata |i
tiggustifika d-decizjoni kkontestata u ggib prova tal-prezunta illegalita tal-
appellant, qabel ma l-appellant jipprova li I-Agenzija appellata hija zbaljata. L-
appellant gal li I-Bord nagas milli jaghmel apprezzament xieraq u gust tac-
cirkostanzi tal-kaz odjern, u tal-fatt li kien impossibbli ghalih li jiddefendi ruhhu
fuqg il-mertu tal-kaz minghajr gharfien ta’ kif I-Agenzija appellata waslet ghar-
rifjut tal-applikazzjoni tieghu, b’tali mod li huwa gie ppregudikat fid-dritt tieghu
tal-appell. L-appellant gal wkoll li biex persuna verament tithalla tezawrixxi r-
rimedji ordinarji disponibbli ghaliha, id-decizjonijiet moghtija jridu jkunu
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mmotivati u spjegati, imma I-Agenzija appellata ma ressqet I-ebda prova sabiex
tissostanzja I-allegazzjonijiet taghha. L-appellant sahaq li I-ghan tal-proc¢edura
tal-appell huwa li persuna tinghata |-opportunita tiddefendi ruhha quddiem
awtorita indipendenti u imparzjali, u dan jista’ jsir biss meta persuna tkun
infurmata bir-reqga dwar id-decizjoni li tkun ittiehdet kontrieha. Qal |i kieku
huwa kien infurmat bir-ragunijiet gha¢-cahda tal-applikazzjoni tieghu, kien ikun
f'gaghda |i jipprezenta kwalunkwe dokumentazzjoni u provi rilevanti sabiex

jiddefendi I-pozizzjoni tieghu.

Ir-Risposta tal-Appell

11. L-appellatifir-risposta taghhom galu li d-decizjoni moghtija mill-Bord hija
gusta u timmerita konferma. L-appellati spjegaw li l-appellant ipprezenta
applikazzjoni mal-Agenzija appellata ghal ‘change of employer’, liema
applikazzjoni giet rifjutata mill-Agenzija appellata permezz ta’ decizjoni
moghtija fit-2 ta’ Frar 2022, bir-raguni moghtija lill-appellant tkun li meta huwa
ipprezenta din l-applikazzjoni, huwa ma kienx jinsab legalment f'Malta ai
termini tar-Regolament 8(1)(¢) tal-Ligi Sussidjarja 217.17. Qalu wkoll li meta I-
appellant ressaq l-appell tieghu quddiem il-Bord, dan kien jikkonsisti biss
f'intenzjoni ta’ appell minghajr ebda dettall jew aggravji sabiex jissostanzja I-
appell tieghu. L-Agenzija appellata ziedet tghid li hija spjegat il-fatti tal-kaz kif
maghrufa lilha, li wasslu ghar-rifjut tal-applikazzjoni tal-appellant, minkejja li I-

appellant ma ressaq |-ebda aggravji quddiem il-Bord.

12. B’riferiment ghall-ewwel aggravju tal-appellant, l-appellati galu li huwa

car li bl-ewwel aggravju tieghu |-appellant gieghed jistieden lil din il-Qorti terga’
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taghmel ezami tal-fatti u tal-mertu tal-appell quddiem il-Bord, meta dan I-
ezercizzju diga sar quddiem il-Bord. Qalu wkoll li bhal ma l-appellant f'dan I-
istadju sab ragunijiet abbazi ta’ liema jsejjes |-aggravji tieghu, dan seta’ sar
guddiem il-Bord. L-appellati galu li f'dan I-istadju jrid jigi rilevat li appelli mid-
decizjonijiet tal-Bord jistghu jsiru biss fuq punti ta’ ligi ai termini tal-artikolu
25(8) tal-Kap. 217, u din il-Qorti ta’ revizjoni m’ghandhiex tiddisturba I-
apprezzament tal-provi li jkun sar fl-ewwel istanza. Minghajr pregudizzju ghal
dan, l-appellati spjegaw |i huma qgatt ma setghu jilgghu l-applikazzjoni tal-
appellant ai termini tar-Regolament 8(1)(¢) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 217.17,
liema ligi ttrasponiet id-Direttiva 2011/98/EU dwar procedura ta’ applikazzjoni
unika ghal permess uniku ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi sabiex jirrisjedu u jahdmu
fit-territorju ta’ Stat Membru u dwar gabra komuni ta’ drittijiet ghal haddiema
ta’ pajjizi terzi residenti legalment fi Stat Membru, liema Direttiva fl-Artikolu
4(1) taghha tipprovdi wkoll li I-applikant irid ikun gieghed jirrisjedi legalment fl-
Istat Membru sabiex jintavola applikazzjoni. Qalu |i peress li jirrizulta li I-
applikazzjoni giet intavolata minn cittadin terz li jinsab hawn Malta illegalment,
u peress li la I-ligi Maltija u langas id-Direttiva Ewropea 2011/98/UE ma jaghtu
ezenzjoni minn din ir-regola, l-appellati kienu korretti meta m’accettawx I-
applikazzjoni tal-appellant. Ziedu jghidu li I-Agenzija appellata m’ghandhiex il-
mansjoni li tirregolarizza |-pozizzjoni irregolari ta’ applikant, izda fil-kaz odjern,
bil-hsieb li tassisti lill-applikant jintavola applikazzjoni gdida b’mod legali, saret
komunikazzjoni mal-Uffi¢jal Principali tal-Immigrazzjoni u |-kaz tal-appellant
tressaq quddiemu. Imma |-Uffi¢jal Principali tal-lmmigrazzjoni ma rregolarizzax

il-pozizzjoni tal-appellant.
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13. B’riferiment ghat-tieni aggravju tal-appellant, l-appellata galet li dan
ukoll gieghed jistieden lil din il-Qorti tikkonsidra I-fatti u ¢-cirkostanzi tal-kaz
odjern, u dan meta l-appell kellu jsir biss fug punti ta’ ligi. Qalu li I-appellant
ressaq appell xott quddiem il-Bord, fejn lanqas biss indika I-aggraviji li fughom
kien gieghed isejjes I-appell tieghu. Ziedu jghidu li I-Bord, minflok iddikjara I-
appell tal-appellant null, tah l-opportunita li jaghmel sottomissjonijiet fi zmien
hmistax-il jum, izda minkejja dan I-appellant baga’ ma ressaq |-ebda
sottomissjoni, la fit-tliet ijiem imposti mil-ligi sabiex wiehed jintavola appell, u
lanqas fil-hmistax-il jum moghtija mill-Bord, jew sad-decizjoni li nghatat diversi
xhur wara. Qalu li huwa dmir ta’ min iressaq l-appell li jsostni |-appell tieghu
b’aggravji u talbiet, u b’dokumentazzjoni, provi u sottomissjonijiet, kemm
sabiex l-appell ikun validu skont il-procedura, kif ukoll sabiex il-parti I-ohra
titpogga f'sitwazzjoni li tkun tista’ taghmel difiza, u sabiex il-Bord jithem x’inhi
I-lanjanza u jkun jista’ jaghti d-decizjoni tieghu. L-appellati sahqu li kien I-
appellant li kien zbaljat, u min jallega jrid jipprova, u ghalhekk kien I-appellant
li kellu jressaq l-aggravju, u mhux ‘jiddefendi lilu nnifsu’ ladarba |-appell huwa
tieghu. Qalu wkoll li [-appellati bir-ragun sahqu li bl-appell xott intavolat mill-
appellant, huma tgeghdu f'pozizzjoni zvantaggata fejn ma setghux iwiegbu
ghall-appell b’difiza ghall-aggravji u I-allegazzjonijiet hemm imgajma, kif inhu
dritt taghhom. Qalu li ladarba I-appellant ma ressaq ebda aggravju,
dokumentazzjoni jew sottomissjoni in sostenn tal-appell tieghu, ma kienx
jinkombi la fuqg |-Agenzija appellata u langas fuq il-Bord li jaghmlulu xoghlu.
B’riferiment ghall-argument tal-appellant li peress li huwa ma jifhimx bl-Ingliz,
huwa ma setax iressaq sottomissjonijiet quddiem il-Bord, |-appellati galu li dan

kellu kull opportunita li jintavola rikors quddiem il-Bord fejn jitlob |i jinghata
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interpretu tal-ghazla tieghu. Komplew jghidu li kieku r-rifjut hareg bil-lingwa
Maltija biss u mhux bl-Ingliz ukoll, kien ikollu ragun l-appellant, izda ghandu
jirrizulta li mhux biss |-ittra lill-appellant intbaghtet bl-Ingliz, imma wkoll li meta
rcieva l-ittra ta’ rifjut, huwa kien diga ingagga avukat difensur tal-ghazla tieghu

li ffirma l-appell f'ismu.

14. Dwar it-tielet aggravju tal-appellant, l-appellati galu li dan ukoll huwa
aggravju li kellu jitressaq quddiem il-Bord. Qalu li l-appellant seta’ ressaq
aggravju quddiem il-Bord unikament fuq in-nugqgas ta’ motivazzjoni tad-
decizjoni tal-Agenzija appellata, u kull ma kellu jaghmel l-appellant kien i
jfiehem dan l-aggravju tieghu, u jaghti ¢ans lill-Agenzija appellata tiddefendi
ruhha dwaru. Qalu li I-appellant dan m’ghamlux u minflok gieghed jaghmel
hekk f'dan I-istadju, meta |-Qorti ma tistax taghmel ezami mill-gdid tal-fatti. L-
appellati galu li d-decizjoni tat-2 ta’ Frar, 2022 hija ben motivata, u l-ittra ta’
rifijut taghmel riferiment ghar-Regolament 8 tal-Legislazzjoni Sussidjarja
217.17, fejn gie spjegat ukoll li I-appellant ma kienx gieghed jirrisjedi f'Malta
legalment, kif jidher mid-dokumenti annessi mal-applikazzjoni tieghu. L-
appellati qalu li ghalhekk id-decizjoni tal-Agenzija appellata ma kinitx tghid biss
li I-applikazzjoni tal-appellant kienet geghda tigi rifjutata u waqfet hemm,
ghaliex l-appellant inghata r-raguni wara d-decizjoni b’'mod li jithimha, tant hu
hekk li dan appella minnha. Qalu li ghalhekk fil-fehma taghhom langas dan |-

aggravju m’ghandu jintlaga’.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

15. llI-Qorti sejra tibda billi tirrileva li waqgt it-trattazzjoni li saret quddiemha,

saru certi stqarrijiet mill-avukat difensur tal-appellant li nstemghu ghall-ewwel
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darba quddiem din il-Qorti, u li ma tressqu fl-ebda stadju iehor ta’ dawn il-
proceduri. L-avukat difensur tal-appellant galet li kien I-employer prospettiv tal-
applikant li ressaq l-applikazzjoni f'isem |-appellant lill-Agenzija appellata, u li
ssottometta d-dokumentazzjoni u d-dettalji kollha mehtiega fuq is-sistema
online li tithaddem mill-Agenzija appellata. Fl-ebda waqt ta’ dawn il-proceduri
ma giet ipprezentata xi prova jew forma ta’ dokumentazzjoni li tindika dan. Fl-
ittra ta’ rifjut li ntbaghtet lill-appellant mill-Agenzija appellata, huwa gie
infurmat li l-applikazzjoni tieghu kienet qeghda tigi rifjutata ghaliex instab |i |-
applikazzjoni tieghu tressget bi ksur tar-Regolament 8(1)(¢) tal-Legislazzjoni
Sussidjarja 217.17. L-appellati hadu |-pozizzjoni li ladarba l-appellant ma
rregolarizzax il-pozizzjoni tieghu fi zmien I-ghaxart ijiem koncessi minnhom, u
ttenta jirregolarizza |-pozizzjoni tieghu permezz ta’ applikazzjoni li tressqet
minnu tmien xhur wara li huwa kien spi¢ca minghajr impjieg, I-applikazzjoni tal-
appellant saret meta huwa kien gieghed f'Malta illegalment, u ghalhekk I-
applikazzjoni tieghu ma kellhiex tigi accettata. Il-Qorti titlag mill-premessa li
filwaqt li kien hemm diversi drabi meta rrimarkat dwar dan it-terminu qasir
ferm ta’ ghaxart ijiem koncessi lill-applikanti sabiex jirregolarizzaw il-pozizzjoni
taghhom, partikolarment meta jirrizulta li dan it-terminu ta’ ghaxart ijiem huwa
ffissat b’mod arbitrarju u ma johrogx mil-ligi, il-fatti f'dan il-kaz huma kemmxejn
differenti minn kazijiet ohra, mhux l-ingas ghaliex hemm nuqqas kbir ta’ provi
u dettalji li [-appellant kien mistenni li jipprezenta, partikolarment quddiem il-

Bord, in vista tal-aggraviji li issa qeghdin jitressqu minnu.

L-ewwel aggravju: [il-Bord strah fuq l-allegazzjonijiet tal-appellati, wara
li gies li ma saret l-ebda ittra formali tal-appell]
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16. L-appellant gal li minkejja li l-appellati ¢¢itaw ir-Regolament 8(1) tal-
Legislazzjoni Sussidjarja 217.17 in sostenn tar-rifjut tal-applikazzjoni tieghu, I-
appellati ma spjegawx ghal liema raguni dan ir-Regolament huwa rilevanti ghac-
cirkostanzi tal-kaz odjern. Qal li huwa ressaq |-applikazzjoni tieghu waqt li kien
diga f'Malta, tant hu hekk |i jirrizulta li l-applikant ilu jghix f'Malta u
perjodikament hadem hawnhekk mill-2019, u ghalhekk kien konformi mal-ligi
meta ressaq l-applikazzjoni tieghu. Zied jghid li minkejja li l-appellati galu li
huwa kien fi stat ta’ illegalita meta pprezenta l|-applikazzjoni tieghu, dawn
nagsu milli jghidu ghal liema raguni waslu ghal din id-decizjoni, u ghalhekk il-
konkluzjoni tal-Bord kellha tkun li d-decizjoni tal-Agenzija appellata hija nulla u

minghajr effett.

17. 1l-Qorti tgis li r-raguni moghtija mill-Agenzija appellata, li hemm ksur tar-
Regolament 8(1) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 217.17 da parti tal-appellant, hija
bbazata fuq il-konsiderazzjoni li |-applikant ma kienx jinsab legalment fit-
territorju Malti meta ressaq l-applikazzjoni tieghu. Fil-fatt jirrizulta li I-permess
li kellu lI-applikant sabiex jibga’ f'Malta gie fi tmiemu fl-24 ta’ Frar, 2021, meta
hu spi¢¢a minghajr impjieg, u kien biss f’Novembru tal-2021, tmien xhur wara,
li dan ressaq applikazzjoni gdida ghall-konsiderazzjoni tal-appellati. Waqt it-
trattazzjoni quddiem din il-Qorti, inghad li I-appellant ma kienx edott mill-
istadju li waslet fih l-applikazzjoni tieghu, ghaliex I-inkartament, id-
dokumentazzjoni kollha u I-process tal-applikazzjoni li saret f’"Novembru 2021,
thalliet interament f'idejn I-employer prospettiv tieghu, u huwa baga’ ma giex
mgharraf bl-istadju li waslet fih din I-applikazzjoni jew x’kien I-ezitu taghha. Fil-
fatt I-ezitu ta’ din l-applikazzjoni kien li din giet rifjutata mill-appellati. lI-Qorti

tirrileva li l-appellant ressaq dan I-aggravju ghall-ewwel darba quddiem din il-
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Qorti, meta kieku ried seta’ jgib din I-informazzjoni a konjizzjoni tal-Bord. Di piu,
ma ngabet |-ebda prova li fil-fatt saret applikazzjoni f'isem |-appellant minn xi
employer prospettiv, min huwa dan |-employer, u b’liema mod I-appellant kien
gieghed jipprova jirregolarizza I-pozizzjoni tieghu hawn Malta fix-xhur kollha li
huwa dam ifittex impjieg, jekk dan kien il-kaz. Din il-Qorti tirrileva li semghet
wisq skuzi fiergha, fosthom I-inabilita tal-appellant li jitkellem bl-Ingliz jew il-
fatt li dan ma kienx infurmat li seta’ jressaq is-sottomissjonijiet tieghu quddiem
il-Bord, meta I|-provi jindikaw mod iehor, biex tista’ taghti kredibbilita lil dak li
gieghed jghid l-appellant b’dan I-aggravju tieghu. In vista tan-nuqqgas ta’ provi
fil-process, liema provi I-Qorti tirrileva li kellhom jingabu quddiem il-Bord, dwar
b’liema mod l-appellant ipprova jirregolarizza I-pozizzjoni tieghu fil-perijodu i
fih huwa kellu I-impjieg tieghu tterminat, sakemm ressaq applikazzjoni gdida
tmien xhur wara, il-Qorti mhijiex sejra tilga’ lI-ewwel aggravju tal-appellant,
partikolarment ghaliex jirrizulta li I-Bord ma kellu I-ebda prova fuq xiex jibbaza

d-decizjoni tieghu, ghajr ghal dak li gie sottomess mill-appellati.

It-tieni aggravju: [l-appellant kien kostrett jintavola appell quddiem il-
Bord]

18. L-appellant qal li huwa kien kostrett jintavola appell quddiem il-Bord
sabiex jitgieghed f'pozizzjoni li jigi mgharraf b’liema mod seta’ jirregolarizza |-
pozizzjoni tieghu, u zied jghid li din il-Qorti ghandha tikkonsidra |-fatti tal-kaz
b’mod holistiku, ghaliex huwa ma kellu I-ebda mod kif jifhem ghal liema raguni
[-applikazzjoni tieghu giet michuda. L-appellant allega wkoll li la hu u langas I-
avukat difensur tieghu ma gew mgharrfa |i setghu jressqu I-provi taghhom

guddiem il-Bord, jew li setghu jaghmlu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 16 minn 19



Appell Inferjuri Numru 118/2022 LM

19. Huwa hawnhekk fejn il-Qorti ssib ghadd ta’ inezattezzi f'dak li gieghed
jehid l-appellant. Fl-ewwel lok jirrizulta li fid-29 ta’ Jannar, 2021 l-appellant
baghat ittra fejn esprima I-intenzjoni tieghu li jappella mid-decizjoni tal-
appellati, jigifieri ftit jiem gabel I-ittra tat-2 ta’ Frar, 2021 li permezz taghha
huwa gie mgharraf bir-rifjut tal-applikazzjoni tieghu. Id-data tat-2 ta’ Frar, 2021,
mhijiex id-data tan-notifika tal-ittra, izda d-data ta’ meta nkitbet I-ittra, u
ghalhekk huwa minn ewl id-dinja |i jigi prezunt li f'Cirkostanzi normali I-
appellant kien jigi notikat b’din id-decizjoni xi granet wara. Jirrizulta li I-
appellant kien diga assistit minn avukat ghaliex |-ittra tad-29 ta’ Jannar, 2021
ntbaghtet minn uffi¢¢ju legali, gabel ma huwa gie mgharraf ufficjalment bid-
decizjoni ta’ rifjut tal-appellati. Kif jista’ l-appellant jitwemmen meta jigi
guddiem din il-Qorti u jallega li huwa ma kienx mgharraf bid-drittijiet tieghu,
gal li ghandu problemi biex jifthem il-lingwa, u b’'mod skonvolt ghall-ahhar gal li
ma kienx jaf li seta’ jressag sottomissjonijiet bil-miktub, meta |-
acknowledgment li nghata mill-Bord dakinhar stess tad-29 ta’ Jannar, 2021,

jigifieri qabel giet ippubblikata l-ittra ta’ rifjut, kienet tghid esplicitament:

“Please be informed that within fifteen (15) days from the filing of this appeal, you
are to provide any relevant and/or supporting documentation. All evidence must be
provided in document form.”

20. L-acknowledgment li nghata lill-appellant ghalhekk kien jghid bl-aktar
mod car x’kellu jaghmel biex isostni I-intenzjoni tieghu li jappella mid-decizjoni
tal-appellati, minghajr ma kien jaf din id-decizjoni x’kienet ser tkun. Mhux
minnu ghalhekk li xi hadd mill-appellati jew mill-Bord nagas milli jinforma lill-

appellant bil-jeddijiet tieghu, izda jirrizulta bl-aktar mod ampju li kien I-
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appellant li kien negligenti u li nagas milli jottempera ruhhu ma’ dak mitlub
minnu mill-Bord. Dan ghandu sinifikat partikolari meta wiehed iqis li I-appellant
kien iggwidat minn avukat minn qabel ma rcieva l-ittra ta’ rifjut. In vista ta’
dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti tgis li dan l-aggravju mhuwiex misthoqq, u

tichdu.

It-tielet aggravju: [ll-Bord naqas milli jaghti importanza lill-integrita tal-
proceduri tal-appell]

21. L-appellant isostni li huwa ma setax jipprezenta l-ittra formali tal-appell
tieghu u l-aggravji tieghu quddiem il-Bord, ghaliex huwa ma kienx jaf
x’nuqqasijiet gew ikkonstatati mill-appellati fil-konfront tieghu. Spjega li huwa
ma setax jottempera ruhhu ma’ din |-aspettattiva ladarba huwa ma kienx jaf
ghal liema raguni ttiehdet id-decizjoni li t-talbiet tieghu jigu rifjutati, u dan
ghaliex huwa ma nghata |-ebda raguni motivata u spjegata ghad-decizjoni li

ttiehdet mill-appellati.

22. Hawnhekk ukollil-provi lijirrizultaw juru I-kontra ta’ dak li gieghed jallega
[-appellant. L-ittra ta’ rifjut mibghuta lill-appellant wara li dan kien diga wera |-
intenzjoni li jappella minnha, tghid bl-aktar mod car ghal liema raguni |-
applikazzjoni tal-appellant giet rifjutata, c¢joé li l-appellant instab li gieghed
Malta illegalment. Quddiem sitwazzjoni bhal din, fejn jirrizulta li persuna tkun
assistita minn ufficcju legali, ir-raguni titlob li applikant li jkun ghamel dak kollu
li seta’ sabiex jirregolarizza I-pozizzjoni tieghu, li huwa jipprezenta kull prova,
kull dokument, kull applikazzjoni, anki dawk li gew rifjutati, sabiex juri li wara li
tilef I-impjieg li kellu, u konsegwentement il-permess uniku li kien inhariglu,
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huwa ghamel dak kollu li seta’ sabiex jirregolarizza I-pozizzjoni tieghu. Minn dan
kollu ma sar xejn. Kien biss waqt it-trattazzjoni quddiem din il-Qorti li ntqal |i |-
applikazzjoni f'isem l-appellant saret mill-employer prospettiv tieghu, u li huwa
ma kellu |-ebda kontroll fugq dak li gie sottomess lill-awtoritajiet. Imma langas
prova ta’ dan ma ngabet, u huwa ghalhekk li I-Qorti geghda tichad dan |-

aggravju wkoll.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti tiddeciedi dan l-appell billi tichdu,

filwaqt li tikkonferma d-decizjoni appellata fl-intier taghha.

L-ispejjez ta’ dan l-appell ghandhom jibqghu bla taxxa bejn il-partijiet.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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