PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
(SEDE KOSTITUZZIONALI)

IMHALLEF
ONOR. ROBERT G. MANGION

SEDUTA TAT-28 TA’ FRAR, 2023

Kawza Numru: 5K

Rik. Nru. 185/2021 RGM

Joseph Galea

VS.

Nazarene Cutajar, Carmen Cutajar

I-Avukat tal-Istat



II-Qorti:

1. Rat ir-rikors ta’ Joseph Galea (i-Rikorrent) ipprezentat fit-18 ta’ Marzu,

2021 li permezz tieghu, ghar-ragunijiet hemm moghtija, talab lill-Qorti:

i)

Tiddikjara u Tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti il-fatti suesposti
u l-operazzjonijiet tal-Ordinanza li Tirregola I-Tigdid tal-Kiri tal-Bini
ossija |-Kap. 69 tal-lLigijiet ta’ Malta u -Att X tal-2009, bl-
operazzjonijiet

tal-Ligijiet vigenti qieghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita
lill-intimat Nazarene Cutajar u Carmen Cutajar ghall-fond 62, Trig
San Gorg, Hal Qormi, u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrent kif sanciti inter alia fl-Ewwel Artikolu ta’ -Ewwel
Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-
Ligijiet ta” Malta), u b’hekk ghar-ragunijiet fug esposti u dawk li ser
jirrizultaw waqt it-trattazzjoni ta” dan ir-rikors, ir-rikorrent ghandu
jinghata r-rimediji kollha li din IFOnorabbli Qorti jidhrulha xierga fis-

sitwazzjoni.

Tiddikjara u tiddeciedi illi gew vjolati d-drittijiet tgar-rikorrenti ghat-
tgawdija tal-proprjeta’ 62, Triq San Gorg, Hal-Qormi bi vjolazzjoni ta’
l-Artoikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap
319tal-Ligijiet ta’ Malta) u b’hekk taghtilir-rikorrentiir-rimedii kollha

li jidhriulha xierga fis-sitwazzjoni.

Tiddikjara u Tiddeciedi illi l-intimat Avukat tal-Istat huwa
responsabbli ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti
b’konsegwenza

ta’ l-operazzjonijiet tal-Kap. 69 u I-Att X tal-2009 tal-Ligijiet ta” Malta
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talli ma nzammx bilanc u proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk
tal-inkwilin peress illi -kera pagabbli a tenur taligijiet vigenti ma
tirriflettix is-suq u l-anqas il-valur lokatizzju tal-proprjeta’ in kwistjoni

wkaoll ai termini tal-Ligi.

iv) Tillikwida l-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, wkoll

ai termini tal-Ligi.

V) Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat jhallas l-istess kumpens u
danni likwidati ai termini tal-Ligi, blimghax legali mid-data

tal-prezentata tar-rikors odjern sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni ta” intimati minn issa ghas-subizzjoni.

2. Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat ipprezentata fil-31 ta’ Mejju, 2021 li

permezz taghha ged jilga’ ghat-talbiet tar-rikorrenti billi jzomm:

illi preliminarjament ir-rikorrent irid igib prova tat-titolu tieghu fuqil-
proprjeta’ in kwistjoni; illi preliminarjamewnt ir-rikkorrent irid jindika
[-artikoli mill-Kap 69 li skondtu ged jaghtu lok ghal vjolazzjoni tad-
drittijiet fundamentali tieghu; illi safejn I-ilment tar-rikorrent huwa
mibni fuq I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni tali ilment huwa nsostenibbli u
fi kwalunkwe kaz huwa inapplikabbli; illi safejn jirrigwarda I-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, skond it-tieni
paragrafu tal-istess artikolu I-Istat ghandu diskrezzjoni wiesgha sabiex
jidentifika x'inhu mehtieg fl-interess generali; illi minhabba I-interess
generali legittimu ma tistax tpoggi fl-istess keffa I-valur tal-proprjeta’
fis-suq hieles ma’ dak il-valur li wiehed ghandu jhallas fil-kuntest ta’
social housing; illi I-fond gie mikri bi gbil bejn is-sid u I-inkwilin u hadd

ma impona tali kirja;



10.

Rat ir-risposta ulterjuri tal-Avukat tal-Istat ipprezentata fil-5 ta’
Novembru, 2021 fejn zied mad-difiza tieghu I-eccezzjoni illi bl-
introduzzjoni tal-Artikolu 4A tal-Kap. 69 ir-rikorrent ma jistax jibqga’
jilmenta li |-kirja ma tistax tghola aktar peress li dan I-artikolu holoq
mekkanizmu fejn is-sid jista’ jitlob zieda fil-kera li tista’ twassal ghal 2% fis-
sena tal-valur hieles tal-fond filwaqt li f'certi ¢irkostanzi jista’ anke jitlob i
jiehu lura I-pussess tal-fond. Isostni ghalhekk illi bid-dhul fis-sehh tal-Att
XXIV tal-2021 il-Qorti m’ghandix issib ksur tad-dritt fundamentali tar-
rikorrent u ghalhekk m’ghandix tiddikjara li I-inkwilin ma jistax jistrieh

aktar fuq id-disposizzjonijiet tal-Kap. 69.

Rat ir-risposta tal-intimati Cutajar tal-31 ta’ Mejju, 2021 li permezz taghha,

ghar-ragunijiet hemm moghtija, ged jopponu ghat-talbiet tar-rikorrenti.

Rat il-provi mressqa mill-partijiet.

Rat ir-rapport tal-Perit Tekniku David Pace ipprezentat fid-29 ta’
Settembru 2021 u mahluf fl-4 ta’ Novembru, 2021.

Rat |-eskussjoni tal-perit tekniku.

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Avukat tal-Istat tat-30 ta’ Mejju2022; u

n-nota ta’ sottomissjonijiet tar-rikorrent Joseph Galea tas-7 ta’ Lulju 2022.

Rat |-atti kollha tal-kawza.

Rat li I-kawza thalliet ghas-sentenza.

Ikkunsidrat;



Fatti.

11. ll-fond 62, Triq San Gorg, Hal Qormi, (il-fond) huwa proprjeta’ tar-rikorrent.
Huwa wirtu minghand Victor Dingli i miet fit-13 ta’ Settembru, 2018 in
forza ta’ I-ahhar testment tieghu tat-12 ta’ Marzu 2009 in atti Nutar Dr.
Gerard Spiteri Maempel fejn hallieh werriet universali tieghu. Ir-rikorrent
deher fuq att ta’ dikjarazzjoni causa mortis ippubblikat min-Nutar Dr
Gerard Spiteri Maempel fit-12 ta’ Frar 2019 fejn fost l-immobbli i r-
rikorrent iddikjara li wiret minghand Victor Dingli hemm il-fond mertu tal-

kawza odjerna.

12. Hemm provi li juru illi dan il-fond ilu snin twal mikri lill-intimati Cutajar.

13. ll-fond ma hux dekontrollat.!

14. Huwa pacifiku bejn il-partijiet illi I-kera mertu tal-kawza hija regolata bil-

Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

15. Fil-mument li giet intavolata |-kawza odjerna ir-rikorrent iddikjara li I-kera

pagabbli mill-intimati Cutajar kienet ta’ €194.00 fis-sena.

16. FI-24 ta’ Novembru, 2021 ir-rikorrent Joseph Galea intavola kawza
qguddiem il-Bord li Jirregola I-Kera kontra l|-inkwilini Cutajar fejn fost I-
ohrajn talab li |-kera tal-fond tigi riveduta ai termini tal-Att XXIV tal-2021.
B’sentenza tal-21 ta’ Novembru, 2022 il-Bord awmenta I-kera tal-fond ghal

€5,300.00 fis-sena b’effett mid-data tas-sentenza.

! Ara ¢ertifikat ta’ Identity Malta datat 18 ta’ Marzu, 2021 a fol. 19
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17.

18.

19.

20.

21.

Il-perit tekniku irrelata illi I-valur lokatizju tal-fond fis-sena 2021 kien ta’
€11,000 fis-sena.  Fuq talba tar-rikorrent irrelata wkoll dwar il-valur

lokatizju f'intervalli ta’ hames snin lura sas-sena 1965.

Ir-rikorrenti intavola I-kawza odjerna jilmenta li I-jedd fundamentali tieghu
protett bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem gie lez minhabba li bl-operazzjonijiet I-Artikolu 3 tal-
Kap 69 kif ukoll b’effett tal-Artikolu 1531C tal-Kap 16 introdott b’Att X tal-
2009 kien kwazi impossibbli li jiehu pussess tal-fond kif ukoll li I-kera
massima li seta’ jircevi skond il-ligijiet vigenti fiz-zmien rilevanti kienet

irrizorja meta komparat mal-kera potenzjali li I-fond seta’ jgib fis-suq liberu.

Fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu I|-Avukat tal-Istat stqarr illi huwa
sodisfatt mill-provi mressqa illi r-rikorrent huwa sid il-fond mertu tal-kawza

u ghalhekk irtira I-ewwel eccezzjoni tieghu.

[I-fattispecie tal-kawza odjerna ma jofru |-ebda aspett gdid dwar kawzi ta’
din ix-xorta li I-gurisprudenza dwarhom hija issa assodata b’sentenzi
kkonfermati anke mill-Qorti Kostituzzjonali illi kirja ta’ gabel is-sena 1995
ta’ fond mhux dekontrollat li bis-sahha tal-artikolu 3 tal-Kap. 69 u bis-sahha
tal-Artikolu 1531C tal-Kap 16 il-kera hija ta’ ftit mijiet ewro filwagqt li fis-suq
liberu I-fond jista’ jgib diversi eluf ta’ ewro f'kera fis-sena hija lesiva tad-
drittijiet fundamentali u konvenzjonali tas-sid protetti b’Artikolu 1 tal-

Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea.

Fis-sena 2021 il-kera li I-inkwilin kien ged ihallas lis-sid kienet ta’ €194.00
fis-sena u dan bis-sahha tal-Artikolu 1531C tal-Kap. 16 introdott bl-Att X
tal-2009. Skond ir-relazzjoni tal-perit tekniku, fis-sena 2021 il-fond kellu
potenzjal lokatizju ta’ €11,000 fis-sena. Ifisser illi fiz-zmien rilevanti |-kera
pagabbli mill-intimati Cutajar lir-rikorrent Galea skond il-ligi hija biss
madwar wiehed punt sebgha sitta fil-mija (1.76%) tal-kera li I-fond seta’

skond il-perit tekniku jgib fis-suq liberu.



22.

23.

Ili I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni mhux applikabbli minhabba li I-kirja mertu
ta’ dan il-kaz hija mharsa bil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta li hija ligi li dahlet
fis-sehh fid-19 ta’ Gunju 1931 u dan skont ma jipprovdi l-artikolu 47(9) tal-
Kostituzzjoni, “Ebda haga fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha
tolgot il-hdim ta’ xi ligi fis-sehh minnufih gabel it-3 ta’ Marzu 1962 jew xi
ligi maghmula fi jew wara dik id-data li temenda jew tissostitwixxi xi ligi fis-
sehh minnufih gabel dik id-data (jew xi ligi li minn zmien ghal Zmien tkun

emendata jew sostitwita bil-mod deskritt f'dan is-subartikolu)...”;

F'dan ir-rigward il-Qorti Kostituzzjonali diversi drabi ddikjarat illi
f'¢irkostanzi simili bhal dawk tal-kawza odjerna Artikolu 37 mhux
applikabbli. Fis-sentenza Charles Bonello v. il-Kummissarju tal-Pulizija et
tat-23 ta’ Novembru 2020 inghad illi:

i. “L-Art. 37 tal-Kostituzzjoni jipprovdi li “ebda interess fi jew
dritt fug proprjeta” li kull xorta li tkun” ma jista’ jittiehed
jekk mhux inter alia bi hlas ta’ kumpens xieraq. Id-dritt ta’
sid li jkollu |-pussess materjali u mhux biss pussess legali
huwa interess fuq proprjeta’. B’hekk hu imhares taht I-art.
37 minkejja li s-sid ma giex imé¢ahhad minn kull interess fil-
proprjeta’.

i. “ll-Kap. 69 kien emendat b’ligijiet li dahlu fis-sehh wara |-
1962 li pero” ma ghandhomx |-effetti msemmija fil-para. (a)
sa (d) tal-Art. 47(9).

iii. “L-Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni jipprovdi li, “Ebda haga
flartikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolqot il-
hdim ta’ xi ligi fissehh minnufih gabel it-3 ta” Marzu 1962
jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-data li temenda jew
tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih qabel dik id-data (jew
xi ligi li minn Zmien ghal zmien tkun emendata jew sostitwita
bil-mod deskritt f'dan is-subartikolu).....”. It-tigdid tal-kirja
sehh bis-sahha ta’ ligi li kienet fis-sehh gabel I-1962, ¢ioe™ L-
Ordinanza Li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini li dahlet fis-
sehh bl-Ordinanza XXI tal-1931. Ghalhekk hu mhares mill-
Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni u ghaldagstant mhuwiex
milqut minn Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

iv. “Ghalkemm hu minnu li I-Kap. 69 kien emendat b’ligijiet li
dahlu fis-sehh wara 1-1962, pero’ ma kellhomx I|-effetti li
jissemmew filparagrafi (a) sa (d) tal-art. 47(9) tal-
Kostituzzjoni”.



24,

25.

26.

27.

28.

L-istess gie ritenut fis-sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali Antonio Muscat
pro et noe vs. Elizabeth Farrugia et (26 ta’ Mejju 2021); Anthony Debono
v. Avukat Generali et (8 ta’ Ottubru 2020) u Michael Farrugia et v. Avukat
Generali (6 ta’ Ottubru 2020).

II-Qorti tagbel ma’ dan l-insenjament u konsegwentement qed tilqa’ I-
eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat referibbli ghall-Artikolu 37 tal-

Kostituzzjoni.

Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea jipprovdi li:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija
pacifika tal-possedimenti taghha. H#add ma ghandu jigi ipprivat mill-
possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-
kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi
internazzjonali.

Izda d-dispozizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom bl-ebda mod inagqgsu
d-dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex
jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta skond I-interess generali jew biex jizgura
I-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni”

L-interpretazzjoni prevalenti ghal din id-disposizzjoni li llum taghmel parti
mil-ligi Maltija hi illi ged tipprotegi lill-persuna fit-tgawedija hielsa ta’

hwejjigha li jinkludu I-possedimenti taghha.

L-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll fih tliet regoli: L-ewwel regola tistabilixxi d-
dritt li kull persuna tgawdi hwejjigha bil-kwiet. It-tieni regola trid li biex
persuna ma tithalliex tgawdi hwejjigha bil-kwiet irid ikun hemm interess
pubbliku u bla hsara ta’ kundizzjonijiet mahsuba fil-ligi u I-principji generali
ta’ dritt internazzjonali. It-tielet regola trid li l-ewwel Zewg regoli ma
jnaggsux il-jedd tal-Istat li jwettaq ligijiet li jkunu xierga biex (a) jikkontrolla
I-uzu tal-gid skond l-interess generali, jew (b) biex jizgura I-hlas ta’ taxxi,

kontribuzzjonijiet jew pieni.



29.

30.

31.

32.

Sabiex |-agir tal-Istat bhalma hu I-promulgazzjoni ta‘ ligi li taghti protezzjoni
lill-inkwilin, ma jikwalifikax bhala leziv tal-jedd konvenzjonali tal-individwu
jehtieg li jkun inzamm bilan¢ bejn l-interessi tal-komunita u dawk tal-

individwu li gidu jkun intlagat mill-ghemil tal-Istat.

Huwa meqjus illi ligijiet li jaghtu s-setgha lill-Istat li jiehu gid ta“ individwu
ghal ghanijiet fl-interess generali huma meqjusa bhala mehtiehga f’soc¢jeta’
demokratika. Pero’ tali setgha ma hiex bla limitazzjoni jew bla xkiel. Ir-
regola generali tibga’ li I-individwu ghandu |-jedd fundamentali li jgawdi |-
gid tieghu minghajr xkiel u ghalhekk meta I-Istat jirfes fug dak id-dritt
jehtieg li juri illi tali ndhil sehh f’gafas legali fejn id-drittijiet tal-individwu
gew rispettati. Dan l-obbligu fuq I-Istat jisssussisti sew meta [-ligi
tippermetti lill-Istat li jiehu bil-forza |-gid ta“ individwu f’'idejh, sew meta I-

ligi tkun mahsuba sabiex tirregola I-uzu ta‘ dak il-gid.

Ghalkemm taht |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni s-
setgha tal-Istat li jikkontrolla l-uzu tal-gid hija wiesgha, huwa dejjem
mehtieg mhux biss li jintwera I-interess generali izda wkoll li inzamm bilan¢
bejn l-interess generali u dak tal-individwu milqut bl-agir tal-Istat. Hawn
jidhol l-element tal-proporzjonalita® fejn I-indhil ghandu jigi kontro
bilan¢jat minn kumpens xieraq. Jekk I-Istat jiehu bil-forza proprjeta’
ghandu jhallas kumpens gust tal-valur taghha. Jekk I-Istat ma jiehux
proprjeta’ bil-forza izda jiehu minn idejn is-sid |-uzu ta‘ dik il-proprjeta’;
ghandu jkun hemm mekkanizmu legali kif is-sid jigi kumpensat minhabba
tali restrizzjoni fit-tgawdija tal-possediment tieghu. Jekk le ifisser li I-Istat
huwa responsabbli ta‘ lezjoni tad-dritt tas-sid kif protett bl-Ewwel Artikolu

tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni.

Kapitolu 69 kien jaghmilha prattikament impossibblili s-sid jiehu lura I-fond
mikri jekk mhux ghal ragunijiet ecc¢ezzjonali, filwaqt li I-kera bagghet
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stagnata. BI-Att X tal-2009 il-Legislatur introduca emendi ghall-Kap. 16
suppost bl-iskop li jigi indirizzat I-izbilanc¢ li kien hemm kontra s-sidien
f’dawn i¢-cirkostanzi. Dak I-Att introduca Artikolu 1531C ghall-Kap 16 i

kien jagra kif gej:

“(1) Ghall-kera ta’ dar ta’ abitazzjoni li kienet fis-sehh qabel I-1 ta’
Gunju, 1995 ghandha tibga’ tghodd il-ligi kif kienet fis-sehh qabel I-
1 ta’ Gunju, 1995 hekk izda li fin-nugqgas ta’ ftehim mod iehor
milhug bil-miktub wara |-1 ta’ Jannar, 2010, ir-rata tal-kera mill-1 ta’
Jannar, 2010 ghandha, fejn din kienet angas minn mija u hamsa u

tmenin euro (€185) fis-sena, titla’ ghal dan l-ammont:

Izda fejn ir-rata ta’ kera kienet aktar minn mija u hamsa u tmenin
euro (€185) fis-sena, din ghandha tibga’ bir-rata oghla hekk

stabbilita.

(2) F’kull kaz imsemmi fis-subartikolu (1) ta’ dan l-artikolu ir-rata tal-
kera ghandha tizdied kull tliet snin b’mod proporzjonali ghall-mod
li bih ikun zdied l-indici tal-inflazzjoni skont I-Artikolu 13 tal-
Ordinanza li Tnehhi I-Kontroll tad-Djar; I-ewwel awment isir fid-data

tal-ewwel hlas tal-kera dovut wara I-1 ta’ Jannar 2013.”

33. Is-somma ta’ €185 fis-sena hija manifestament baxxa wisq meta komparat

mal-potenzjal li I-fond seta’ jiggenera fiz-zmien rilevanti.

34. II-Qorti Kostituzzjoni fis-sentenza Patricia Curmi et vs. Miriam Pace et (Rik
Kost 68/2019 - 6 ta’ Ottubru 2020) irriteniet illi -emendi introdotti bl-Att
X tal-2009 b’mod partikolu bl-introduzzjoni tal-Artikolu 1531C fil-Kodié¢i
Civili gabu awment fil-kera li ma jistax jigi kkunsidrat illi indirizza I-izbilan¢

bejn l-interessi tas-sidien u l-interessi tal-inkwilini u s-socjeta’ in generali.
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35. Inghad fl-imsemmija decizjoni li “ll-kera irrizorja li ghaliha huma intitolati
s-sidien tilledi I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni”. Intgal ukoll
f’'sentenza aktar ricenti li “illum hu stabbilit li I-awment tal-kera li jipprovdi
I-Att X tal-2009 hu inadegwat u ma wassalx sabiex sidien il-kera jircievu

kera dicenti.”?

36. Ghalhekk il-Qorti tqis li I-emendi bl-Att X tas-sena 2009 ghall-Kap. 16 ma
kinux bizzejjed sabiex jissodisfaw |-element ta’ proporzjonalita’ ladarba I-
awment kien gieghed jigi kkalkolat fuq kera li hija hafna ingas minn dik tas-
suq, minhabba r-restrizzjoni kif kienu kontemplati fl-Artikolu 4 (b) tal-
Kapitolu 69 gabel I-emendi bl-Att XXIV tal-2021. Ghalhekk sew qabel kif
ukoll wara I-Att X tal-2009 ir-rikorrent gar piz sproporzjonat li wassal ghall-

ksur tal-jedd konvenzjonali tieghu.

37. Applikati dawn il-principji ghall-kaz odjern il-Qorti hi tal-fehma illi
Kapitolu 69 kif ukoll I-emendi bl-Att X tal-2009 ghall-Kap. 16 holqu indhil
sproporzjonat fuq id-drittijet tar-rikorrent peress illi hemm bahar
x’jaqgsam bejn il-kera percepita jew percepibbli skond il-ligi u I-potenzjal
tal-kera li I-fond seta’ jiggenera lir-Rikorrent. Bil-konsegwenza li gie lez
id-dritt fundamentali tieghu kif sancit bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel

Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

38. Is-sentenza tal-Bord li Jirregola I-Kera fl-ismijiet “Joseph Galea vs Carmen
Cutajar et.” moghtija fil-21 ta’ Novembru, 2022 fejn il-kera giet awmentata
ghal €5,300.00 fis-sena hija ¢-certifikat biex nghidu hekk tal-lezjoni fid-dritt

fundamentali li kien ged isofri r-rikorrent.

39. Fl-istess hin is-sentenza tal-Bord turi I-fondatezza tal-eccezzjoni ulterjuri u

l-osservazzjonijiet tal-Avukat tal-Istat u tal-inkwilini Cutajar li bl-

2 Carmel sive Charles Sammut et vs. Maria Stella Dimech et (Rik Kost 161/2019) dec¢iza mill-Qorti
Kostituzzjonali fis-26 ta’ Mejju 2021.
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40.

41.

42.

43,

44,

introduzzjoni tal-Artikolu 4A fil-Kapitolu 69 kif gie promulgat bl-Att XXIV

tal-2021, is-sid ghandu issa rimedju xieraq.

Artikolu 4A tal-Kap 69 dahal fis-sehh fl-1 ta’ Gunju 2021.

ll-Perijodu tal-Lezjoni Rilevanti ghal-Likwidazzjoni tad-Danni.

Fug l-iskorta tas-sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali u ghall-finijiet tal-
likwidazzjoni tad-danni pekunjariji il-Qorti ser tikkonsidra perijodu li jigi fi
tmiemu fit-30 ta’ Mejju 2021, lejliet id-dhul fis-sehh ta’ Artikolu 4A tal-Kap.
69.

Dwar il-bidu tal-perijodu rilevanti ghall-finijiet tal-likwidazzjoni tad-danni
pekunjarji, sewwa ssottometta [|-Avukat tal-Istat fin-nota ta’
sottomissjonijiet tieghu illi ai termini tal-Artikolu 7 tal-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropea (Kap. 319) il-perijodu rilevanti ma jistax jibda gabel
it-30 ta’ April, 1987. Ghalhekk il-perizja mitluba mir-rikorrent ghall-
perijodu mill-1965 sal-1987 saret inutilment. [I-Qorti tipprovdi fir-rigward

meta tiddeciedi I-kap tal-ispejjez.

Jibga’ jigi deciz jekk il-perijodu rilevanti ghall-finijiet tal-mertu tal-kawza
odjerna jibdiex fis-sena mill-1987, meta dahal fis-sehh Kap. 319 jew fis-
sena 2018, id-data li fiha r-rikorrent sar sid il-fond u allura sid il-kera in
forza tat-testment fug imsemmi wara |-mewt tat-testatur li innominah

werriet universali tieghu.

Fis-sentenza Maria Gialanze’ et. vs Carmen Mizzi et. moghtija mill-Qorti
Kostituzzjonali fit-22 ta’ Gunju 2022, il-Qorti irriteniet illi sabiex vittima ta’
lezjoni ta’ dritt fundamentali jista’ jirreklama wkoll id-danni sofferti mill-
predecessur tieghu fit-titolu li wkoll ikun issubixxa lezjoni tal-istess jedd
fundamentali, jehtieh illi |-persuna li tkun ghamlet it-talba “saret il-
proprjetarja tal-fond in kwistjoni bhala eredi universali.... u ghalhekk kienet

dahlel fiz-zarbun legali” tal-ante causa taghha u mhux li saret is-sid in forza

12



45.

46.

47.

48.

ta’ donazzjoni. Dan in omagg ghall-principjuilli “.......... id-dritt ghal rimedju

wara ksur ta’ drittijiet fondamentali ma jistax jigi trasferit ...”

Skond l|-ahhar sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali f'dan ir-rigward, huwa
mizmum illi anke fejn ir-rikorrent ma kienx werriet uniku tal-fond soggett
ghall-kirja protetta, meta fid-divizzjoni ta’ wirt jigi assenjat lil wiehed jew
wahda mill-werrieta universali fond soggett ghall-kirja protetta, tali

o

assenjazzjoni tinkludi “...il-jedd li seta’ kellhom il-genituri tieghu ghall-
kumpens minhabba ksur tal-jedd fundamentali ghat-tgawdija ta’
hwejjighom” (ara. Dottor Martin Zammit vs Avukat Generali llum Avukat

tal-Istat et. - Qorti Kostituzzjonali - 26 ta’ Mejju, 2021.

Ghalhekk fuq I-iskorta tal-gurisprudenza I-aktar recenti tal-Qorti
Kostituzzjonali, din il-Qorti ser tqgis ghall-finijiet tal-likwidazzjoni tad-danni
pekunjarji mhux biss iz-zmien li fih ir-rikorrent sar sid uniku izda wkoll iz-
zmien li l-ante causa tieghu kien sid b’effett mill-1 ta’ Mejju 1987 meta
dahal fis-sehh Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta b’mod partikolari I-ewwel
skeda ta’ din il-ligi sat-30 ta’ Mejju 2021, lejliet id-data tad-dhul fis-sehh
tal-Artikolu 4A tal-Kap. 69.

Trattati u dedizi I-eccezzjonijiet sollevati mill-Avukat tal-Istat imiss issa li

nezaminaw l-eccezzjonijiet sollevati mill-intimati Cutajar.

Illi I-intimati Cutajar ressqu l-eccezzjoni li huma m’ghandhomx iwiegbu
ghal-lanjanza tar-rikorrent li nkiser id-dritt fundamentali tieghu. Dan huwa
minnu. Pero’ huwa evidenti anke mit-talbiet attrici li dawn huma diretti
esklussivament fil-konfront tal-Avukat tal-Istat u mhux ukoll fil-konfront
tal-inkwilini. L-unika raguni li l-intimati Cutajar gew citati bhala konvenuti
huwa ghall-integrita’ tal-gudizzju. L-eécezzjonijiet I-ohra fil-maggor parti

taghhom gia gew trattati meta gew trattati |-e¢¢ezzjonijiet tal-Avukat tal-
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49.

50.

51.

52.

Istat. Ohrajn jirreferu ghad-drittijiet u |-obbligi tal-kerrej li ma humiex parti

mill-mertu tal-kawza odjerna.

In vista tal-fatt li r-rikorrent sofra piz sproporzjonat meta fiz-zmien
rilevanti gie mcahhad mit-tgawdija tal-proprjeta tieghu kawza tal-
applikazzjoni tal-artikolu 3 tal-Kapitolu 69 u tal-Artikolu 1531C tal-
Kapitolu 16 kif applikabbli fiz-zmien rilevanti, huwa ghandu jinghata

rimedju xieraq konsistenti f kumpens.

Fis-sentenza Professur lan Refalo nomine vs. Nicholas Ciantar et (Rik Kost
103/2019) moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fl-4 ta’ Mejju 2022 gie
riaffermat illi:

“lI-Qorti tirrileva li llum-il gurnata I|-likwidazzjoni tal-kumpens dovut
f’dawn it-tip ta’ kazijiet isegwi I-kriterji ta’” komputazzjoni stabbiliti fis-
sentenza tal-Qorti Ewropea fl-ismijiet Cauchi v. Malta (QEDB,
25/03/2021). F'din is-sentenza gie spjegat, in succint, illi sabiex jigi
likwidat kumpens xieraq ghandu jsir tnaqqis ta’ ¢irka 30% mis-somma
li kienet tkun percepibbli mill-attur fuq is-suq liberu minhabba |-ghan
legittimu tal-ligi mpunjata, u tnaqqis iehor ta’ 20% fuq is-somma
rizultanti sabiex jittiehed kont tal-incertezza illi I-attur kien jirnexxilu
jzomm il-proprjeta’ mikrija tul iz-zmien relevanti kollu ghall-prezzijiet
indikati mill-perit tekniku. Mis-somma rizultanti ghandha mbaghad
titnaqqas il-kera percepita mill-attur, jew il-kera li kienet peréepibbli
skont il-ligi.”

Ghaldagstant skont il-linji gwida tal-QEDB sabiex jigi ffissat kumpens
pekunarju gust ghal-lezjoni tad-dritt fundamentali tas-sid, I-istima tal-kera
tal-fond fis-suq miftuh ghandha titnagqas: b’30% ghall-iskop legittimu tal-
ligi specjali; b’20% gialadarba ma tezisti I-ebda garanzija li I-fond kien ser
ikun mikri matul il-perjodu kollu in ezami; u bil-valur tal-kera mhallsa mill-

inkwilin jew bil-kera percepibbli skond il-ligi, liema hi l-oghla.

Fuq talba tar-rikorrent il-Qorti hatret bhala espert tekniku lill-Perit David

Pace sabiex jirrelata dwar il-valur lokatizju fis-suq tal-fond.
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53.

54.

II-Qorti applikat il-valuri moghtija mill-Perit Tekniku sabiex tiddetermina u
tillikwida I-kumpens pekunjarju xieraq dovut lir-rikorrenti skont il-kriterji u
linji gwida tal-QEDB. u hadet kont ukoll ta’ dak li jipprovdi I-Artikolu 1531C
tal-Kap. 16 introdott bl-Att X tal-2009 li |-kera kellha tigi awmentata ghal
€185 fis-sena b’effett mill-bidu tas-sena 2010 u tizdied kull tlett snin skond
I-indic¢i tal-gholi tal-hajja. Jirrizulta mill-atti illi fis-sena 1987 il-kera tal-fond
kienet ta’ Lm10.00 fis-sena ekwivalenti ghal €23.29 fis-sena. Mill-1 ta’
Jannar 2010 I-inkwilin kellu jibda jhallas €185.00 fis-sena; mill-1 ta’ Jannar
2013 €197.58 fis-sena; mill-1 ta’ Jannar, 2016 €203.13 fis-sena; u mill-1
ta’ Jannar, 2019 €210.00 fis-sena.

II-Qorti qged tillikwida I-kera percepit jew percepibbli skond il-ligi fit-
terminu rilevanti fis-somma ta’ elfejn, disa’ mija u tlieta u ghoxrin ewro

(€2,923).

Likwidazzjoni Danni Pekunjarji.

01.05.1987 - 31.12.1987 : 608.00
01.01.1988 - 31.12.1989 : 1,824.00
01.01.1990 - 31.12.1994 : 5,615.00
01.01.1995 - 31.12.1999 : 8,415.00
01.01.2000 - 31.12.2004 : 11,980.00
01.01.2005 - 31.12.2009 : 17,430.00
01.01.2010 - 31.12.2014 : 21,320.00
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55.

56.

57.

01.01.2015 - 31.12.2019 : 18,525.00

01.01.2020 - 31.12.2020 : 6,403.00
01.01.2021 - 30.05.2021 : 4,584.00
Total : 96,704.00

96,704.00 - 29,011.20 (30%) = 67,692.80 - 13,538.56 (20%) =

54,154.24 - 2,923.00 = 51,231.24 li ged jigu arrotondati ghal €51,250.00

Ghaldagstant id-danni pekunjarji sofferti mir-rikorrent geghdin jigu
likwidati fis-somma ta’ wiehed u hamsin elf, mitejn u hamsin ewro

(€51,250)

In kwantu ghad-danni non-pekunjarji, in linea mal-gurisprudenza |-aktar
ricenti tal-Qorti Kostituzzjonali, u wara li gieset illi r-rikorrent wiret il-fond
fis-sena 2018 il-Qorti gieghda tillikwida d-danni non-pekunjarji fis-

somma ta’ elf u hames mitt ewro (€1,500).

Spejjez tal-kawza

L-intimat Avukat tal-Istat bhala r-rapprezentant tal-Istat responsabbli

ghall-mizura legislattiva li fi¢-cirkostanzi tal-kaz waslet ghal-lezjoni tad-

drittijiet fundamentali tar-ikorrent, ghandu jbati I-ispejjez tal-proceduri

odjerni hlief I-ispejjez marbuta mal-perizja teknika ghall-perijodu mill-1965
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sal-1986 peress li kif rajna irrizulta illi d-danni pekunjarji gew kalkolati

b’effett mis-sena 1987 ‘il quddiem u mhux qabel kif talab ir-rikorrent.

Decide.

Ghal dawn il-motivi I-Qorti ged taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi tiddisponi
mill-eccezzjonijiet sollevati mill-intimati konformement ma’ dak hawn fuq

deciz,

1. Tilga’ I-ewwel talba, tiddikjara illi fil-konfront tar-rikorrent Joseph Galea
il-fatti fug imsemmija u l-operazzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
senjatament Artikolu 3 u tal-Att numru X tal-2009 senjatament Artikolu
1531C tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta’ Malta fiz-zmien sa gabel ma’ dahal fis-
sehh |-Att XXIV tal-2021, li taw dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimati
Cutajar ghall-fond numru 62, Trig San Gorg, Hal Qormi, proprjeta’ tar-
rikorrent, ikkawzaw vjolazzjoni tad-dritt fundamentali tieghu sancit bl-

Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea;

2. Tiddikjara illi minhabba tali lezjoni tad-dritt fundamentali r-rikorrent

ghandu jinghata rimedju xierag;

3. Tilga’ in parte t-tieni talba in kwantu referibbli ghall-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u tichadha in kwantu tirreferi

ghall-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni;

3. Tilga’ t-tielet talba, tiddikjara illi l-intimat Avukat tal-Istat huwa
responsabbli ghall-kumpens u danni sofferti mir-rikorrent b’konsegwenza

tal-lezjoni tad-dritt fundamentali tieghu kif fuq deciz;

4. Tilga’ r-raba’ talba, tillikwida d-danni pekunjarji fis-somma ta’ wiehed
u hamsin elf, mitejn u hamsin ewro (€51,250.00) filwaqgt li tillikwida d-

danni non pekunijarji fis-somma ta’ elf u hames mitt ewro (€1,500).
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5. Tilga’ I-hames talba, tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas lir-
rikorrent is-somma komplessiva ta’ tnejn u hamsin elf, seba’ mija u hamsin

ewro (€52,750) bl-imghax legali millum sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez kontra |-Avukat tal-Istat, hlief ghall-ispejjez peritali referibbli
ghas-snin mill-1964 sas-sena 1986 li huma a karigu tar-rikorrent ghar-

ragunijiet fug moghtija.

Robert G. Mangion
Imhallef
28 ta’ Frar, 2023

Lydia Ellul

Deputat Registratur
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