TRIBUNAL TA’ REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

28 ta’ Frar 2023
Rikors Numru 77/2022

Carmelo Borg
Lorenza Borg nee Grima
Anthony Grima
Rita Grima nee Cutajar

Vs
Awtorita tal-Artijiet
It-Tribunal,

Ra r-rikors tar-rikorrenti pprezentat fit-30 ta’ Awwissu 2022 1li permezz
tieghu ppremettew u talbu s-segwenti:-

ILLI, l-esponenti tramite il-Perit taghhom Gilbert Bartolo, talbu I-kunsens tal-
Awtorita’ intimata’ sabiex huma jkunu jistghu jitolbu I-hrug tal-permess tal-iZzvilupp
(PLA1/2022/3000) u dan sabiex in relazzjoni mas-sit f'numru 2 u 3 f’Ta’ Macca, |-
Armier, Mellieha huma jkunu f’qaghda [i jistghu jiddemolixxu u jirrikostruwixxu [-
boathouses ezistenti;

. I, permezz ta’ ittra datata 5 ta’ Awwissu 2022, |-Awtorita’ intimata c¢ahdet it-talba
tal-esponenti u dan stante li, dejjem skont I-Awtorita’ intimata, [-applikanti mhumiex
“the recognised tenant” (vide ittra immarkata Dok A);

Wi l-esponenti ihossuhom ferm aggravati b’din id-decizjoni stante li huma, jew ahjar I-
ante kawza taghhom Anthony Grima (ossija missier [-applikanti), kien validament
rikonoxxut bhala li ghandu titolu ta’ inkwilinat;



4.

Ili I-esponenti huwa tal-fehma konvinta li d-decizjoni raggunta hekk kif riprodotta fl-
ittra tal-5 ta’ Awwissu 2022 (File No: E/37/2022//727 u L/113/73/13) hija wahda
irragjonevoli u kjarament infondata fil-fatt u fid-dritt;

1lli in subsiduum u dejjem minghajr pregudizzju ghall-kunsiderazzjonijiet maghmula
iktar ‘il fuq, id-decizjoni impunjata diddifetta wkoll legalment stante li mhijiex
ibbazata fuq kunsiderazzjonijiet relevanti u stante wkoll li inghatat bi ksur tal-principju
ta’ audi alteram partem (u kif ukoll tal-korollarji kollha tal-istess principju u ta’
principji ohrajn kif rikonoxxuti gurisprudenzjalment) peress illi 1-Awtorita’ intimata
kjarament ma tatx lir-rikorrenti i¢-cans li jirribattu dak asserit bhala l-unika raguni ta’
rifjut;

Ili kif intgal fis-sentenza tal-Onorabbli Qorti tal-Appell fid-decizjoni taghha tas-27 ta’
Mejju 2015 fl-appell fl-ismijiet Alberta vs Direttur Kuntratti et (34/2012EG):

“Ir-regola 'audi alteram partem' gzandha tigi skrupolozament osservata, u l-partijiet
ghandhom id-dritt li jkunu prezenti fl-investigazzjonijiet li jagzmel id-delegat tal-
Board, biex ikunu jistgau jikkontrollaw l-informazzjonijiet li jigu mogatija lil dak
iddelegat gaall-finijiet ta' dik I-investigazzjoni. ll-vjolazzjoni tar-regola 'audi alteram
partem' tagniti lok ghas-sindakat tal-Qrati ordinarji, li jistgau, anzi giandhom,
jirritjenu null dak li jkun sar in konsegwenza tal-vjolazzjoni - kif sar f'dan il-kaz. Din
ir-regola 'audi alteram partem' hija regola ta' gustizzja naturali, u bzala tali hija ta'
interess publiku; u gialhekk ma hiex rinunzjabili ' per simpliciter’, billi jingzad illi kien
hemm akkwijexxenza mill-parti li giet pregudikata bil-vjolazzjoni ta' dik ir-regola”
(ara referenza f’PA Antonio Sammut vs John Bell McCance ne 29/05/1946),;

1lli inoltre “Il-principju “audi alteram partem” huwa principju fundamentali mixhut
fuq kull min gie mog#ini b 'poter li jiddeciedi. Kif tajjeb jenunca l-awtur S.A. de Smith
fil-ktieb tieghu *“Constitutional and Administrative Law” (Penguin Books, 3rd Edit.) (a
pagna 564), li dan il-principju ossia dak ta’ audi alteram partem, “Is the more
interesting and important rule of natural justice. In its crudest form, it means that
nobody shall be penalized by a decision of a court or tribunal unless he has been given
(@) prior notice of the charge or case he has to meet, and (b) a fair opportunity to
answer the case against him and to put his own case”.

1lli kif gie stabbilit fis-sentenza in re “Ridge vs Baldwin, deciza mill-House of Lords fl-
1964, id-dritt ghal smiegh xieraq “is a rule of universal application”, u Lord
Loreburn, fil-kawza “Board of Education vs Rice”, deciza wkoll mill-House of Lords
fI-1911, kien qal li d-dover [i jaghti smiegh xieraq hu impost “upon every one who
decides anything.” (ara referenza f° PA Antonio Sammut vs John Bell McCance ne
29/05/1946);

i l-esponenti, fil-kaz odjern, kellhom u ghad ghandhom bizzejjed evidenza sabiex
jirribattu l-unika raguni migjuba mill-Awtorita’ intimata bhala raguni ta’ rifjut u
ghalhekk fl-aghar ipotezi ghalihom, huma jidhrilhom [i dan [-Onorabbli Tribunal
ghandu jordna lill-Awtorita’ intimata tiehu konjizzjoni funditus tal-din I-istess evidenza
qabel dina ma tasal ghad-decizjoni taghha;

GHALDAQSTANT, in vista tal-konsiderazzjonijiet suesposti, kif ukoll dawk ir-
ragunijiet kollha li se jirrizultaw wagqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-Rikors, l-esponenti
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jitlobu bir-rispett lil dan I-Onorabbli Tribunal joghgbu jhassar u jirrevoka d-decizjoni
tal-Awtorita intimata kontenuta fl-ittra ta’ rifjut taghha datata 5 ta’ Awissu 2022 u dan
prevja kwalunkwe ordni u/jew provvediment meqjus opportun, bl-ispejjez kontra I-
Awtorita intimata.

Ra r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet ipprezentata fit-23 ta’ Settembru
2022 li permezz taghha ecéepiet is-segwenti:-

1.

1lli din hija risposta ghar-Rikors tal-Appell ta’ Carmelo Borg, Lorenza Borg nee
Grima, Anthony Grima u Rita Grima;

Wi l-appellanti ghamlu talba lill-Awtorita’ tal-Artijiet (applikazzjoni numru
PLA1/2022/3000 :-
‘Request for the consent of the Lands Application to submit a development
planning application in terms of Article 71(4) of Chapter 552 of the Laws of
Malta

Wi l-applikazzjoni kienet michuda mill-Awtorita’ intimata peremzz ta’ ittra datata
hamsa ta’ Awwissu elfejn tnejn u ghoxrin (2022) peress li :-

The application has been refused on the grounds that the applicant is not the
recognised tenant

i r-rikorrenti hassewhom aggravati  b’din id-decizjoni u ghalhekk intavolaw

dan l-appel;

i I-Awtorita’ tal-Appella tirrileva dawn is-segwenti punti b risposta ghall-Appell
tar-Rikorrent:-

Elenku ta’ Punti fuq I-Aggravji tal-Appell

I. Wi t-talba tal-appellant ghandha tigi michuda stante li d-decizjoni
mehuda mill-Awtorita’ hija wahda gusta fil-forma u fis-sustanza
liema decizjoni giet mehuda wara li gew ikkunsidrati numru ta’
fatturi relevanti.

Il. Ul 1-Awtorita’ tal-Artijiet issostanzjat id-decizjoni taghha, liema
decizjoni giet mgharrfa lir-rikorrent a bazi tal-pincipji stabiliti mill-
qrati li jlahhqu [-kriterji ta ‘duty to give reasons

. Wi |-Awtorita’ intimata agixxiet wara li [-ebda mir-rikkorenti/
applikanti -m’huwa rikonoxxut inkwilin fug l-art mertu tal-
applikazzjoni li qed tigi appellata quddiem dan [-Onorabbli
Tribunal;

IV.  1lli ghalhekk I-Awtorita’ tal-Artijiet hadet decizjoni amministrattiva
skont fatti indisputibbli;



V. Wi dinid-decizjoni li ttiehdet ma kinitx process gudizzjarju pubbliku
izda decizjoni amministrattiva’

VI.  1lli ghalhekk [-Awtorita’ ddecidiet skont [-0bbligi legali imposti
fugha dettati minn Artikolu 7(2) (c) tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’
Malta jaghmilha car illi sta ghall-Awtorita’ tal-Artijiet biex
“tamministra bl-akbar mod assolut sabiex isir |-afijar uzu tal-art

kollha tal-Gvern ta’ Malta u kull art li tifforma parti mill-isfera
pubblika”.

VII.  llli inoltre dan I-Onorabbli Tribunal kemm —il darba kkostata li
hadd m’ghandu jippretendi xi jedd assolut li jinghata xi drittijiet fuq
art tal-Gvern;

VI, i I-Awtorita ged tirriserva argumenti u provi ulterjuri

IX.  1lli ghalhekk m’hemm [-ebda raguni ghala dan [-,Appell ghandu
Jintlaga’

Ghaldagstant l-esponenti, filwaqt li ggib din ir-risposta a konjizzjoni ta’ dan I-
Onoroabbli Tribunal , u tirriserva d-dritt li tipprovdi ragunijiet u provi ulterjuri waqt
iS-smigh ta’ din il-kawza, titlob lil dan [-Onorabbli Tribunal biex jikkonferma d-
decizjoni tal-Awtorita’ tal-Artijiet li tichad I-applikazzjoni PLA1/2022/3000 mehuda
fil-hamsa(5) ta’ Awwissu elfejn tnejn u ghoxrin (2022).

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Sema’ x-Xhieda;

Sema’ t-trattazzjoni;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.

Ikkunsidra:

Ili r-rikorrenti hassewhom aggravati b’dec¢izjoni tal-Awtorita™ intimata kif
kontenuta f’ittra datata 5 ta’ Awwissu 2022 i permezz taghha gew
infurmati bis-segwenti, u ¢ioe’:

Re: Request for the consent of the Lands Authority to submit a
development planning application in terms of Article 71(4) of Chapter
552 of the Laws of Malta.

This application has been refused on the grounds that applicant is not
the recognised tenant.



IIi mill-provi prodotti jirrizulta illi f1-1973 il-proprjeta” in kwistjoni kienet
mikrija lil ¢ertu Anthony Grima.® Norton Chalker, uffi¢jal tal-Awtorita’
intimata, xehed illi fI-1992 kienet ittiehdet dec¢izjoni li I-Kirjiet kollha tal-
boathouses fl-area maghrufa bhala Ta’ Mac¢c¢a ma jigux acéettati izjed.
Spjega wkoll illi fI-2002 kien hemm mahsub xi forma ta’ master plan
ghall-istess area li pero” gatt ma gie fis-sehh. Mistogsi in kontro-ezami
jekk il-kerrejja kinux gew notifikati 1i ma kinitx se tibqa tigi accettata 1-
kera, ix-xhud wiegeb li ma sab 1-ebda dokument f’dan is-sens fil-fajl tal-
Awtorita’. Spjega wkoll illi fis-sistema tal-Awtorita” il-boathouse in
kwistjoni tidher bhala unlet government property. Huwa kkonferma wkoll
li ma jirrizultax illi qatt kien hemm xi talba da parti tat-tfal ta’ Anthony
Grima sabiex jigu rikonoxxuti bhala kerrejja flok missierhom. Fil-fajl kien
hemm biss applikazzjoni tal-2001 da parti tar-rikorrenti sabiex art gewwa
I-Armier, li skont il-case officer report a fol. 60 tinsab fejn intalab li jsir I-
izvilupp in kwistjoni, tinghata bi gbiela. Madanakollu din l-applikazzjoni
ma Kkinitx giet processata stante li s-sit kien jaqa’ fid-designated beach
rooms Project.

Lorenza Borg xehdet illi huma kienu jhallsu I-kera lill-Gvern pero kienu
gew infurmati li I-kera kienet se titwagqgaf. Tghid li dan sehh meta kien
ghadu haj missierha. Spjegat illi hi u huha ghandhom kamra tal-injam li
jixtiequ jagsmuha bejniethom u jirrangawha. Xehdet illi flimkien mal-
kamra hemm ir-raba u li l-ahhar li hallsu kera kien fI-1996, li huma
rikonoxxuti mil-Lands u li meta marret il-Lands rat il-pjanti li fughom kien
hemm imnizzel isimhom.

Anthony Grima xehed illi huma kienu jmorru I-Lands ihallsu I-kera pero
f’Certu zmien il-kera ma bagghatx tigi ac¢ettata.

Ikkunsidra:

Ili r-rikorrenti ressqu zewg aggraviji, u cioe':

1. 1l d-decizjoni appellata hija wahda rragjonevoli u infondata
fil-fatt u fid-dritt;
2. llli d-de¢izjoni mhix ibbazata fuq kunsiderazzjonijiet rilevanti u

wkoll ma giex osservat il-prin¢ipju ta’ audi aleram partem stante
li I-Awtorita’ intimata ma tatx l-opportunita’ lir-rikorrenti
jirribattu dak asserit fl-uniku raguni tar-rifjut.

Ili t-Tribunal se jibda biex jittratta I-ewwel aggravju tar-rikorrenti.

LA fol. 51



IIli mill-provi, senjatament ix-xhieda tal-uffi¢cjal Norton Chalker u d-
dokumenti prodotti minnu, jirrizulta illi r-rikorrenti huma ulied il-kerrej li
kien rikonoxxut mill-predecessur tal-Awtorita’ intimata fir-rigward tal-
boat house in kwistjoni. Jirrizulta illi fis-snin disghin il-predecessur tal-
Awtorita’ ma bagax jaccetta kera ghall-boat house in kwistjoni u ghall-
boat houses fl-istess zona u dana peress li kien ged jigi formulat Xi progett.
Jirrizulta li sal-lum il-gurnata l-istess progett ma dahalx fis-sehh, pero I-
kera xorta bagghat ma tigix accettata. Mid-dokumenti esebiti ma
jirrizultax illi 1-Awtorita” intimata jew il-predecessur taghha saritilhom xi
talba da parti tar-rikorrenti biex jigu rikonoxxuti bhala kerrejja flok il-
kerrej originali. L-unika applikazzjoni li hemm fil-fajl tal-Awtorita™ huwa
li r-rikorrenti kienu ssottomettew applikazzjoni sabiex jinghataw art
agrikola fl-istess zona.

llli ghalhekk meta giet biex tqis I-applikazzjoni odjerna |-Awtorita’
intimata kienet rinfac¢jata b’talba ghall-kunsens taghha biex isir zvilupp
minn persuni li ma humiex rikonoxxuti minnha bhala kerrejja. i t-
Tribunal ifakkar li I-Awtorita’ intimata ghandha d-dover li tamministra I-
art pubblika b’dik id-diligenza ta’ bonus paterfamilias. It-Tribunal jistagsi
liema sid jaghti I-kunsens lil persuna li huwa ma jirrikonoxxix li ghandha
ebda titolu fuq il-proprjeta” tieghu li taghmel applikazzjoni biex isir xi tip
ta’ zvilupp fuq l-istess art? Li kieku I-Awtorita” intimata ddecidiet mod
iehor kienet Certament tonqos minn dak il-livell ta’ diligenza 1i hija
mistennija li tezercita fil-qadi ta’ dmirijietha.

Illi ghaldagstant, ladarba r-rikorrenti ma jirrizultax li ghandhom xi titolu
fug il-boat house in kwistjoni, ma jistghux jippretendu li I-Awtorita’
intimata taghtihom il-kunsens taghha ghall-izvilupp li jixtiequ jaghmiu.

Ili t-Tribunal se jittratta issa t-tieni aggravju tar-rikorrenti.

i t-Tribunal jirrileva illi hemm diversi linji ta’ hsieb jekk 1-0sservanza
tal-principji tal-gustizzja naturali hijiex tassattiva meta tittiched decizjoni
amministrattiva mhux emanenti minn tribunal gudizzjarju jew kwazi-
gudizzjaru. Fil-ktieb tieghu Judicial Review of Administrative Action in
Malta, Dr. Tonio Borg ji¢c¢ita kaz ta” Qorti Ingliza u jghid hekk:

“In Ridge vs Baldwin,? this definition was extended to apply also to
administrative decisions. If a decision seriously affects individual
interests, natural justice or fairness must be observed irrespective of the

2/(1964) A.C. 49.



label applicable to that decision. Prior to Ridge vs Baldwin, even such
important decisions as revoking a trader’s licence® were held to be non-
judicial and not subject to these rules. Ridge v. Baldwin changed all that
and the list contained in such case where natural justice applies included:

(a)Where there is a lis inter partes;

(b)Where a person’s livelihood is at stake;

(c) Where the decision will deprive a person of an office or status as
distinguished from ordinary employment;

(d) Where property interests are at stake;”

The rules did not apply:

(a)Where a decision was legislative in character; and
(b)Where a decision was said to be administrative in character, for
example because it is not a final determination of rights, or because it is
not an essentially discretionary decision rather than a determination of a
question of law or fact; or because there is no lis inter partes. In such
cases a limited application of the rules may be made.”

i t-Tribunal ezamina wkoll is-sentenza lokali ¢citata mir-rikorrenti fir-
rikors promutur taghhom. Madanakollu dan it-Tribunal iqis li dik il-
kawza, u ¢ioe” Alberta Fire & Security Equipment Limited vs Id-Direttur
tal-Kuntratti et,* kienet differenti mill-kaz odjern ghaliex fl-istess kawza
kienet gieghda tigi sindikata decizjoni ta’ bord gudizzjarju, u cioe" I-Bord
ta’ Revizjoni Dwar il-Kuntratti Pubblici, liema Bord huwa kkunsidrat
bhala Tribunal Amministrattiv ai termini tal-Kapitolu 490 tal-Ligijiet ta’
Malta, u allura kien mistenni li jsegwi d-dettami tal-principji tal-gustizzja
naturali.

It-Tribunal jirrileva illi I-Awtorita' intimata la hija korp gudizzjarju u
lanqas kwazi-gudizzjarju. L-Awtorita” intimata hija entita” li tirregola u
tamministra I-art tal-Gvern. Kwindi hija ghandha 1-mansjoni li tipprocessa
I-applikazzjonijiet li jkollha quddiemha, liema applikazzjonijiet huma
pubblikati fuq is-sit elettroniku taghha u li fihom hemm I-informazzjoni
kollha ta’ kif wiehed ghandu jipprocedi biex japplika, ma’ liema
applikazzjoni wiehed jista’ jaghmel kwalunkwe Kkonsiderazzjoni li
jidhirlu li hi xierga biex jissostanzja t-talba tighu. Illi t-Tribunal ma
jeskludix li jista’ jkun hemm sitwazzjonijiet fejn ikun mistenni li |-
Awtorita” taghti opportunita lil individwu jressaq jew jamplifika dwar
certi ¢irkostanzi gabel tittiehed decizjoni, pero’, t-Tribunal huwa tal-fehma

3 Nakkuda Ali v. Jayaratne (1951) (A.C. 66)
4 Qorti ta’ 1-Appell (Sede Inferjuri) 27 ta’ Mejju 2015



illi fil-kaz odjern iqis li bil-fatti li I-Awtorita” intimata kellha quddiemha u
I-informazzjoni li kellha fil-fajl relattiv, ma kien hemm ebda htiega li
tisma’ jew tikseb informazzjoni ulterjuri minghand I-applikanti. II-
kwistjoni kienet cara. La darba mill-fajl tal-Awtorita™ ma kienx jirrizulta
illi 1-applikanti kellhom xi titolu fuq I-art in kwistjoni, wisq ingas kellhom
xi dritt li jitolbu I-kunsens taghha biex jaghmlu xi tip ta’ zvilupp. i
kwindi d-decizjoni tal-Awtorita” intimata, kuntrarjament ghal dak sostnut
mir-rikorrenti, ma ttihditx fuq kunsiderazzjonijiet irrilevanti.

I1li ghaldagstant langas it-Tribunal ma jsib xejn x’ji¢¢ensura mid-decizjoni
appellata.

DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi, qieghed
jichad 1-appell tar-rikorrenti u jilga’ r-risposta tal-Awtorita” intimata.

Spejjez a karigu tar-rikorrenti.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Antonella Cassar
Deputat Registratur



