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'QORTI CIVILI PRIM'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF TONI ABELA LL.D.

Seduta ta’ nhar il-Hamis, 22 ta’ Settembru, 2022

Numru

Rikors Numru: 130/2020 TA

Helen Camilleri (K.l. 1116747M) u b’digriet ta’ -1 ta’ Marzu 2022 |-atti gew

trasfuzi f’isem Isabelle Micallef Camilleri u Karl Camilleri *
VS

L-Avukat tal-Istat

Carmel sive Charles Borg (K.l. 709645M) u Antonia Borg (K.l. 662950M)

[I-Qorti:

Rat ir-rikors tar-rikorrenti pprezentat fl-14 ta’ Lulju 2020, |li permezz tieghu

ppremettew u talbu s-segwenti:-

1. “lli r-rikorrenti huma proprjetarji tal-fond 112, St Joseph, Trig Moroni, Sliema,
illi I-mejjet missierhom Joseph Camilleri kien akkwista I-art li fuqu huwa mibni I-
fond in kwistjoni flimkien ma’ erba appartamenti sovrastanti b’kuntratt tad-19 ta’
Dicembru 1952 fl-atti tan-Nutar Dottor John Tabone Adami, u li kopja tieghu
ged jigi hawn anness u mmarkat bhala “Dokument A”.
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2. llli Joseph Camilleri miet fit-22 ta’ Frar 1981, u I-wirt tieghu ddevolva fuq l-armla
tieghu Catherine Camilleri b’testment unica charta tal-4 ta’ Mejju 1970 fl-atti tan-
Nutar Dottor George Bonello Du Puis, li kopja tieghu ged jigi hawn anness u
mmarkat bhala “Dokument B”.

3. llli Catherine Camilleri mietet fil-11 ta’ Ottubru 2001 u I-wirt taghha ddevola fuq
ir-rikorrenti ahwa Camilleri u huhom mejjet Joseph Mary Camilleri, skond
testment tat-2 ta’ Ottubru 1995 fl-atti tan-Nutar Dottor Clyde La Rosa, li kopja
tieghu ged jigi hawn anness u mmarkat bhala “Dokument C”.

4. llli l-wirt ta’ Catherine Camilleri die debitament dikjarat causa mortis lill-
Kummissarju tat-Taxxi Interni skond dikjarazzjoni causa mortis tal-23 ta’ Frar
2002 fl-atti tan-Nutar Dottor Clyde La Rosa, li kopja tieghu ged jigi hawn anness
u mmarkat bhala “Dokument D”.

5. llli Joseph Mary Camilleri miet fit-23 ta’ Frar 2010 u I-wirt tieghu ddevolva
b’'testment tal-10 ta’ Novembru 2001 fl-atti tan-Nutar Dottor Clyde la Rosa
“Dokument E” hawn anness, fejn hu istitwixxa bhala eredi universali tieghu lil
hutu Marianna sive Marianne u Helen ahwa Camilleri.

6. llli l-atturi Marianna sive Marianne u Helen ahwa Camilleri ddikjaraw il-wirt
provenjenti lilhom mill-eredita tal-mejjet huhom b’kuntratt tas-6 ta’ Awwissu
2010, fl-atti tan-Nutar Dottor Clyde la Rosa, "Dokument F” hawn anness.

7. llli I-fond imsemmi flimkien ma’ erba appartamenti sovrastanti kien moghti minn
missier ir-rikorrenti Joseph Camilleri b’kuntratt ta’ enfitewsi temporanja ghal
perijodu ta’ sbatax-il sena lil Casa Roma Limited u dan b’kuntratt tal-10 ta’ Frar
1967 fl-atti tan-Nutar Francis Micallef, li kopja tieghu ged jigi hawn anness u
mmarkat bhala "Dokument G”.

8. llli din il-koncessjoni enfitewtika temporanja skadiet fil-15 ta’ Jannar 1984 u kif
jirrizulta mid-dokumentazzjoni hawn annessa ossia ittra mibghuta mill-avukat
Dottor Riccardo Farrugia fit-22 ta’ Jannar 1981 u ohra tas-26 ta’ Dicembru
1983, hawn annessi u mmarkati bhala “Dokument H” u “Dokument |” fwiehed
mill-appartamenti fug msemmija kienu jokkupaw il-fond I-intimati Borg b'titolu
ta’ kera.
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9. Illi din il-koncessjoni enfitewtika kienet tikkomprendi I-fond okkupat mill-intimati
Borg u l-erba appartamenti sovrastanti, flimkien mal-istorage space taht St
Joseph Flats gja Camilleri Flats fMoroni Street, Sliema.

10.1lli I-imsemmi fond ilu mikri lill-intimati Carmel sive Charles Borg u Antonia Borg
ghal dawn l-ahhar ¢irca hamsa w erbghin (45) sena b’kera mizera ta’ Lm90.00c
fis-sena, pagabbli kull tlett xhur bil-quddiem, liema kera kellha tizdied ghal
Lm180.00c wara t-terminazzjoni tal-koncessjoni enfitewtika temporanja fuq
riferita ai termini tal-Artikolu 12(3) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u llum bil-
kera ta’ €532.00c fis-sena pagabbli kull tlett xhur bil-quddiem, ai termini tal-Att
X tal-2009.

11.1lli I-fond in kwistjoni mhux fond dekontrollat, kif jirrizulta mid-“Dokument J”
hawn anness.

12.1lli kif fuq inghad, |-kera li I-intimati Borg ged jhallsu a tenur tal-ligi jammonta
ghal €532.00c fis-sena, meta I|-valur lokatizju tal-fond fis-sugq huwa ferm u ferm
aktar minn dak stabbilit bid-disposizzjonijet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, sia
fit-terminazzjoni tal-koncessjoni enfitewtika temporanja, cioe fil-15 ta’ Jannar
1984, kif wkoll bl-awmenti li kellhom jsiru tul iz-zmien, anke bl-emendi tal-Att X
tal-2009.

13.1lli ai termini tal-Ordinanza XVI tal-1944, ir-rikorrenti u l-antekawza minnhom ma
setghu qatt jikru I-fond in kwistjoni fis-suq stante illi I-kera tar-residenzi ta’ fondi
li ma kienux dekontrollati ossia li ma jagghux taht id-disposizzjonijiet tal-Kap.
158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u huma regolati bil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, ma
setghu gatt jizbqu I-valur lokatizju ta’ dak li I-fond seta’ jgib fl-4 ta’ Awwissu
1914.

14.1lli ai termini tal-istess ligi bl-emendi li sarulha bl-Att X tal-2009, r-rata tal-kera
ghandha tizdied biss kull tlett snin b’mod proporzjonali ghal mod |i bih ikun
jizdied I|-Indi¢i ta’ Inflazzjoni skond I-Artikolu XllI tal-Ordinanza li Tnehhi |-
Kontroll tad-Djar bl-awment i jmiss fl-1 ta’ Jannar 2022, liema awmenti huma
tenwi ghall-ahhar.

15.1lli I-protezzjoni moghtija lill-inkwilina intimati Borg bid-dispozizzjonijiet tal-Kap.
158 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X tal-2009 mhumiex gusti u ma jikkreawx bilan¢
ta’ proporzjonalita’ bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini stante li I-valur
lokatizzju tal-fond huwa ferm oghla minn dak stabbilit fil-ligi u ghalhekk huma bi
ksur tal-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-
Artikolu (6) tal-Konvenzjoni.
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16.11li I-livell baxx tal-kera, l-istat tal-incertezza tal-possibilita tat-tehid lura tal-
proprjeta’, in-nuqqas ta’ salvagwardji pro¢edurali iz-zieda fil-livell tal-ghejxien
fMalta fdawn |-ahhar decenni u l-interferenza sproporjzonata bejn id-drittijiet
tas-sidien u dawk tal-inkwilini ikkreaw piz e¢c¢essiv fuq ir-rikorrenti.

17.1i r-rikorrenti m’ghandhomx rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante illi huma ma jistghux jzid il-kera b’mod ekwu u gust
skond il-valur tas-suq illum, stante illi dak li effettivament huwa jista jitlob li
jir¢ievi huwa dak kif limitat bil-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta.

18.1lli dan kollu gja gie determinat fil-kawzi Amato Gauci Vs Malta no. 47045/06
deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-15 ta’
Settembru 2009 u Lindheim and others Vs Norway nru. 13221/08 u 2139/10
deciza fit-12 ta’ Gunju 2012 u Zammit and Attard Cassar vs Malta
applikazzjoni nru. 1046/12 deciza fit-30 ta’ Lulju 2015; Anthony Debono et
vs Avukat Generali et deciza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) fit-8 ta’ Mejju 2019; u Rikors Kostituzzjonali Nru. 22/2019
fl-ismijiet Joseph Grima et vs Avukat Generali et, deciza mill-Prim’ Awla
tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) nhar [-10 ta’ Ottubru 2019.

19.1lli gialadarba r-rikorrenti ged jsofru minn nuqqas ta’ “fair balance” bejn I-
interessi  generali tal-komunita’ u I-bzonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem kif deciz b’ Beyeler vs Italy nru. 33202/96, J.A. Pye
(Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd vs the United Kingdom [GC],
nru. 44302/02, § 75, ECHR 2007-111) u ghalhekk hemm lezjoni tal-principju ta’
proporzjonalita kif gie dec¢iz fAlmeida Ferreira and Melo Ferreira vs Portugal
nru. 41696/07 8§ 27 u 44 tal-21 ta’ Dicembru 2010.

20.1lli r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza flagranti mad-dritt tas-
sid ghall-uzu tal-proprjeta tieghu stante illi dawn I-iskemi ta’ kontroll tal-kera u
restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina I-kirja tal-inkwilini u wisq inqas ta’
min ged jipprova jippresta lilu nnifsu bhala inkwilin meta mhuwiex jikkostitwixxi
kontroll tal-uzu tal-proprjeta fit-termini tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (vide Hutten-Czapska vs Poland
[GC], nru. 35014/97, 88 160-161, ECHR 2006-VIll, Bitto and Others vs
Slovakia, nru. 30255/09, § 101, 28 ta’ Jannar 2014 u R&L, s.r.o. and Others
8108).

21.1lli l-valur lokatizju tal-post huwa ferm oghla minn dak i I-ligi imponiet |i r-
rikorrenti ghandu jir¢ievi, b’tali mod illi bid-dispozizzjonijiet tal-Ewwel Protokol
tal-Konvenzjoni Ewropea il-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXXI
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tal-1995 u I-emendi li saru bl-Att X tal-2009 jilledi d-drittijiet kostituzzjonali tar-
rikorrenti kif protetti taht |-Artikolu 1 tal-Protocol Nru. 1 tal-Konvenzjoni Ewropea
u ghalhekk il-Ligi fug imsemmija ghandha tigi ddikjarata anti-kostituzzjonali u
ghandha tigi emendata, kif del resto diga gie dec¢iz mill-Qorti Ewropeja tad-
Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza Amato Gauci vs Malta — deciza fil-15 ta’
Settembru, 2009 u Zammit and Attard Cassar vs Malta deciza fit-30 ta’
Lulju 2015 mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem.

22.1lli I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem diga kellha okkazjoni tikkummenta
diversi drabi f’kazi li rrigwardjaw lil Malta li ghalkemm m’hemmx dubju li I-Istat
ghandu dover u allura d-dritt li jintervjeni biex jassikura abitazzjoni decenti lil
min ma jistax ikollu dan bil-mezzi tieghu stess, li ndividwu jigi privat mill-uzu
liberu tal-proprjeta’ ghal hafna snin u fil-frattemp jircievi kera mizera, jammonta
ghall-ksur tad-dritt in kwistjoni. Fil-kawza “Ghigo vs Malta”, deciza fis-26 ta’
Settembru 2006, il-Qorti sabet li jezisti I-ksur tad-dritt in kwistjoni ghaliex ir-
rikorrenti gie privat mill-proprjeta’ tieghu tnejn u ghoxrin (22) sena gabel u kien
jircievi hamsa u hamsin (55) Euro fis-sena bhala kera. Fis-sentenza “Fleri
Soler et vs Malta”, moghtija fl-istess data, Il-istess Qorti sabet li d-dritt
fundamentali tar-rikorrenti gie lez u allura qalbet sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali ta’ Malta kif gara wkoll fil-kawza ta’ “Franco Buttigieg & Others
vs Malta” deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem fil-11 ta’ Dicembru 2018 u “Albert Cassar vs Malta” deciza mill-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fit-30 ta’ Jannar
2018.

23.1lli b’'sentenza deciza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali),
Rikors Nru. 89/18 LM fl-ismijiet Anthony Debono et vs |-Avukat Generali
et, fit-8 ta’ Mejju 2019, din I-Onorabbli Qorti ddecidiet illi I-Kap. 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta u I-emendi tal-Att X tal-2009 jilledu d-drittijiet kostituzzjonali tas-sidien
stante li ma nzammx proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin, u li
s-sidien mhux ged jir¢ievu I-kera gusta fis-suq, biex b’hekk I-Avukat Generali
gie kkundannat jhallas danni ta’ €20,000 lir-rikorrenti oltre I-ispejjez kollha tal-

kawza, u l-istess gie deciz fil-kawza Rikors Kostituzzjonali Nru. 22/2019 fl-
ismijiet Joseph Grima et vs Avukat Generali et, deciza mill-Prim’ Awla tal-
Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) nhar 1-10 ta’ Ottubru 2019 u kkonfermata
mill-Qorti Kostituzzjonali nhar is-27 ta’ Marzu 2020.

24.1lli fil-kawza Rikors Nru. 39/18 FDP fl-ismijiet George Olof Attard et vs
Avukat Generali et deciza finalment mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) nhar il-21 ta’ Novembru 2019 u mhux appellata, din I-
Onorabbli Qorti, f'¢irkostanzi simili ghal dawk odjerni, izda fejn il-ksur lamentat
sab l-origini tieghu fid-disposizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u b’hekk
xorta wahda japplika l-istess insenjament ghall-kaz odjern, il-Qorti sahansitra
lagghat t-talba biex jigi zgumbrat I-intimat Edgar Warrington u kwindi jinghata
pussess liberu lir-rikorrenti tal-fond in kwistjoni u ordnat lill-istess Edgar
Warrington jizgombra I-fond u dan entro sitt xhur mid-data tas-sentenza bl-
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obbligu fuq l-intimat li jhallas lir-rikorrenti kera ta’ sebgha mitt Euro (€700) fix-
xahar mid-data tas-sentenza sal-eventwali ritorn tal-fond lir-rikorrenti

25.1lli in vista tal-kazistika surreferita, sahansitra dik tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem, u in vista tal-fatt illi certament li ma hemm ebda dubijuilli r-rikorrenti
ged jsofri lezjoni tad-drittijiet fundamentali tieghu ta’ proprjeta kif sanciti bl-
imsemmi Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea, l-istess
ghandha taghmel din I-Onorabbli Qorti u ghandha oltre illi tillikwida kumpens
pekunjarju u non-pekunjarju sodisfacenti ghall-ksur lamentat.

GHALDAQSTANT ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti prevja kwalsiasi
dikjarazzjoni necessarja u opportuna, u ghar-ragunijiet premessi, sabiex jghidu I-
intimati ghalhiex m’ghandhiex:

Tiddikjara u Tidde¢iedi illi fil-konfront tar-rikorrenti il-fatti suesposti u I-operazzjonijiet
tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009, bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti
gieghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimati Carmel sive Charles Borg (K.1.
709645M) u Antonia Borg (K.l. 662950M) ghall-fond 112, St Joseph, Trig Moroni,
Sliema, u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-Ewwel
Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319
tal-Ligijiet ta’ Malta), u b’hekk ghar-ragunijiet fug esposti u dawk li ser jirrizultaw waqt
it-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors, ir-rikorrenti ghandu jinghata r-rimedji kollha Ii din I-
Onorabbli Qorti jidhrilha xierga fis-sitwazzjoni.

Tiddikjara u Tiddeéiedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghal kumpens
u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza ta’ I-operazzjonijiet tal-Kap. 158 u I-Att X
tal-2009 tal-Ligijiet ta’ Malta talli ma nzammx bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-
inkwilin peress illi I-kera pagabbli a tenur tal-ligijiet vigenti ma tirriflettix is-suq u l-angas
il-valur lokatizzju tal-proprjeta’ in kwistjoni wkoll ai termini tal-Ligi.

Tillikwida l-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, wkoll ai termini tal-Ligi.

Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat jhallas I-istess kumpens u danni likwidati ai
termini tal-Ligi, bl-imghax legali mid-data tal-prezentata tar-rikors odjern sad-data tal-
effettiv pagament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni ta’ I-intimati minn issa ghas-subizzjoni”.

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat prezentata fit-3 ta’” Awwissu 2020 li permezz

taghha wiegeb is-segwenti:-

“Illi I-lanjanza tar-rikorrenti hija fis-sens illi bit-thaddim tad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu
158 tal-Ligijiet ta’ Malta, |-Att X tal-2009 u bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti fil-
konfront taghhom qed jigi miksur | I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u dan billi ged jigu m¢ahhda mit-tgawdija tal-
proprieta’ 112, St Joseph, Triq Moroni, Sliema, minghajr ma ged jinghataw kumpens
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adegwat kif wkoll peress Ii allegatament ged irenduha impossibbli ghar-rikorrenti li
jiehdu lura I-pussess tal-propjeta’ mertu tal-kawza odjerna;

1.

llli in linea preliminari r-rikorrenti jridu jgibu prova tat-titolu taghha fuq il-
proprjeta’ in kwistjoni. F’dan ir-rigward jinghad ukoll illi r-rikorrenti ma
jistghux jilmentaw dwar perjodi gabel ma huma kellhom titolu fuq il-proprjeta’
in kwistjoni u dan stante f'dak I-istadju ¢ertament li wiehed ma jistax jitkellem
dwar possediment;

llli r-rikorrenti ma jistghux jitolbu lil din I1-Onorabbli Qorti tiddeciedi dwar
allegat ksur tad-drittijiet fundamentali taghha minghajr ma tiehu in
konsiderazzjoni ir-regim legali kollu fit-totalita’ tieghu skont il-ligi in vigore u
li ghalhekk dak li minnu ged jilmentaw r-rikorrenti jrid jigi ezaminat wkoll fil-
kuntest tal-emendi li saru fl-2018;

Subordinament u minghajr pregudizzju ghas-suespost u fil-mertu |I-esponent
jopponi l-allegazzjonijiet u I-pretensjonijiet kollha tar-rikorrenti bhala
infondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghas-segwenti ragunijiet li geghdin jigu
avvanzati minghajr pregudizzju ghal xulxin;

llli safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, |-esponent jirreleva li skont il-proviso ta’
dan [-Artikolu tal-Konvenzjoni, I-Istat ghandu kull jedd li jghaddi dawk il-
Ligijiet li jidhirlu xierga biex jikkontrolla |-uzu tal-proprjeta’ skont I|-interess
generali. llli hija durisprudenza kostanti tal-Qorti ta’ Strasburgu li |-Istat
igawdi minn diskrezzjoni wiesgha u ghandu margini ta’ apprezzament
wiesgha sabiex jidentifika x'inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex
jistabilixxi liema huma dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess
generali;

Illi tali diskrezzjoni tal-legislatur ma’ ghandiex titbiddel sakemm din ma tkunx
manifestament minghajr bazi ragjonevoli. Maghdud ma dak li gie spjegat
aktar il-fug fdin ir-risposta l-esponent jishaq li fil-kkaz odjern hemm bazi
ragjonevoli li tiggustifika I-promulgazzjoni tal-legislazzjoni li tinsab taht
skrutinju fil-kawza odjerna;

llli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, ma hemm ebda ksur tal-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea wkoll peress illi dak li gara fil-kaz
odjern huwa biss li I-Istat irregola sitwazzjoni ta’ natura socjali fl-ambitu tal-
gid komuni b’dana pero’ li bagghu impregudikati d-drittijiet tar-rikorrenti
bhala sidien qua proprjetarji tal-fond in kwistjoni;

. i fir-rapport tal-Kummissjoni fil-kaz Connie Zammit et vs Malta

(applikazzjoni numru 16756/9) tat-12 ta’ Jannar 1991 gie osservat illi “the
Court has found no violation of the Convention in cases where the State has
adopted measures in the field of housing regulations where a more far
reaching interference with property rights was involved. Thus in James and
others (Eur. Court. H.R., James and Others judgment of 21 February 1986,
Series A no. 98) the leaseholders were accorded a statutory right to acquire
the property from the owners, while in Mellacher and others Eur. Court.
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H.R., Mellacher and Others judgment of 19 December 1989, Series A no.
169) the legislation constituted an inducement to the leaseholder not to
comply with the terms of a previously validly contracted tenacy agreement’.

Fil-fehma tal-esponent ma hemm |-ebda dubju li mizuri so¢jali implimentati
sabiex jipprovdu akkomodazzjoni lill-persuni fil-bzonn ¢ertament jagghu fil-
kappa tal-interess generali. llli I-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’
Malta huwa mahsub biex jipprotegi persuni milli jigu mkeccija mid-dar ta’
abitazzjoni taghhom fgheluq it-terminu koncess lilhom fil-kuntratt tal-
enfitewsi jew sub-enfitewzi u dan sabiex ma jispic¢cawx minghajr saqaf fuq
rashom u dan taht kondizzjonijiet riveduti li jinkludu I-awment tal-ammont
imhallas lis-sid li jizdied ukoll kull tliet snin skont I-gholi tal-hajja. Isegwi li
dan l-artikolu ma jistax jigi klassifikat bhala wiehed mhux legittimu jew mhux
fl-interess generali;

8. llli stabbilit li I-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu
ghanijiet legittimi u huwa fl-interess generali bil-konsegwenza li ma hemm
xejn li jistona mal-Konvenzjoni Ewropea, li I-Ligi nostrana tiddisponi li fl-
gheluq tal-enfitewzi jew sub-enfitewzi |-okkupant li jkun ged juza’ I-fond
bhala r-residenza tieghu ghandu jithalla fid-dar taht titolu ta’ kera u b’
kondizzjonijiet riveduti. Ifisser b’hekk li safejn ir-rikorrenti geghdin jitolbu
dikjarazzjoni gudizzjarja li I-Ligi tikser il-Konvenzjoni Ewropea tali talba
mhijiex misthoqqga;

9. llli inoltre dwar l-ilment tal-allegata sproporzjon fil-kera, jigi rilevat li fil-kaz
tar-rikorrenti, l-ammont tal-kera li qieghed jippercepixxi mhijiex kera
sproporzjonata tenut ukoll kont tal-fatt li f'¢irkostanzi bhal dawn, fejn jezisti
interess generali legittimu, ma jistax isir paragun mal-valur lokatizzju tal-
proprjeta’ fis-suq hieles kif pretiz mir-rikorrenti u dan wisq ingas meta wiehed
jipparaguna kera jew ¢ens pagabbili fil-passat ma valuri kurrenti;

10.1lli I-Qorti Ewropeja stess fil-gurisprudenza taghha fosthom fil-kaz ta’ Amato
Gauci v Malta?! rrikonoxxiet li “State control over levels of rent falls into a
sphere subject to a wide margin of appreciation by the State and its
application may often cause significant reductions in the amount of rent

chargeable™?;

11.1lli ghalhekk anke jekk ghall-grazzja tal-argument fil-kaz odjern jirrizulta Ii I-
kera dovuta lir-rikorrenti hija inferjuri ghall-valur lokatizju fis-suqg, dan it-
tnaqqis huwa kontro-bilanc¢jat bil-margini wiesgha tal-Istat li jillegisla fil-
kuntest ta’ mizuri socjali u mill-htiega socjali ta’ dawk il-mizuri;

12.10lli fl.umli fehma tal-esponent fil-kaz odjern dina [|-Onorabbli Qorti
m’ghandhiex tevalwa din il-Ligi fil-kuntest prin¢ipalment ta’ spekulazzjoni tal-
proprieta’ b’mod dejjag imma ghandha tevalwa u tapplika I-Ligi fil-qafas
aktar wiesgha u cioe’ mill-aspett ta’ proporzjonalita’ fid-dawl tar-realta’
ekonomika u socjali tal-pajjiz in generali;

* L-ismijiet MaryAnne Camilleri u Carmelo Camilleri gew mizjuda fl-okkju tas-Sentenza wara digriet
tal-Qorti tal-Appell moghti fit-13 ta’ Frar 2023.



Rik.Nru: 130/2020 TA

13.1lli jsegwi ghalhekk li meta wiehed jizen dan fl-assjem kollu, il-konkluzjoni
naturali hija li anke dina |-parti tal-ilment tar-rikorrenti dwar in-nuqgas ta’
propozjonalita’ ma huwiex Justifikat ghaliex ma hemm ebda ksur tal-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u kwindi kull talba
ghall-kumpens prospettata mir-rikorrenti mhijiex misthoqqa;

14.1lli minkejja li fkazijiet ohra kontra I-Istat Malti fejn saret lanjanza ta’ ksur tad-
dispozizzjonijiet tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea bbazata fuq it-thaddim tal-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’
Malta, il-Qorti Ewropea setghet waslet ghall-konkluzjoni li kien hemm
sproporzjonalita’ u tgassim mhux xieraq tal-pizijiet u I-benefi¢dji, jigi rilevat li
tali urisprudenza hija limitata ghall-fattispecie u ghac-cirkostanzi partikolari
ta’ dawk il-kazijiet. Huwa rilevanti pero’ li l-istess Qorti Ewropea rrikonoxxiet
principju importanti: “The Court considers that the legislation at issue in the
present case pursued a legitimate social policy aim, namely the social
protection of tenants.”™

i aktar minn hekk, wara |i nghataw dawk id-decizjonijiet mill-Qorti
Ewropeja, il-Legislatur emenda |-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta billi
introdu¢a |-Artikolu 12B |i permezz tieghu r-rikorrenti ghandhom il-
possibilita’ li jitolbu revizzjoni fil-kera marbuta mal-valur tal-propjeta’ kif wkoll
il-possibilita’ li jiehdu lura I-pussess tal-propjeta’ taghhom?;

15.1lli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso li din
[-Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrent, fatt li ged jigi kontestat, I-esponent jirrileva li fi¢c-Cirkostanzi tal-kaz,
dikjarazzjoni ta’ ksur hija suffi¢jenti u ma hemmx lok ghar-rimedji ohra
mitluba mir-rikorrenti;

16.Salv eccezzjonijiet ulterjuri;

Ghaldagstant fid-dawl tas-suespost jirrizulta li ma hemm ebda lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti u din I-Onorabbli Qorti ghandha tichad il-pretensjonijiet
u t-talbiet kollha bhala infondati fil-fatt u fid-dritt u dan bl-ispejjez kontra I-istess
rikorrenti”.

Rat ir-risposta tal-inkwilini intimati Carmel sive Charles u Antonia konjugi Borg

ipprezentata fis-17 ta’ Awwissu 2020 li permezz taghha wiedbu s-segwenti:-

“llli Pkawza fejn hemm ligi li ged tigi attakkata ma jistax jirrispondi ghaliha I-individwu
li la hu membru parlamentari, la gatt hared ghall-elezzjoni, la qatt gie co-opted u bl-
ebda mod, u allura ma l-angas jista’ jaghti rimedju.

Fit-tieni lok dwar il-mertu. L-esponenti naturalment ghandu d-dritt li jaghmel
sottomissjonijiet in aggunta ma dawk illi pprezenta I-Avukat Generali. L-atturi jistriehu
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fuq il-kawza Amato Gauci vs Malta, li gew decizi sussegwentement u baga sejjer sal-
kawza li ghandha Prim Awla tal-Qorti Civili, Joseph Grima vs Avukat Generali skont il-
paragrafu 18.

[-Avukat sottoskritt jixtieq jirrileva li wara li nghataw diversi sentenzi dwar il-
legislazzjoni ta’ Malta, il-kumitat tal-Ministri baghat missjoni biex tara kif se tigi attwata
dik li kien hemm bhala rizultat tas-sentenzi moghtija.

Il meta wiehed jezamina il-ligijiet kellhom jigu emendati, u dawn il-parir taghhom kien
li mhux tigi deciza bil-ligi, imma kollox irid jghaddi minn quddiem il-grati biex ikun hemm
il-bilan¢ menhtied bejn il-legizlazzjonijiet u d-drittijiet tal-individwi. Hemm is-sidien pero
bl-istess mod hemm ukoll drittijiet ta’ min gieghed jghix fil-post u dan johrog mill-istess
ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tad-drittijiet tal-bniedem.

llli issa ged jigi attakkat il-kap 158 kollu kemm hu. L-istess principji jibgghu japplikaw
anke ghal dan il-kas. llli huwa rilevanti hafna li wiehed jaghti kas ta’ dak li hemm miktub
fl-Artikolu 1 tal-ewwel protokoll u anke fid-diversi sentenzi li nghataw mill-Qorti
Ewropeja li jsemmu id-dritt tas-sid, id-dritt li jkun hemm bilan¢, pero hemm id-drittijiet
ukoll tar-residenti li jkunu fil-post.

Ma jistax ikun illi I-bniedem jispi¢¢a barra ghaliex dan ikun ksur tal-Artiklu 8 tal-
Konvenzjoni Ewropeja. Dan I-Artikolu filfatt inkiteb gabel I-Ewwel Protokoll ghaliex
meta saret il-konvenzjoni, I-mohh ta' dawk li kienu ged jiltagghu kien kif jipprotegu lill-
individwu u kien biss afterthought illi gamet il-kwistjoni tal-proprjeta’. Id-dar, u I-
libertajiet huma effettivament intimi mal-bniedem. Il-proprjeta’ hija kwistjoni
sussidjarja.

[lli ghalhekk kemm il-Kap 158 u kemm |-Att IX tal-2009 saru biex jipprova jintlahaq dak
il-bilanc.

Hawn tezi i tidher li gieghda tipprevali, perd hija zbaljata. ll-fissazzjoni tal-kera
ghandna ligi ad hoc li gatt ma giet revokata u gatt ma giet kontestata. Huwa Kap 116
tal-Ligijiet ta' Malta. Ghadha fuq il-kotba tal-ligi u hija applikabbli. Mela hawnhekk ma
nistghux nagbdu li I-valur lokatizju jigi pprezentat bhala parti mill-istima tal-llum, ghaliex
dak I-investiment li kien sar u li jittiehed ¢ertu income minnu ghandu jkun ukoll bilancjat
ghaliex ma jistax I-inflazzjoni tal-prezzijiet tal-bini tfisser inflazzjoni tar-return fug dak li
kien gie investit. Bizzejjed wiehed jghid li I-flus tal-bank avolja hemm I-istess inflation
u waqt li fi flus tal-bank m'hemmx appreciation anzi depreciation hemmhekk jista' ic-
Central Bank tal-Ewropa jbaxxi r-rati tal-imghax filwaqt illi fil-bini s-sugq huwa liberu.
Din hija totalment zbaljata.

Hemm differenza bejn meta wiehed ikun jista' jittiehidlu I-post mill-awtoritajiet b'mod
forzat jew anke b'mod de facto u jigi spossessat u allura f'dak il-mument huwa xieraq
illi huwa ghandu jithallas bi prezz dagslikieku dakinhar iddecieda li jbieghu fuq is-suq
hieles.

Ma kien izommu xejn milli jbiegh I-istess fond bi prezz baxx ghax m'hemm I-ebda ligi
fid-dinja li timponi lil xi hadd li jbigh proprjeta tieghu hi x'inhi bi prezz li huwa dak tas-
suq Igifieri ffissat fittizjament mill-komunita. Anke d-definizzjoni tal-ligi Maltija fuq id-
dritt tal-proprjeta’ huwa effettivament f'dan is-sens. Il-fatt li fMalta ghandna ligi
minhabba I-boll li d-dikjarazzjoni tal-prezz ma tistax tkun ingas minn tali ammont ma
jfissirx li bejn il-partijiet f'dak il-bejgh ma jistax ikun wasal ghall-ammont ingas li jiehu
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[-venditur. L-unika haga hija li jkollu jhallas taxxa ghall-ammont Ii jiddeciedu I-
awtoritajiet tal-gvern u ma jkun hemm l-ebda ksur jekk ikun hemm differenza ta' 15%.

Il I-prezz tas-suq jista’ jkollu rilevanza fil-bejgh u x-xiri imma fejn tigi I-kwistjoni tal-kiri
tal-fond hemm differenza. IlI-fond jibga' kompletament tas-sid u skont I-esperjenza
Maltija dejjem joghla I-valur tieghu minhabba li |-inflazzjoni tbaxxi I-valur intrinsiku tal-
flus u jgholli I-valur tal-proprjeta immobiljari u dik hija verament is-sitwazzjoni li s-sid
jibga' s-sid, jibga' I-proprjetarju u konsegwentement il-valur ma jistax ibighu daqgs
kemm gieghed ibighu illum imma X'utli legittimament jiddeciedi li jista' minn dak il-fond.

Jista' ma jkunx. Jekk wiehed jara kif giet deciza r-rata tal-kirja isib li kienet il-Kamra tal-
Periti. Dan huwa stat illegali li I-kamra tal-periti tiddeciedi kif ghandu jigi deciz il-prezz
ta' kirja. Apparti, li jekk ikun hemm tlett periti individwali fl-istess post jistghu jaghtu tlett
stimi ta' valur differenti, perd meta mbaghad jigu ghall-formula kif tigi kkalkulata I-kera
dawn joqghodu fuq id-direttivi li taghtihom il-kamra tal-periti.

ll-legizlazzjoni sussidjarja tinghata bis-sahha tal-Parlament kemme-il darba I-Parlament
jiddelega dak il-poter. Fejn xi hadd jaghmel regoli li ma jkunux skont il-jedd tal-jedd
fdemokrazija parlamentari jkunu nulli u bla effett Pero hawnhekk nibqghu ghaddejjin
li dak li jghid il-perit huwa vangelu. Dan huwa effettivament legali u zbaljat.

lli I-ewwel artiklu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja tad-Drittijiet tal-
Bniedem jaghmel ec¢ezzjoni mportanti hafna. Fil-gurisprudenza kollha jinstab illi I-istat
ghandu wide margin of appreciation fejn jidhol dan il-poter ghall-skopjiet socjali.

Dak l-artiklu ma kienx artiklu li kkonsagra I-kapitalizmu fost id-drittijiet fundamentali tal-
bniedem. Veru u l-avukat sottoskritt jghidu b'certa konvinzjoni li matul il-medda tas-
snin il-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal Bniedem inbidlet fil-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet
Patrimonjali tal-Bniedem. Jekk wiehed jara I-ammonti tad-danni li jinghataw fil-kaZijiet
tal-proprjeta imgabblin ma' danni pekunjarji u morali sofferti minn min anke kien
ikkundannat il-habs ghal zmien twil, jinduna kemm effettivament il-bilan¢ i tant
titkellem fuqu I-Qorti Ewropeja sar ixagleb favur il-proprjeta.

Pero dak l-artiklu jekk ghandu jigi nterpretat sewwa kif kien jigi nterpretat qabel irid
ihalli u jara ¢-Cirkostanzi tal-kas. Hawnhekk ged naghmlu biss harsa lejn il-bini u t-talba
hija ndikattiva b'dak il-mod. Minn naha |-ohra, x'inhuma I-konsegwenzi ta' familja
anzjana li ghandha anke mill-karta tal-identita eta li qabzet certas eta, wiehed jara
kemm jista' jregi l-argument li wzat il-Qorti Ewropeja fil-kas ta' Malta li I-istandard of
living ghola.

X'se jinghad issa fuq l-istandard of living f'Malta wara I-pandemija li ghadna ghaddejjin
minnha? Ta' min ifakkar li meta nkitbet originarjament I-Konvenzjoni Ewropeja dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem verament kienet gqed thares lejn il-bniedem. Bl-ewwel protokoll
bdiet thares lejn il-but pero anke dak iz-zmien kellha taghmel kon¢essjoni ghal dawk li
huma verament it-tbatijiet socjali li I-istat ikollu jhabbat wi¢¢u maghhom u jsib
soluzzjoni ghalihom.

Ghalhekk it-talbiet ghandhom jigu respinti”.
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Rat in-nota prezentata mir-rikorrenti fit-13 ta’ Jannar 2022 permezz ta’ liema
cedew l-atti tal-kawza fil-konfront biss tal-intimat Carmel sive Charles Borg

minhabba I-mewt tal-istess intimat.

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti;

Qrat ix-xhieda fil-kawza;

Rat il-verbal tal-udjenza tad-9 ta’ Mejju 2022 fejn il-kawza thalliet ghal-llum

ghas-sentenza.

Punti ta’ fatti:

Din il-kawza tirrigwarda |-fond numru 112, St Joseph, Trig Moroni, Sliema.

Permezz ta’ att tal-10 ta’ Frar 1967 (a’ fol 31), is-sid originali, ¢ertu Joseph
Camilleri, ikkon¢eda dan il-fond flimkien ma‘ erba’ appartament sovrastanti

b’titolu ta’ emfitewsi temporanja a favur Casa Roma Limited.

Din il-kon¢essjoni kienet ghal Zzmien sbghatax (17) -il sena mis-16 1967 filwaqt

li &-cens kien ta’ LM450 fis-sena.

Jirrizulta li s-Soc¢jetd Casa Roma Limited kriet il-fond in kwistjoni lill-intimati Borg

(ara ittri @’ fol 38 u 39).

L-intimati Borg baqgghu jghixu fil-fond in kwistjoni taht titolu ta’ kera John
Spagnol baga’ jghix fil-fond flimkien ma’ martu |-intimata anke wara li skadiet il-

koncessjoni emfitewtika fil-15 ta’ Jannar 1984. Carmel Borg miet fil-mori tal-
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kawza (ara nota a’ fol 93) u ghalhekk jidher li, prezentament, ghadha tghix fil-

fond Il-inkwilina intimata biss.

lI-fond in kwistjoni ma hux fond dekontrollat (ara ¢ertifikat tan-non-dekontroll).

Punti ta’ Ligi:

Din hija azzjoni ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Ir-rikorrenti, qua l-aventi causa
ta’ Joseph Camilleri, ged jilmentaw li I-operazzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’
Malta u |-Att X tal-2009 ged jivvjolaw d-dritt taghhom ghat-tgawdija tal-fond in
kwistjoni.

Ir-rikorrenti gieghdin ghal daqgshekk jitolbu lil din il-Qorti sabiex fil-konfront tar-
Rikorrenti tiddikjara li I-operazzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X
tal-2009 huma lezivi tad-dritttijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-Ewwel
Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap.
319 tal-Ligijiet ta’ Malta (ara I-ewwel talba).

Konsiderazzjonijiet:

Permezz tal-ewwel eccezzjoni preliminari sollevata minnu, |-Avukat tal-Istat
eziga li r-rikorrenti jgibu |-prova tat-titolu. Dan meta tali prova giet prezentata
mar-rikors promotur (ara premessi 2 sa 6 flimkien ma Dok B a’ fol 10, Dok C &’

fol 11, Dok D a’ fol 14, Dok E a’ fol 21 u Dok F a’ fol 23 u 28).

Dawn id-dokumenti ma gewx kontestati u ghaldagstant il-Qorti tqis li r-Rikorrenti
ghandhom titolu validu fuq il-fond. Isegwi li r-Rikorrenti ghandhom dritt
jippretendu li jgawdu hwejjighom u, aktar minn hekk, jitolbu I-harsien tal-jeddijiet

taghhom fuq hwejjighom meta dawn ikunu mi¢huda.
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[I-Qorti sejra ghaldagstant tichad I-ewwel e¢¢ezzjoni tal-Avukat tal-Istat u sejra
tghaddi biex tikkunsidra |-mertu.

[I-Qorti mill-ewwel tqis li t-talba tar-rikorrenti ma hiex legalment sostenibbli. Dan
ghaliex il-kirja li I-inkwilina intimata tgawdi minnha hija wahda protetta bil-ligi taht
iI-Kap. 69 u mhux taht il-Kap. 158. Dan esprimewh addirittura ir-rikorrenti stess
fil-premessa numru 13 (a’ fol 3). Tabilhaqq, il-kirja ma inghatatx ope legis bis-
sahha tal-Kap. 158 izda hija kirja li giet kontrattata bi gbil bejn I-intimati Borg u
s-socjeta utilista Casa Roma limited. Legalment ir-rikorrenti sabu ma’ wic¢hom
kirja mahluga mic¢-censwalist. Ma hux il-kaz li wara li ghalaq i¢-¢ens, i¢-
¢censwalist baqa’ jabita fil-fond u r-relazzjoni bejn il-partijiet ikkonverrtiet ruhha
ope legis minn emfitwezi ghall-kirja. II-Kap m158 tal-ligijiet ta’ Malta ma jahsibx
ghas-sitwazzjoni li ghandha quddiemha din il-Qorti inkwantu jirrigwarda I-
konversjoni tat-titolu.

ll-kirja odjerna kienet diga in vigore gabel ma skada ¢-cens fil-15 ta’ Jannar
1984. Dan johrog c¢ar mill-ittri prezentati mir-rikorrenti stess a’ fol 38 u 39 (ara
wkoll il-premessa numru 10 fejn ir-Rikorrenti jistgarru li “l-imsemmi fond ilu mikri
lill-intimati Carmel sive Charles Borg u Antonia Borg ghal dawn |-ahhar Circa
hamsa w erbghin (45) sena’”, jigifieri zmien itwal minn dak perkors mid-data tal-
iskadenza tal-koncessjoni sad-data tal-prezentata ta’ din I-azzjoni).

Ladarba I-pozizzjoni tal-inkwilina intimata ma hiex regolata a tenur tal-Kap. 158
izda a tenur tal-Kap. 69, il-Qorti hija prekluza milli tqis it-talbiet tar-rikorrenti,

inkwantu dawn huma bbazati fuq lezjoni ta’ dritt kawzata mill-Kap. 158 tal-ligijiet
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ta’ Malta. Li kieku din il-Qorti kellha tiddeciedi mod iehor tkun ged taghmel hekk
ultra petita,
[I-Qorti sejra ghaldagstant tichad it-talbiet tar-rikorrenti.

Decide:

Ghaldagstant u ghar-ragunijiet fugq imsemmija, il-Qorti gieghda tagta’ u
tiddeciedi din il-kawza billi;

Tichad it-talbiet tar-Rikorrenti.

Bl-ispejjez kollha, inkluz tal-inkwilina Intimata, jithallsu mir-Rikorrenti.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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