TRIBUNAL TA’ REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

27 ta’ Frar 2023
Rikors Numru 75/2022
Joseph Borg u martu Carmen Borg
Vs
Awtorita tal-Artijiet
It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Joseph u Carmen konjugi Borg ipprezentat fil-25 ta’
Awwissu 2022 li permezz tieghu ppremettew u talbu s-segwenti:-

1. L-esponenti huma proprjetarji flimkien bejniethom, u f’ishma ugwali, tal-fond
42 u 43, Trig Dun Karm Psaila, Zebbug Malta. Dan il-fond ghandu faccata ohra fuq
Sgaq numru 4 fl-istess trig, u jinsab proprju fil-kantuniera bejn it-trig imsemmija, u I-
isqag. Fl-isqaq, il-fond tal-esponenti ghandu entratura, b’rampa ghal garaxx fil-livell
tas-semi-basement. L-esponenti xtraw din il-proprjeta’ taghhom fiz-2wieg b ’kuntratt
tan-Nutar Dottor Malcolm Mangion tal-25 ta’ Ottubru 2007 (Dok. A).

2. Wara li xtraw dan il-fond, l-esponenti kienu applikaw ghal permess biex
iwaqqghu [-binja l-antika u minflokha jibnu garaxx fil-livell tas-semi-basement
b’entratura mill-isqaq, kif filfatt qieghed, u garaxx iehor fuqu b’entratura fuq Triqg Dun
Karm Psaila. Il-permess jinkludi wkoll binjiet fuq dawn il-garaxxijiet, li ghadhom
pero’ ma sarux. Dan il-permess kellu n-numru 3558/08, u kien sussegwentement
imgedded, u ghadu sal-lum validu. (Dok. B)

3. Fuq in-naha ta’ wara tal-binja tal-esponenti, hemm bic¢ca art mhux zZviluppata,
proprjeta’ tal-Gvern ta’ Malta, i tinsab maghluga mill-bnadi kollha bejn il-bini u
m’ghandhiex faccata fuq trig. Din tigi appogg mal-fond tal-esponenti, b’tul dan I-
appogg ta’ madwar ghaxar metri (10 m.). (Dok. C)



4. Fis-16 ta’ Marzu 2015 (Talba numru 1650/15, Dok. D), bil-mezz tal-perit
taghhom Charles Buhagiar, [-esponenti stagsew lill-Kummissarju tal-Art jekk din I-art
mhux zviluppata hix proprjeta’ tal-Gvern, billi kienet thalliet abbandunata ghal hafna
snin, u talbu li, jekk dan kien il-kaz, jakkwistawha huma b ’titolu ta’ xiri jew kiri. Ghal
din l-ittra, ircevew acknowledgment jumejn wara fit-18 ta’ Marzu 2015. (Dok. E)

5. Ghaddew is-snin u l-esponenti ma ré¢evew ebda taghrif jew risposta.

6. Ghall-habta tas-sena 2018, l-esponenti raw li twaqqghet parti mill-hajt li kien
jifred din il-gardina minn proprjeta’ fin-naha ‘I ohra, b’fetha ta’ madwar zewg metri
(2 m.) u beda xoghol ta’ thammil fl-art u bini ta’ hitan godda. Fit-22 ta’ Awissu 2018
(Dok. F), l-esponenti baghtu javiaw b’dan l-izvilupp lill-Awtorita’, pero’ ma hadux
risposta. L-esponenti kienu jafu li fil-frattemp kienu harsu zZewg permessi ta’ zvilupp
fugq fondi ohra li jmissu minn dik in-rnaha fejn sar it-thammil mal-art in kwistjoni (PA
01811/17 u PA 03689/18).

7. Billi I-esponenti lahqu tilfu kull fiducja fil-mod kif kienet ged timxi I-Awtorita’
intimata dwar din it-talba tal-esponenti, fil-25 ta’ Settembru 2018 ipprezentaw ilment
dwar dan il-kaz [ill-Ombudsman. (Dok. G)

8. Intant, l-esponenti regghu ghamlu talba lill-Awtorita’ tal-Artijiet fid-9 ta’ April
2019 biex jinghataw taghrif jekk din [-art tappartjenix lill-Gvern tal-Malta, u javzaw li
jekk hu hekk, kienu interessati jixtruha (GLA1/2019/0610). (Dok. H)

9. Fil-11 ta’ Settembru 2019 (Dok. 1), [-Awtorita’ intimata gharrfet lill-esponenti
li din l-art kienet inkriet lil terzi, u ghalhekk it-talba ghall-hrug tat-tender ghall-bejgh
ta’ din [-art kienet ged tigi rifjutata.

10.  B’mod immedjat, b’ittra datata 17 ta’ Settembru 2019 (Dok. J), [-esponent
Joseph Borg ipprotesta bil-qawwa ghal li din I-art kienet inkriet lil terzi minghajr sejha
ghall-offerti, meta l-esponenti kienu ilhom li ghamlu talba dwarha aktar minn erba’
snin, u meta fil-frattemp |-Awtorita’ kienet tat anke encroachment lil persuni privati
dwarha, li ma kinux l-esponenti, u li wrew interess fiha ferm warajh. L-esponent
ghalhekk talab li din il-kirja tithassar, u li tohirog sejha ghall-offerti dwar din l-art.

11.  Intant, b’ittra tat-12 ta’ Settembru 2019, I-Ombudsman kien gharraf lill-
esponenti li I-Awtorita’ intimata kienet ikkonfermatlu li [-applikazzjoni ghall-bejgh tal-
art in kwistjoni b’sejha ghall-offerti (GLA1/2019/0610) kienet ged tigi processata, u
ghalhekk min-naha tieghu ghalaq I-ilment.

12.  Eventwalment, fi Frar 2022, |-Awtorita’ intimata ippublikat sejhia ghall-offerti
ghall-ghoti ta’ din [-art bic-cens perpetwu rivedibbli ta’ mhux angas minn €17,922 fis-
sena, pero’ [-avviz gie sussegwentement irtirat min-naha tal-istess Awtorita’. (Dok. K)

13.  Aktar tard, fil-15 ta’ Lulju 2022, bl-Avviz numru 73/22 (Dok. L), |-Awtorita’
intimata harget sejha ohra ghall-offerti ghall-ghotja ta’ din [-art b’cens perpetwu
rivedibbli. L-art offruta mhijiex shihia, imma hemm imnaqqsa minnha I-kantuniera fejn
kien lahaq sar ix-xoghol fis-sena 2018 jew dawk iz-Zmenijiet. L-avviz din id-darba
kien jghid li I-offerti ghandhom ikunu ta’ aktar minn €358.89 cens fis-sena.



14, Ghal din is-sejha, l-esponenti wiegbu billi pprezentaw offerta ta’ €545 cens fis-
sena, b’talba ghall-ghoti tad-dritt tal-ewwel rifjut fuq l-oghla offerta li tircievi I-
Awtorita’ intimata billi, kif qalu mill-bidu nett l-esponenti, huma ghandhom bi
proprjeta’ I-fond 42 u 43, Trig Dun Karm, Zebbug kantuniera ma’ Sqaq numru 4, fI-
istess trig.

15.  Bittra tat-12 ta’ Awissu 2022 (Dok. M), li waslet ghand [-esponenti bil-posta
regolati fit-22 ta’ Awissu 2022 (Dok. N), [-Awtorita’ intimata gharrfithom li [-offerta
taghhom ‘ma gietx accettata minhabba li t-talba taghhom ghad-dritt tal-ewwel rifjut
giet michuda ghax kien hemm nuqqas ta’ dokumenti sottomessi mal-offerta u ghalhekk
tali dritt inghata lil offerent iehor skond Artikolu Nru. 32 tal-Kapitolu Nru. 573 tal-
Ligijiet ta’ Malta’.

16. L-esponenti hassew ruhhom aggravati b’din id-decizjoni u geghdin jappellaw
minnha fit-termini tal-artikolu 57 tal-Kap 573 tal-Ligijiet ta’ Malta.

17. L-aggravju tal-esponenti huwa c¢ar u manifest u jikkonsisti filli huma qatt ma
gew infurmati li kellhom jissottomettu provi dokumentarji dwar it-titolu taghhom fuq il-
fond li jmiss mal-art offruta ghall-bejgh bl-Avviz numru 73 pubblikat fil-15 ta’ Lulju
2022. Lanqgas ma nghataw cans sabiex jipprezentaw din il-prova dokumentarja mill-
Awtorita’ intimata meta din dehrilha li kienet tehtieg din il-prova, u dan minkejja li I-
Awtorita’ intimata, u [-Kummissarju tal-Art gabilha, ilhom mgharrfa tal-angas mis-
sena 2015 li l-esponenti ghandhom bi proprjeta’, u jippossjedu, fond adjacenti u li
jmiss ghal tul konsiderevoli mal-art in kwistjoni, u kien proprju minhabba f’dan li
kienu huma li talbu tant zmien ilu li jixtru din I-art minghand il-Gvern.

18.  Jirrizulta inoltre li, ferm wara li l-esponenti ghamlu dik it-talba, li baqghet ma
twiegbet qatt, terzi interessaw ruhhom Ukoll fl-akkwist jew f’li jottjenu xi jedd biex
igawdu b’mod esklussiv din [-istess art, jew partijiet minnha, tant li dahlu fiha u
ghamlu xoghlijiet. Minghajr ebda avviz lill-esponenti, jew sejha ghal offerti, -
Awtorita’ tal-Artijiet ghazlet li taghti preferenza u jeddijiet ta’ tgawdija lil dawn it-
terzi, u kien biss wara I-intervent tal-Ombudsman fuq I-ilment li sarlu mill-esponenti i
I-Awtorita’ rrevokat dawk il-jeddijiet u preferenzi u harget din is-sejhia ghall-offerti.

19. Huwa evidenti li I-Awtorita intimata ma mxietx bi trasparenza u b’gustizzja
mal-esponenti, u trattat lill-esponenti u l-offerta u t-talba taghihom ghall-ghoti tal-jedd
ta’ preferenza fit-termini tal-art. 32(ii) tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta b’'mod
differenti u diskriminatorju mill-fond kif imxiet mat-terzi li akkwistaw — ferm wara li I-
esponenti talbu li jixtru din l-art — proprjetajiet li wkoll inzertaw imissu ma’ din [-istess
art. B’hekk, I-Awtorita’ spi¢céat ma haditx decizjoni awtonoma u oggetttiva, izda
qaghdet ghal dak i riedu t-terzi li lahqu hadu [-ligi b’idejhom, minghajr ma kkonsultat
lill-esponenti.

20.  Apparti dan, id-decizjoni hija oggettivament ingusta kemm ghar-ragunijiet ga’
msemmija u dawk li ser jirrizultaw wagqt it-trattazzjoni ta’ din il-kawza, kemm ghalieX
tikser bla bzonn l-aspettattivi legittimi tal-esponenti u anke ghaliex tippregudikahom
b’mod irrimedjabbli. L-Awtorita’ ghandha dejjem teZercita d-diskrezzjoni taghha
b’mod gust u ragonevoli, minghajr sorprizi, habi, preferenzi u pregudizzji kontra ebda
parti.



21. Ghar-ragunijiet premessi u dawk kollha i jirrizultaw waqt it-trattazzjoni ta’
dan l-appell, prevja kull ordni jew provvediment li jidhirlu opportun, I-esponenti
jitolbu bir-rispett li dan it-Tribunal joghgbu jirrevoka u jhassar id-decizjoni tal-
Awtorita’ tal-Artijiet tat-12 ta’ Awissu 2022 li permezz taghha rrifjutat li taghti lill-
istess esponenti d-dritt tal-ewwel rifjut kif fuq spjegat, u minflok tordnalha taghti lill-
esponenti d-dritt tal-ewwel rifjut fuq l-oghla offerta li rceviet ghall-akkwist tas-sit fi
Gnien Hal-Dwieli, Trig Dun Karm Psaila, Sqaq Nru. 4, Haz-Zebbug (Avviz Nru. 73
tal-15 ta’ Lulju 2022). Bl-ispejjez kontra l-awtorita’ intimata.

Ra r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet ipprezentata fil-31 ta’ Ottubru
2022 li permezz taghha eccepiet is-segwenti:-

1. [lli din hija risposta ghar-Rikors tal-Appell ta’ Joseph u Carmela Borg;

2. W r-rikorrenti applikaw sabiex jinghataw dritt tal-ewwel rifjut fug Avviz
Numru 73 fil-Gazzetta — ghotja ta ¢ens rivedibbli ta sit tale quale fi Gnien Hal-
Dwieli Trig Dun Karm Psaila, Sqaq numru 4 Haz-Zebbug kif muri  fuq il-
pjanta PD.2013.22.A. Din il-propjeta trid tinutuza ghal skop ta gnien.

3. Wi I-Awtorita’ tal-Artijiet cahdet it-talba ghad-dritt tal-ewwel rifjut permezz ta’

decizjoni datata datata 12 ta’ Awwisu , 2022 li fiha ir-rikorrenti gew mgharfa
bir-raguni ghar-rifjut :-
Minhabba i t-talba taghkom ghad-dritt tal-ewwel rifjut giet michuda ghax
kien hemm nuqqas ta’ dokumenti sottomessi mal-offerta u ghalhekk tali dritt
inghata lill-offerent iehor skont Artikolu 32 tal-Kapitolu 32 tal-Kapitolu Nru
573 tal-Ligijiet ta’ Malta.

4. Wi r-rikorrenti hassewhom aggravati u interponew dan [-appell;

Ragunijiet biex jigi michud I-Appell

i t-talba tal-appellant ghandha tigi michuda stante li d-decizjoni
mehuda mill-Awtorita’ hija wahda gusta fil-forma u fis-sustanza,
liema decizjoni giet mehuda wara li gew ikkunsidrati numru ta’
fatturi relevanti.

Ili fid-dokumenta tas-sejiia ghall-offerti kif ukoll fil-kundizzjonijiet
tat-tender hemm miktub b’mod c¢ar li minn japplika ghad-dritt tal-
Ewwel rifju ghandu jipprovdi d-dokumenti kollha sabeix jissostanzja
tali talba ghad-dritt

Difatti, fil-kundizzjonijiet tat-tender hemm stipulat li min jitlob id-
dritt tal-ewwel rifju t ghandu jipprovdi kull dokument relattiv, liema
dokument ghandhom jigy anessi mal-offerta ( klawsola numru 6)
Fl-offerta nnifisha ukoll hemm miktub li b’karattri bold [i :-

F’kaz li inti gieghed titlob illi tigi moghti d-dritt tal-ewwel rifjut , int
ggandek taghmel din it-talba flimkein mas-sottomissjonijiet tieghek
marbuta ma’ din is-sejha u taghti r-rahunijiet ghala ged issir din it-
talba m ghandek ukoll tibghat id-dokumenti relevanti | ijiggustifikaw
din it-talba. Dawn id-dokumenti jridu jigu vverifikati, iffirmati u
ttimbrati minn avukat tal-ghazla tieghek, barra minn hekk trid
timtela dikjarazzjoni pprovdutata ma’ sin is-sejha ( Ara Formola A
Annessa) Dokumenti pprovduti wara |-gheluq tal-offerti ma jigux
ikkunsidrati



V. 1l kwalunwe argument iehor li jikkontjeni ir-rikors promotur li hu
qabel ma intbghatet [-ittra ta cahda tal-Ewwel Rifjut huwa
irrelevanti ghal dawn il-proceduri, stante li mhumiex mertu ta’ dan
I-appell, u r-rikorrenti setghu appellaw jew uzaw rimedji ohra
sabiex jikkotnestaw decizjonijiet li saru fil-passat mill-Awtorita’
intimata

VI.  1lli ghalhekk isegwi illi I-Awtorita’ intimata kienet fil-limiti tad-
diskrezzjoni meta cahdet [-applikazzjoni odjerna

VII. Ul |-Awtorita’ intimata tirriserva d-dritt li tipprovdi ragunijiet
ulterjuri

Ghaldagstant ghar-ragunijiet elenkati hawn fuq, l-esponenti Awtorita’ titlob lil dan |-
Onorabbli Tribunal biex tichiad I-appell interpost quddiemu.

Ra r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet ipprezentata fil-31 ta’ Ottubru
2022 li permezz taghha ecéepiet is-segwenti:-

5.
6.

8.

1lli din hija risposta ghar-Rikors tal-Appell ta’ Joseph u Carmela Borg;

Wi r-rikorrenti applikaw sabiex jinghataw dritt tal-ewwel rifjut fuq Avviz
Numru 73 fil-Gazzetta — ghotja ta ¢ens rivedibbli ta sit tale quale fi Gnien Hal-
Dwieli Trig Dun Karm Psaila, Sqaq numru 4 Haz-Zebbug kif muri  fuq il-
pjanta PD.2013.22.A. Din il-propjeta trid tinutuza ghal skop ta gnien.

Wi I-Awtorita’ tal-Artijiet cahdet it-talba ghad-dritt tal-ewwel rifjut permezz ta’
decizjoni datata datata 12 ta’ Awwisu , 2022 li fiha ir-rikorrenti gew mgharfa
bir-raguni ghar-rifjut :-

Minhabba i t-talba taghkom ghad-dritt tal-ewwel rifjut giet michuda ghax
kien hemm nuqqas ta’ dokumenti sottomessi mal-offerta u ghalhekk tali dritt
inghata lill-offerent iehor skont Artikolu 32 tal-Kapitolu 32 tal-Kapitolu Nru
573 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Wi r-rikorrenti hassewhom aggravati u interponew dan I-appell;

Ragunijiet biex jigi michud I-Appell

VI, i t-talba tal-appellant gzandha tigi mic¢iuda stante li d-decizjoni
mehuda mill-Awtorita’ hija wahda gusta fil-forma u fis-sustanza,
liema decizjoni giet mehuda wara li gew ikkunsidrati numru ta’
fatturi relevanti.

IX. i fid-dokumenta tas-sejhia ghall-offerti kif ukoll fil-kundizzjonijiet
tat-tender hemm miktub b’mod c¢ar li minn japplika ghad-dritt tal-
Ewwel rifju ghandu jipprovdi d-dokumenti kollha sabeix jissostanzja
tali talba ghad-dritt

X.  Difatti, fil-kundizzjonijiet tat-tender hemm stipulat li min jitlob id-
dritt tal-ewwel rifju t ghandu jipprovdi kull dokument relattiv, liema
dokument ghandhom jigy anessi mal-offerta ( klawsola numru 6)

Xl.  Fl-offerta nnifisha ukoll hemm miktub li b’karattri bold li :-

F’kaz li inti gieghed titlob illi tigi moghti d-dritt tal-ewwel rifjut , int
ggandek taghmel din it-talba flimkein mas-sottomissjonijiet tieghek
marbuta ma’ din is-sejha u taghti r-rahunijiet ghala ged issir din it-
talba m ghandek ukoll tibghat id-dokumenti relevanti | ijiggustifikaw
din it-talba. Dawn id-dokumenti jridu jigu vverifikati, iffirmati u



ttimbrati minn avukat tal-ghazla tieghek, barra minn hekk trid
timtela dikjarazzjoni pprovdutata ma’ sin is-sejha ( Ara Formola A
Annessa) Dokumenti pprovduti wara l-ghelug tal-offerti ma jigux
ikkunsidrati

XW. 1l kwalunwe argument iehor li jikkontjeni ir-rikors promotur li hu
qabel ma intbghatet [-ittra ta cahda tal-Ewwel Rifjut huwa
irrelevanti ghal dawn il-proceduri, stante li mhumiex mertu ta’ dan
l-appell, u r-rikorrenti setghu appellaw jew uzaw rimedji ohra
sabiex jikkotnestaw decizjonijiet li saru fil-passat mill-Awtorita’

intimata

XU i ghalhekk isegwi illi 1-Awtorita’ intimata kienet fil-limiti tad-
diskrezzjoni meta cahdet [-applikazzjoni odjerna

XIV. Wi l-Awtorita’ intimata tirriserva d-dritt li tipprovdi ragunijiet
ulterjuri

Ghaldagstant ghar-ragunijiet elenkati hawn fugq, l-esponenti Awtorita’ titlob lil dan |-
Onorabbli Tribunal biex tichiad I-appell interpost quddiemu.

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;
Sema’ x-xhieda;
Sema’ t-trattazzjoni;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.
Ikkunsidra:

Ili r-rikorrenti hassewhom aggravati b’dec¢izjoni tal-Awtorita” intimata kif
kontenuta f’ittra datata 12 ta’ Awwissu 2022 1li permezz taghha gew
infurmati bis-segwenti, u ¢ioe':

Ghandi ngharrafkom li l-offerta taghkom ghall-Ghotja b’cens perpetwu
revedibbli ta’ sit tale quale fi Gnien Hal Dwieli, Trig Dun Karm Psaila,
Sqgaq Nru.4, Haz-Zebbug, skont Avviz Nru.73 tal-15 ta’ Lulju, 2022, ma
gietx accettata minhabba li t-talba tieghkom ghad-dritt tal-ewwel rifjut
giet michuda ghax kien hemm nugqas ta’ dokumenti sottomessi mal-offerta
u ghalhekk tali drtitt inghata lil offerent iehor skont Artikolu Nru.32 tal-
Kapitolu Nru. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta,

i mill-provi prodotti jirrizulta illi fil-15 ta’ Lulju 2022 |-Awtorita’
intimata harget sejha ghall-offerti ghal ghotja b’¢ens perpetwu rivedibbli ta
sit tale quale fi gnien Hal Dwieli, Trig Dun Karm Psaila, Sgaq Nru. 4,
Haz-Zebbug u dan sabiex jintuza ghal skopijiet ta’ gnien.  Il-
kundizzjonijiet tal-istess sejha ghall-offerti kienu jinkludu s-segwenti, u
C10€ :-



1. L-offerenti jridu jissottomettu bid bond ta’ €1.077;

2. Offerti inqas minn €358.89 fis-sena ma Kkinux se jigu
kkunsidrati;

3. Is-sejha ghall-offerti tista’ tkun soggetta ghad-dritt tal-ewwel
rifjut ai termini tal-artikolu 32 tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’
Malta.

Addizzjonalment, il-formula tas-sejha ghall-offerti kienet tistipula, b’tipi
grassi, is-segwenti f’kaz li I-offerenti kienu se jitolbu li jigi koncess lilhom
id-dritt tal-ewwel rifjut, u ¢ioe':

“Fil-kaz li inti qieghed titlob illi tigi moghti d-dritt tal-ewwel rifjut, int
ghandek taghmel din it-talba flimkien mas-sottomissjoni tieghek
marbuta ma’ din is-sejha u taghti r-ragunijiet ghaliex qed issir din it-
talba. Inti ghandek ukoll tibghat id-dokumenti relevanti li jiggustifikaw
din it-talba. Dawn id-dokumenti jridu jigu vverifikati, iffirmati u
ttimbrati minn avukat tal-ghazla tieghek, barra minn hekk trid timtela 0-
dikjarazzjoni provduta ma’ din is-sejha (Ara Formola ‘A’ Annessa)

Dokumenti pprovduti wara |-gheluq tal-offerti ma jigux ikkunsidrati. ™

Il jirrizulta illi ghal din is-sejha ghall-offerti kien hemm tliet (3) offerti,
fosthom dik tar-rikorrenti, li pero” kienet I-ingas offerta. Jirrizulta wkoll
illi 1-offerta tar-rikorrenti kienet akkumpanjata b’applikazzjoni, skont il-
formula annessa mal-formularju tal-offerta, ghad-dritt tal-ewwel rifjut. L-
offerenti li ghamlu l-oghla offerta wkoll talbu ghad-dritt tal-ewwel rifjut.

[1li mid-dokumentazzjoni prodotta mill-Awtorita™ intimata jirrizulta illi I-
oghla offerenti annettew flimkien mal-offerta taghhom zewg (2) kuntratti
ta’ akkwist 1i minnhom jirrizulta illi huma ghandhom art biswit I-art in
kwistjoni.2 Min-naha l|-ohra, mal-offerta taghhom, ir-rikorrenti annettew
dikjarazzjoni tal-konsulent legali taghhom fejn i¢éertifika li ezamina fid-
dettall I-informazzjoni u d-dokumentazzjoni prodotta mir-rikorrenti ghat-
talba taghhom sabiex jinghata d-dritt tal-ewwel rifjut, fejn ukoll gie
kkonfermat illi I-istess dokumenti kienu pre¢izi u korretti. Annettew ukoll
ittra tal-Perit Charles Buhagar datata 1 ta’ Awwissu 2022 fejn iddikjara li
r-rikorrenti ghandhom proprjta” adjacenti mas-sit in kwistjoni skont site
plan annessa, liema site plan pero ma tantx hija indikattiva ghaliex ma hi
xejn ¢ara.?

LA fol. 62
2 Dokument SS4 a fol. 99 u Dokument AGD1 a fol. 117
3 A fol. 152 u fol. 155



i jirrizulta illi peress li r-rikorrenti ma annettew ebda dokument,
senjatament kuntratti ta’ akkwist tal-proprjeta’ taghhom, kif rikjest fis-
sejha ghall-offerti, I-Awtorita” pprocediet billi aggudikat is-sejha ghall-
offerti lill-oghla offerent.

i r-rikorrenti ssottomettew illi I-Awtorita™ intimata kienet ilha taf bl-
intenzjoni taghhom |i jakkwistaw is-sit in kwistjoni, u dana ghaliex kienu
ilhom juru interess fl-istess sit sa mill-2015 meta huma Kkitbu lill-
predecessur taghha, u c¢ioe™ lid-Dipartiment tal-Artijiet, fejn infurmawh li
huwa kienu I-proprjetarji ta’ proprjeta gewwa Sqaq Numru 4, Triq Dun
Karm Psaila, Zebbug u li jekk is-sit in kwistjoni kien proprjeta tal-Gvern
huma xtaqu jakkwistawh b’kirja jew xiri.*

I11i ma jirrizultax illi r-rikorrenti kellhom xi forma ta’ twegiba da parti tal-
Awtorita” intimata jew il-predecessur taghha sakemm fI-2018 ir-rikorrenti
ndunaw li kien ged isir xi zvilupp fl-istess sit. Ghalhekk intbaghtu xi
emejls lill-Kap Ezekuttiv ta’ dak iz-zmien fejn gabu a formali konjizzjoni
tieghu dan Kkollu. Ir-rikorrenti  pprocedew ukoll b’ilment mal-
Ombudsman.® Nel frattemp, u ¢ioe™ £ April 2019 ir-rikorrenti ghamiu
talba lill-Awtorita™ intimata sabiex jinghataw taghrif jekk is-sit in
kwistjoni jappartjenix lill-Gvern u urew l-interess li jixtru l-istess sit.°
Ghaldagstant f’Settembru 2019 [-Ombudsman kitbilhom illi siccome I-
Awtorita” intimata kkonfermat li I-applikazzjoni taghhom kienet qed tigi
processata, 1-Uffi¢ju tieghu ma kienx se jibga’ jikkunsidra I-kaz.” Permezz
ta’ ittra datata 11 ta’ Settembru 2019 ir-rikorrenti gew mgharrfa li s-sit in
kwistjoni kien proprjeta tal-Gvern u kien mikri lil terzi.® Ir-rikorrenti
pprotestaw ghal din I-informazzjoni u dana ghaliex huma kienu urew
interess fl-istess sit sa mill-2015.°

i fil-fehma tat-Tribunal I-Awtorita™ intimata ikollha bzonn provi
konkreti meta tigi biex tiddec¢iedi jekk offerent ghandux jinghata d-dritt ta-
ewwel rifjut jew le. Fil-fatt, kif inghad iktar ‘il fuq, fil-formula nnifisha
tas-sejha ghall-offerti hemm imnizzel b’tip1 grassi li jekk wiehed jaghmel
talba ghad-dritt tal-ewwel rifjut ried jibghat kull dokument relevanti li
jiggustifika t-talba tieghu u li l-istess dokumenti iridu jigu vverifikati,
iffirmati u ttimbrati minn avukat tal-ghazla tal-individwu.
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I1li ghal dan it-Tribunal huwa ¢ar dags il-kristall li I-informazzjoni kienet
cara fir-rekwiziti li wiehed irid jissodisfa meta jitlob ghall-ewwel rifjut.
Huwa ¢ar li dikjarazzjoni minghand avukat mhix bizzejjed. Hemm bzZonn
11 jigu sottomessi dokumenti rilevanti bhal ma huma l-kuntratti t’akkwist
tal-art adjacenti. Mhux bizzejjed li £'xi korrispondenza precedenti wiehed
jaghmel referenza li ghandu xi art adjacenti. Illi I-Awtorita’ meta tigi biex
tiddeciedi fuq sejha ghall-offerti trid tkun trasparenti kemm jista’ jkun u
ma tistax taghlaq ghajnejha ghal nuqqasijiet da parti ta’ xi offerent. Illi
ghalkemm gie ppruvat li r-rikorrenti kienu kkorrispondew mal-Awtorita” u
I-predecessur taghha, u sahanistra ghamlu ilment mal-Ombudsman, dan
certament ma jfissirx illi 1-Awtorita® kellha tohodha bhala prova illi r-
rikorrenti kellhom art adjacenti ghall-art in kwistjoni. Minn dak 1i seta’
jirraviza t-Tribunal kien hemm skambji ta’ emejls, pero’ ¢ertament gatt ma
jirrizulta 1i gie sottomess 1-ebda kuntratt t’akkwist da parti tar-rikorrenti.
Pero’, anke kieku stess dan gie sottomess precedentement ghall-offerta
taghhom, xorta kien jinkombi fughom 1i jissottomettu 1-istess kuntratt
skont kif rikjest fuq il-formula tas-sejha ghall-offerti. Illi dan it-Tribunal
ma jagbilx mas-sottomissjoni tar-rikorrenti illi I-Awtorita setghet
talbithom jipproducu I-kuntratti meta giet biex tiddeciedi dwar it-talba
ghad-dritt tal-ewwel rifjut stante li fis-sejha ghall-offerti hemm imnizzel li
I-Awtorita™  “tista’ titlob konferma jew aktar informazzjoni, li fid-
diskrezzjoni tagzha jidhrilha li huma necessarji. ”° It-Tribunal huwa tal-
fehma illi jistghu igumu cirkostanzi fejn I-Awtorita’, wara li tezamina I-
kuntratti ta’ akkwist jew kull dokument iehor li abbazi tieghu offerent ikun
ged jitlob id-dritt tal-ewwel rifjut, ikollha bzonn taghmel iktar verifiki.
Pero™ dawn il-verifki u informazzjoni ulterjuri jsegwu s-sottomissjoni tad-
dokumenti rilevanti ghat-talba tad-dritt tal-ewwel rifjut u mhux sabiex I-
Awtorita” titlob proprju dawk id-dokumenti li I-offerent huwa obbligat i
jissottometti mal-offerta tieghu. Illi l-angas ma dan it-Tribunal
jikkondividi s-sottomissjoni tar-rikorrenti illi I-Awtorita” intimata setghet
ghamlet ricerka fir-Registru tal-Artijiet minn fejn seta’ rrizulta t-titolu tar-
rikorrenti, u dan ghar-ragunijiet gia spjegati hawn fug.

Kwindi |-Awtorita® intimata kienet gusta fid-de¢izjoni taghha 1i la r-
rikorrenti ma nkludewx il-kuntratti li bihom jippruvaw li l-art taghhom
hija adjacenti ghall-art in kwistjoni, ir-rikorrenti ma ssodisfawx ir-
rekwiziti tad-dritt tal-ewwel rifjut.

I1li ghaldagstant lanqas it-Tribunal ma jsib xejn x’jiccensura mid-decizjoni
appellata.
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Ili finalment dan it-Tribunal, wara li ra l-entita” tal-art li dwarha harget is-
sejha ghall-offerti in kwistjoni, il-prezz tac-cens perpetwu rivedibbli u I-
kundizzjonijiet ta’ kif i¢-Cens jista’ jigi mifdi fl-ewwel hmistax-il sena,
jordna li din is-sentenza tkun notifikata a spejjez tar-Registratur lill-
Ufficjal Kap tal-Verifika tal-Awtorita” intimata ghal kwalunkwe
kunsiderazzjoni da parti tieghu.

DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi, qieghed
jichad 1-appell tar-rikorrenti u jilga’ r-risposta tal-Awtorita” intimata.

Spejjez a karigu tar-rikorrenti.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Antonella Cassar
Deputat Registratur

Notifika: Uffi¢jal Kap tal-Verifika — Awtorita® ta’ 1-Artijiet, Auberge de
Baviere, Valletta.
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