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Appell Inferjuri Numru 63/20 LM

Mark Bonello (K.I. nru. 406174(M))
(‘l-appellant’)

Vs.

Awtorita ta’ Malta dwar ir-Rizorsi
(‘l-appellata’)

II-Qorti,

Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrent Mark Bonello (K.l. nru.
406174(M)) [minnissa’l quddiem ‘lI-appellant’] mis-sentenza moghtija fit-30 ta’
Mejju, 2022, [minn issa ‘'l quddiem ‘is-sentenza appellata’], mit-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva [minnissa’l quddiem ‘it-Tribunal’], li permezz taghha
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ddecieda r-rikors tar-rikorrent fil-konfront tal-intimata |-Awtorita ta’ Malta
dwar ir-Rizorsi [minn issa ’| quddiem ‘I-Awtorita appellata’] billi ¢ahad I-appell

tieghu u laga’ ir-risposta tal-imsemmija Awtorita appellata.

Fatti

2. Il-fatti tal-appell odjern jirrigwardaw applikazzjoni* maghmula mill-
appellant mal-Awtorita appellata sabiex jinhariglu permess ghal qtugh ta’ blat
fil-barriera biswit dik tieghu fl-akkwati maghrufa bhala Ta’ Wied Musa f'Tal-
Handaq sive Tal-Harruba, Trig ta’ Wied H#Hanzir limiti tas-Siggiewi. L-
applikazzjoni tieghu giet eventwalment milqugha, u permezz tal-ittra taghha
tad-19 ta’ Gunju, 2020%, |-Awtorita appellata kkonfermat li kienet irceviet il-
pagament relattiv minghandu u b’hekk huwa kien licenzjat sabiex jahdem il-
barriera in kwistjoni bil-licenzja nru. QS2B. 1zda ftit jiem wara, jigifieri fit-13 ta’
Lulju, 2020, I|-Awtorita appellata baghtet ittra ohra lill-appellant?, fejn
infurmatu li stante li kien jidher li I-art fejn kienet tinstab il-barriera kienet

tappartjeni lill-Awtorita tal-Artijiet, il-licenzja tieghu kienet qeghda tigi rtirata.

Mertu

3. L-appellant intavola proceduri quddiem it-Tribunal permezz tal-
prezentata ta’ rikors fil-5 ta’” Awwissu, 2020, fejn talab lill-imsemmi Tribunal
sabiex jiddikjara li d-decizjoni tal-Awtorita appellata tat-13 ta’ Lulju, 2020 hija

nulla u bla effett stante li (i) id-decizjoni tat-13 ta’ Lulju, 2020 hija ultra vires

1 Kopja ‘1@’ a fol. 63 fl-atti tat-Tribunal.
2 Kopja ‘2" a fol. 62 fl-istess atti.
3 Kopja ‘E’ a fol. 8 fl-istess atti.
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ghaliex [-Awtorita intimata ma kinitx debitament kostitwita fid-data li fiha
ttiehdet id-decizjoni; (ii) id-decizjoni ma kinitx motivata, u r-rikorrent ma
nghatax l-opportunita jaghmel is-sottomissjonijiet tieghu mal-Awtorita
intimata; (iii) id-decizjoni hija wahda bla bazi, u b’hekk jikkonferma d-decizjoni
tal-Awtorita appellata tad-19 ta’ Gunju, 2020, u dan taht dawk il-provvedimenti

li kien jidhirlu xierqa u opportuni.

4, L-Awtorita appellata lagghet billi eccepiet is-segwenti: (a) ma kienx
minnu li hija kienet hadet decizjonijiet ultra vires; (b) ma kienx minnu li d-
decizjoni ghar-revoka tal-licenzja ma kinitx motivata, u langas kien minnu li |-
appellant ma nghatax opportunita sabiex jipprezenta s-sottomissjonijiet tieghu;
(¢) ma kienx minnu wkoll dak li stgarr I-appellant li huwa kien ged jokkupa s-sit
legalment u legittimament, u |li ma kienx jaf bl-ebda impediment li kien ged
izommu milli japplika ghal permess ta’ barriera fuqg l-art indikata fil-pjanta
annessa mal-affidavit; (d) fid-decizjoni taghha tad-19 ta’ Gunju, 2020 sabiex
inharget il-licenzja QS2B, hija kienet qalet b’mod ¢ar li dan kien minghajr hsara
ghall-hrug tal-licenzji mehtiega mill-Environment and Resources Authority u
mill-Planning Authority, li bagghu ma nhargux; u (e) l-aggravji kollha |-ohra

kienu nfondati fil-fatt u fid-dritt.

Is-Sentenza Appellata

5. It-Tribunal wasal ghas-sentenza appellata wara li ghamel is-segwenti

konsiderazzjonijiet rilevanti ghal dan l-appell:
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“Ikkunsidra:

Illi permezz ta’ ittra legali datata 16 ta’ Gunju 2020 ir-rikorrent talab lill-Kap Ezekuttiv
tal-Awtorita intimata johrog favur tieghu licenzja sabiex ikun jista’ jhaddem barriera
u jbiegh il-gebel artab mis-sit maghruf bhala “Tal-Harruba”, Triq ta’ Wied Han:ir,
limiti tas-Siggiewi u dan kif ahjar delinejat f’'pjanta annessa mal-istess ittra li turi s-sit
in kwistjoni. (fn. 2 Ittra a fol. 63 u pjanta a fol 66) Flimkien mal-istess ittra gie anness
Certifikat tal-kondotta tar-rikorrent u kif ukoll affidavit fejn ir-rikorrent iddikjara, fost
ohrajn, li huwa qged jokkupa I-istess sit b’mod legali u legittimu. (fn. 3 A fol. 64) Mal-
istess ittra intbaghat cekk ta’ €13,500.84 li kien ikopri il-hlas tal-istess licenzja.

Illi permezz ta’ ittra datata 19 ta’ Gunju 2020 |-Awtoritd intimata infurmat lir-
rikorrent li kien licenzjat sabiex ihaddem barriera bin-numru ta’ referenza QS2B u
jbiegh gebel artab minnha. Mal-istess ittra baghtitlu wkoll ricevuta tal-hlas maghmul
minnu u infumatu wkoll bis-segwenti:

“This licence shall be without prejudice to the conditions contained within the
relative Planning Authority and Environment and Resources Authority permits. The
continuing holding of this licence shall require the continued observance and holding
of those permits.”(fn. 4 A fol. 62)

i jirrizulta illi sussegwenti ghall-hrug ta’ din il-licenzja, I-ERA gibdet |-attenzjoni tal-
Awtorita intimata li r-rikorrent ma kellux titolu fuq I-art in kwistjoni. Ghalhekk I-
Awtorita intimata kisbet informazzjoni minghand |-Awtorita tal-Artijiet Ii s-sit in
kwistjoni ma kienx mikri lir-rikorrent. Ghaldagstant, wara li |-Awtorita tat -
opportunita lir-rikorrent jirregola I-pozizzjoni tieghu, permezz ta’ ittra datata 13 ta’
Lulju 2020 irrevokatlu I-permess li kienet hargitlu ghall-barriera QS2B u talbitu biex
jibghat id-dettalji tal-Bank tieghu biex jigi rifuz il-hlas li kien ghamel relatat mal-
applikazzjoni tieghu.(fn. 5 A fol. 55)

Illi permezz tal-ewwel aggravju r-rikorrent issottometta illi d-decizjoni appellata hija
ultra vires stante li I-Awtorita intimata ma kinitx debitament kostitwita fid-data meta
ttiehdet I-istess decizjoni.

Hli minn dak li xehed I-Inginier Anthony Rizzo, Kap EZekuttiv tal-Awtorita intimata,
jirrizulta illi huwa gie delegat li jiehu decizjonjiet amministrattivi bhal dik in kwistjoni.
Spjega li I-Bord tal-Awtorita prezentement ma kienx kostitwit u kien ilu mhux kostitwit
mill-2018. Spjega li I-licenzji li ghandhom x’jagsmu mar-rizorsi ma kellhomx ghalfejn
jitilghu Bord ghaliex dawn huma materji amministrattivi. Jispjega li huwa nghata |-
Awtorita biex imexxi l-applikazzjonijiet fir-rigward tar-rizorsi minn meta beda fil-
kariga, u cioé flI-2009. Pero minuti dwar din id-direzzjoni ma setax jipproduci peress li

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 4 minn 10



Appell Inferjuri Numru 63/2020 LM

fl-2015 kien hemm il-gqasma bejn ir-Regolatur ghas-Servizzi tal-Energija u I-llma u I-
Awtorita intimata.

Illi ghalhekk ma giet prodotta I-ebda minuta dwar id-delega tal-Bord lill-Kap Ezekuttiv
fejn jidhlu permessi ta’ barrieri. Filwaqt li kien ikun ahjar kieku teZisti xi forma ta’
minuta dwar din id-delega, dan it-Tribunal ma jsib ebda raguni li fugha m’ghandux
jaghti affidabbilta lill-verzjoni tal-Inginier Rizzo. Min-naha I-ohra, meta r-rikorrent gie
biex japplika ghall-barriera in kwistjoni ma sab l-ebda diffikulta f'min kien gieghed
jiehu Il-istess decizjoni. Kien biss issa li I-affarijiet ma gewx kif xtaghom li gieghed
jallega li d-decizjoni kienet wahda ultra vires. Ghaldagstant dan it-Tribunal ma jarax
li I-ewwel aggravju huwa gustifikat.

Illi permezz tat-tieni aggravju r-rikorrent jishaq illi d-decizjoni appellata mhix
motivata u li ma nghatax l-opportunita jaghmel is-sottomissjonijiet tieghu.

i minn ezami tad-decizjoni appellata jirrizulta li I-Awtorita intimata tat Zewg
ragunijiet ghar-revoka tal-licenzja tal-barriera de quo, liema ragunijiet gew imnizzlin
u huma cari hafna fl-istess decizjoni. Jirrizulta illi r-rikorrent fehem tajjeb I-istess
decizjoni tant li sejjes l-appell fuq I-istess ragunijiet moghtija. llli ghalhekk dan it-
Tribunal ma jsibx illi dan I-aggravju huwa gustifikat.

i fir-rigward tal-aggravju li r-rikorrent ma nghatax opportunita li jaghmel is-
sottomissjonijiet tieghu, it-Tribunal ukoll isib li dan mhux gustifikat. Jirrizulta li I-
Awtorita, wara li harget il-licenzja ghall-barriera de quo, ikkonsultat mar-rikorrent u
tatu cans jirregola I-posizzjoni tieghu. Kif jirrizulta mill-affidavit ta’ George Cassar,
ufficjal tal-Awtorita intimata, wara li I-Awtorita skopriet li s-sit in kwistjoni mhux tar-
rikorrenti, izda huwa tal-Awtorita ta’ I-Artijiet, huwa u I-Kap Ezekuttiv iltagghu mar-
rikorrent fejn stiednuh jipproduci prova li I-art kienet tieghu. Cassar spjega wkoll li
kienu urewh il-pjanti u r-rikorrent kien ammetta maghhom li I-art kienet ghadha tal-
Awtorita tal-Artijiet u li kuntrarjament ghal dak li kien stqarr bil-gurament, huwa ma
kellux titolu fuq l-istess sit. Cassar jispjega li I-Awtorita kienet stiednet lir-rikorrent
jirtira l-applikazzjoni tieghu stante li din kienet akkumpanjata minn dikjarazzjoni
guramentata falza. Madanakollu jirrizulta li flok ma r-rikorrent ghamel dan, huwa
intavola dan I-appell. llli ghaldagstant it-Tribunal ma jqisx illi I-Awtorita ma tatx
opportunita lir-rikorrent jaghti I-verzjoni tieghu. Anzi bil-kuntrarju. L-Awtorita
ippruvat timminimizza I|-konsegwenzi i seta’ jhalli I-fatt li r-rikorrent ghamel
dikjarazzjoni guramentata falza.

i finalment ir-rikorrent jishaq illi d-decizjoni appellata hija wahda minghajr bazi. Illi

dan it-Tribunal ftit fadallu xi jghid ma’ dak li ntqal iktar ‘il fug. llli mill-provi prodotti
hu evidenti li r-rikorrenti m’ghandu l-ebda titolu fuq is-sit tal-barriera maghrufa bhala
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QS2B. Dan hu rikonoxxut ukoll mir-rikorrent innifsu tant li stqarr li hemm applikazzjoni
biex jinghata koncessjoni tas-sit in kwistjoni da parti tal-Awtorita tal-Artijiet. Il-fatt li,
skont ma’ xehdet Joanie Galea, I-Awtorita tal-Artijiet tista’ tkun gieghda thejji policy
sabiex jinhargu permessi ghal barrieri fuq proprjeta amministrata minnha ma jaghti
ebda suffragju lill-fatt li r-rikorrent m’ghandu ebda titolu fuq I-art in kwistjoni. Kwindi
kienet korretta I-Awtorita intimata li rrevokat licenzja li nghatat fuq dikjarazzjoni li s-
sit tal-barriera in kwistjoni kien gieghed jigi okkupat mir-rikorrent b’mod legali u
legittimu. (fn. 6 Ara affidavit Dokument MRA a fol. 16) Ghaldagstant dan it-Tribunal
huwa tal-fehma illi m’hemm xejn x’jiccensura mid-decizjoni appellata.”

L-Appell

6. L-appellant ipprezenta r-rikors tal-appell tieghu fil-15 ta’ Gunju, 2022,
fejn gieghed jitlob lil din il-Qorti sabiex joghgobha thassar, tirrevoka u
tikkancella s-sentenza appellata, bl-ispejjez taz-zewg istanzi kontra |-Awtorita
appellata. Jghid li I-aggravju tieghu huwa li t-Tribunal kien tenut jiddikjara li d-
decizjoni tal-Awtorita appellata hija ultra vires stante li hija ma Kkinitx

debitament kostitwita meta ttiehdet I-imsemmija decizjoni.

7. L-Awtorita appellata lagghet permezz tat-twegiba taghha tas-27 ta’
Gunju, 2022 fejn talbet lil din il-Qorti sabiex tichad l-appell odjern u tikkonferma

s-sentenza appellata, bl-ispejjez taz-zewg istanzi kontra l-appellant.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

8. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra |-aggravju tal-appellant, u dan
fid-dawl tar-risposta ntavolata mill-Awtorita appellata u tal-konsiderazzjonijiet

maghmulin mit-Tribunal fis-sentenza appellata.
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9. L-appellant jibda billi jirrileva li skont I-artikolu 3 tal-Kap. 423, |-Awtorita
appellata hija korp kostitwit minn President flimkien ma’ mhux ingas minn erba’
izda mhux iktar minn sitt membri ohra, u minn hawn jghaddi sabiex jaghmel
riferiment ghas-subartikolu (2) u (3) tieghu. Jaghmel ukoll riferiment ghas-
subartikolu 8(2) tal-Kap. 423, u jispjega li filwaqt li s-subartikolu (4) jipprovdi li
ebda att jew procediment tal-Awtorita appellata m’ghandu jigi nvalidat biss
ghaliex ikun hemm xi membru nieges, jissottometti li fil-kaz odjern il-Bord kollu
ma kienx kostitwit sa mill-2018. lJirrileva li dan il-fatt gie kkonfermat mill-
Inginier Anthony Rizzo, Kap Ezekuttiv tal-Awtorita appellata, li gal ukoll li huwa
kien gie delegat sabiex jiehu dawk id-decizjonijiet bhal dik in kwistjoni. Jirrileva
wkoll li meta dan ix-xhud gie mistogsi sabiex jipprezenta id-delega tieghu, huwa
kien gal li dan ma setax jaghmlu ghaliex fl-2015 kien hemm il-gasma bejn ir-
Regolatur ghas-Servizzi tal-Energija u I-llma u |-Awtorita appellata. L-appellant
jikkontendi li b’hekk ma gietx esebita |-ahjar prova, u langas prova sabiex
jintwera li d-delega tassew kienet saret. Jissottometti li ma kienx jirrizulta wkoll
li I-artikoli citati kienu gew abrogati meta ttiehdet id-decizjoni fit-13 ta’ Lulju,
2020, jew li kien hemm xi emendi fejn is-setgha tar-revoka ta’ permessi issa giet
vestita f'persuna wahda, jigifieri I-imsemmi Inginier Rizzo. Ghalhekk fil-fehma
tal-appellant it-Tribunal kellu jiddikjara li |-agir tal-Awtorita appellata kien

wiehed ultra vires.

10. L-Awtorita appellata filwaqgt li ¢citat dak li gal it-Tribunal gabel ma wasal
ghad-decizjoni tieghu, stqarret li hija m’ghandhiex hafna x’izzid ma dak li
ddecieda b’mod tajjeb ferm I-imsemmi Tribunal, ghajr ghal dan li ser isegwi.

Filwaqt li taghmel riferiment ghas-subartikolu 5(1) tal-Att dwar |-Awtorita ta’
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Malta dwar ir-Rizorsi, tikkontendi li d-decizjoni kienet intra vires fis-setghat tal-
Kap Ezekuttiv, li kien inghata d-delega tieghu fl-2009 ai termini tas-subinciz
imsemmi sabiex imexxi l-applikazzjonijiet fir-rigward tar-rizorsi. Tghid |li din
kienet |-ahjar prova u ghalhekk I-aggravju tal-appellant mhuwiex gustifikat u
ghandu jitwarrab. Hija taghmel riferiment ukoll ghas-subartikolu 7(3) tal-istess
ligi, u tissottometti li d-dokument ta’ revoka in kwistjoni sar bis-sahha ta’ dan
is-subartikolu, u tghid li ma tressqet |-ebda prova kuntrarja mill-appellant
sabiex titwarrab is-sahha probatorja tieghu. Taghlaq billi tirrileva li skont I-istess
argument li tressaq mill-appellant, |-ewwel decizjoni taghha ghall-hrug tal-
licenzja lill-appellant kellha u ghandha tigi kkunsidrata bhala invalida u ultra

vires.

11. It-Tribunal min-naha tieghu gabad mill-ewwel jikkunsidra dak li qal I-
Inginier Anthony Rizzo, il-Kap Ezekuttiv tal-Awtorita appellata, meta xehed
waqt is-seduta tad-29 ta’ Jannar, 2021. It-Tribunal gharaf li x-xhud kien gie
delegat sabiex jiehu decizjonijiet amministrattivi bhal dik odjerna, minn meta
beda fil-kariga tieghu flI-2009, imma ma seta’ jipprezenta |-ebda minuti ghaliex
fl-2015 kienet saret il-gasma bejn ir-Regolatur ghas-Servizzi tal-Energija u |-llma
u l-imsemmija Awtorita appellata. Fi kliem ix-xhud:

“Dak kien forsi xahrejn wara li bdejt jigifieri kien hemm decizjoni. Biex nghidlek il-

verita ma stajtx immur lura ghall-minuti tal-Bord. ...jigifieri ma stajtx narahom

ghaliex? Ghax wara t-2015 jigifieri wara I-31 ta’ Lulju ahna biss hadna jew cioé

zammejna I-minuti ta’ dawk li saru wara li saret I-isplit bejn...ir-Regolatur u I-MRA.
Jigifieri m’ghandix rekords jien li nista” mmur lura ghalihom.”

12. It-Tribunal gal li ghalhekk ma kienet giet prodotta I-ebda minuta dwar din

id-delega, izda stqarr li kien ikun ahjar jekk kien hemm xi minuta, izda ma rax
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raguni ghaliex huwa ma kellux jemmen dak li kien qed jghid ix-xhud. Din il-Qorti
tikkondividi din il-fehma ghaliex hija wkoll ma ssibx raguni ghaliex ix-xhud
m’ghandux jinghata affidabbilta. Sahansitra langas l-appellant ma rrileva xi

raguni tajba sabiex titwarrab ix-xhieda tal-Inginier Rizzo.

13.  It-Tribunal ikkunsidra wkoll li skont ix-xhud, il-Bord tal-Awtorita appellata
kien ilu ma jkun kostitwit mill-2018, izda I-licenzji li kellhom x’jagsmu mar-
rizorsi ma kellhomx ghalfejn jitilghu quddiem l-imsemmi Bord ghaliex dawn
huma materji amministrattivi. [l-Qorti hawn tagbel max-xhud u mas-
sottomissjonijiet tal-Awtorita appellata, |i I-poter tal-Kap Ezekuttiv li jiehu
decizjoni fir-rigward tal-hrug ta’ permessi johrog mid-disposizzjonijiet tal-

artikolu 5 tal-Kap. 423, li jipprovdi kif gej:

“5.(1) Bla hsara ghall-provvedimenti I-ohra ta’ dan I-Att I-affarijiet u x-xoghol tal-
Awtorita ghandhom ikunu r-responsabbilta tal-Awtorita nnifisha izda salv kif hawn
aktar gabel imsemmi, it-tmexxija ezekuttiva tal-Awtorita, I-amministrazzjoni u I-
organizzazzjoni taghha u I-kontroll amministrattiv tal-ufficjali u l-impjegati taghha,
jkunu r-responsabbilta tal-Ezekuttiv Principali tal-Awtorita, li jkollu wkoll dawk il-
poteri l-ohra li jistghu minn zmien ghal Zmien jigu lilu delegati mill-Awtorita”.

14. Dan tghid il-Qorti, ifisser li effettivament ma kien hemm |-ebda necessita
ghal delega tal-poteri relattivi. Il-ligi tipprovdi espressament ghar-
responsabbiltajiet tal-Ezekuttiv Principali, u kull att li seta’ ghamel il-Bord seta’
kien biss intiz sabiex ma jithalla |-ebda dubju dwar |-operat taghha u I-
funzjonijiet tal-Ezekuttiv Principali taghha, billi tirregola I-istess ukoll ghall-fini
tal-amministrazzjoni nterna taghha. Tikkunsidra li decizjonijiet li jolqtu I-hrug u

r-revoka ta’ permessi ghandhom jigu kkunsidrati bhala formanti parti mix-

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 9 minn 10



Appell Inferjuri Numru 63/2020 LM

xoghol amministrattiv tal-Awtorita appellata, li ghalhekk jista’ facilment jinghad

li jaga’ taht ir-responsabbilta tal-Ezekuttiv Principali sabiex jitmexxew minnu.

15.  It-Tribunal tajjeb ukoll ikkunsidra li [-appellant ma kienx sab diffikulta
dwar min kien qed jiehu d-decizjonijiet meta applika ghall-permess ghall-
barriera in kwistjoni. Kien proprju meta |-ezitu ma kienx dak mixtieq li dan
gieghed jallega li d-decizjoni kienet ultra vires. 11-Qorti tghid li tassew ma kienx
jagbellill-appellantli I-argument tieghu jintlaga’ mit-Tribunal, ghaliex facilment

seta’ gab konsegwenzi ikbar fuqu.

16. Ghaldagstant il-Qorti ma ssibx dan l-aggravju gustifikat, u tichdu.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti tiddeciedi dwar l-appell tal-appellant billi

tichdu, filwaqt li tikkonferma s-sentenza appellata fl-intier taghha.

L-ispejjez tal-proceduri quddiem it-Tribunal jibqghu kif decizi, u dawk tal-

appell odjern ghandhom jithallsu mill-appellant ukoll.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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