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Joseph Mary Gauci (K.l. 639450M)

(‘ir-rikorrent’)
VsS.

Direttur Servizzi tal-Kummerc
(‘l-intimat’)

II-Qorti,

Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mill-intimat Direttur Servizzi tal-Kummerc
[hawnhekk ‘l-intimat’], minn decizjoni tal-Bord tal-Appelli dwar il-Licenzjar
[minn issa ’l quddiem ‘il-Bord’], tat-2 ta’ Gunju, 2022 [minn issa ’| quddiem ‘id-
decizjoni appellata’], li permezz taghha |-Bord laga’ I-appell tar-rikorrent Joseph
Mary Gauci (K.l. 639450M) [hawnhekk ‘ir-rikorrent’] limitatament billi filwaqt

li rrevoka d-decizjoni tad-Direttur intimat u estenda I-hinijiet tal-licenzja tal-
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fond kummercjali sal-04:00am, ordna li fil-hin ta’ bejn is-01:00am u [-04:00am
ir-rikorrent ghandu jillimita I-imwejjed fuq barra ghal spazju taht il-logog biss, u
mill-bgija ghandu josserva I-kundizzjonijiet |-ohra tal-licenzja li diga kellu, kif
ukoll id-dettami tal-ligi specjalment fir-rigward tad-daqq ta’ muzika fuq barra,
fis-sens li I-ebda muzika m’ghandha tinstema’ mit-triq fl-ebda ¢irkostanza wara

[-11:00pm.

Fatti

2. Ir-rikorrent Joseph Mary Gauci, sid il-fond kummercjali ‘L’Accademia
Snack Bar’ li jinsab f'Shop 1, Bieb il-Belt, Valletta [hawnhekk ‘l-istabbiliment’],
ressaq appell quddiem il-Bord wara li fit-13 ta’ Settembru, 2021, id-Dipartiment
tal-Kkummerc¢ (Servizzi ta’ Kummerc) iddecieda li t-talba tar-rikorrent ghal
estensjoni fil-hinijiet tal-fond kummercjali tieghu sal-04:00am kellha tigi

michuda, u dan minhabba l-oggezzjoni tal-Kkummissarju tal-Pulizija.

Mertu

3. Ir-rikorrent gie nfurmat mill-intimat li t-talba tieghu giet rifjutata ghaliex
iz-zona in kwistjoni mhijiex meqgjusa bhala zona ta’ divertiment, u ghaliex hemm
numru sinifikanti ta’ residenti jogoghdu fl-inhawi li jilmentaw kull darba li xi
stabbiliment fl-inhawi johlog inkonvenjent bl-istorbju. Ir-rikorrent spjega li
huwa s-sid tal-fond kummerc¢jali maghruf bhala ‘L’Accademia Snack Bar’, i
huwa kopert b’licenzja tal-kummerc, u li kien gieghed jinfetah bejn is-07:00am
u s-01:00am. Spjega li huwa jdoqq il-muzika fil-hinijiet permessi mil-ligi, jigifieri

sal-11:00pm, u wara dan il-hin il-muzika tieqaf. Ir-rikorrent qal li minkejja li I-
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oggezzjoni tal-Pulizija Ezekuttiva giet imsejsa fuq il-premessa li I-inhawi
mhumiex zona ta’ divertiment, huwa maghruf li m’hemm I-ebda definizzjoni
generali, konkreta, u/jew legali ta’ x’jikkostitwixxi zona ta’ divertiment, u
ghalhekk it-tifsira li tinghata lil dan il-kuncett hija wahda suggettiva. Qal li huwa
difficli li wiehed jinnega li I-post fejn jinsab dan I-istabbiliment huwa f'zona ta’
divertiment, ghaliex fl-istess inhawi jingabru numru ta’ nies, hemm fondi
kummercjali ta’ terzi, u tigi ggenerata attivita relatata mad-divertiment. Qal
ukoll li huwa surreali li jinghad li fond li jinsab ftit metri biss boghod mid-dahla
ta’ belt kapitali, ma jitgiesx bhala fond li qieghed f'zona ta’ divertiment,
partikolarment meta fl-inhawi hemm fondi kummercjali ohra, kemm tal-ikel u
xort’ohra, li huma ffrekwentati minn eluf ta’ persuni kuljum. Qal li huwa
ghahekk li ma jagbilx li z-zona in kwistjoni mhijiex zona ta’ divertiment. Ir-
rikorrent qal ukoll li huwa langas ma jagbel mal-parti tad-decizjoni fejn il-
permess mitlub minnu gie michud minhabba fl-ilmenti tar-residenti fil-madwar.
Qal li I-hin tal-gheluq tal-fond huwa s-01:00am, u f'dak il-hin u fis-sighat ta’
gabel, mhux permess daqq ta’ muzika. Qal ukoll li fl-ahhar snin gatt ma kien
hemm inc¢ident fejn klijent jew patrun tal-fond holoq xi inkonvenjent ghall-
pubbliku wara I-hinijiet permessi ghall-ftuh, u ghalhekk huwa m’ghandux ikun
mizmum milli jdum miftuh ghal ghadd zghir ta’ sighat aktar milli gieghed idum
miftuh fil-prezent. Qal ukoll li huwa gatt ma gie avvicinat jew gie mharrek mill-
Pulizija fug allegazzjonijiet, ilmenti, u/jew akkuzi maghmula kontra tieghu
marbuta mal-istorbju fil-fond. I-rikorrent qal li ghalhekk il-Pulizija ma kellhiex
toggezzjona ghall-applikazzjoni tieghu semplicement ghaliex seta’ kien hemm
nuqggqasijiet possibilment imwettga minn terzi fl-inhawi. Ir-rikorrent qal ukoll li

f'’kaz li m’hemm l-ebda rabta bejnu u l-illegalita u n-nuqgqas ta’ osservanza tar-
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regolamenti, il-Pulizija m’ghandhiex tuza n-nuqqasijiet imwettga minn terzi
sabiex twaqqgaf lilu milli jikseb estensjoni li hija fid-dritt tieghu, ladarba I-ligi
tipprovdi ghal opportunita bhal din. Ir-rikorrent qal ukoll li huwa dejjem segwa
I-ligijiet u/jew struzzjonijiet li minn zmien ghal zmien gew mgharrfa lilu, kemm
fir-rigward ta’ hinijiet tal-ftuh, u kif ukoll fir-rigward tal-hin li fih ghandha tiegaf
il-muzika. Qal ukoll li I-Kunsill Lokali tal-Belt Valletta ma ressaq I-ebda
oggezzjoni ghat-talba tieghu. Ir-rikorrent ghalhekk talab lill-Bord ibiddel id-
decizjoni tad-Direttur intimat fejn |-applikazzjoni tieghu giet rifjutata, filwaqt li
jaghti d-direzzjonijiet opportuni lid-Direttur intimat li jista’ jqis xieraq sabiex tigi

riveduta l-imsemmija decizjoni.

4. L-intimat Direttur tal-Kkummerc¢ wiegeb ghal dan billi gqal li d-decizjoni
mehuda minnu ttiehdet skont il-ligi, specifikament skont ir-regolament 6(2) u
r-regolament 3 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 441.08 ‘Regolamenti dwar il-Hinijiet
tal-Ftuh tan-Negozji’. Qal li I-fatt li I-Kunsill Lokali tal-Belt Valletta ma ressaq I-
ebda oggezzjoni ghat-talbiet tar-rikorrent huwa irrilevanti, ghaliex il-ligi
tispecifika liema huma l-entitajiet governattivi li jistghu joggezzjonaw ghall-
hrug ta’ permessi bhal dawn. Qal |i wara li r-rikorrent issottometta I-
applikazzjoni ghall-estensjoni tal-licenzja, saret konsultazzjoni mid-Dipartiment
tas-Servizzi tal-Kummer¢c mal-Awtorita tat-Turizmu ta’ Malta, u mal-
Kummissarju tal-Pulizija, u fit-3 ta’ Settembru, 2021, is-Supretendent Victor
Aquilina ghan-nom tal-Kummissarju tal-Pulizija ressag oggezzjoni ghat-talba
tar-rikorrent. Ir-ragunijiet ghal din |-oggezzjoni kienu li z-zona in kwistjoni
mhijiex megjusa bhala zona ta’ divertiment, kif ukoll li fl-inhawi hemm numru
sinifikanti ta’ residenti li jilmentaw kull darba li xi stabbiliment jikkawza

inkonvenjent bl-istorbju. Id-Direttur intimat spjega |i huwa rrifjuta I-
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applikazzjoni tar-rikorrent minhabba f'"dawn |-oggezzjonijiet tal-Pulizija, u dan
kif inhu obbligat li jaghmel skont ir-regolament 6(3) tal-Legislazzjoni Sussidjarja
441.08. Id-Direttur intimat zied jghid |i ladarba huwa jircievi oggezzjoni mill-
Kummissarju tal-Pulizija ai termini tar-regolament 6(3), huwa m’ghandu |-ebda
ghazla ghajr li jirrifjuta l-applikazzjoni ghall-estensjoni tal-hin tal-ftuh. Qal ukoll
li I-oggezzjoni tal-Kummissarju tal-Pulizija hija gustifikata. Id-Direttur intimat
spjega wkoll li filwaqt li ma tezisti ebda definizzjoni ta’ x’inhi ‘zona ta’
divertiment’, wiehed jifhem li anki fil-kuntest ta’ talba ghall-hrug tal-permess
ghall-estensjoni tal-hin tal-ftuh, din tirreferi ghal ambjent ta’ ‘night life’, u
ghalhekk wiehed irid jevalwa jekk iz-zona tal-madwar hijiex ambjent i
jippermetti ftuh sa certi hinijiet. Qal li r-rikorrent fir-rikors tal-appell tieghu
spjega li fl-inhawi hemm il-Parlament, it-Teatru miftuh u numru ta’ ristoranti,
izda dawn ma jistghux jitgabblu ma’ clubs, bars, diskoteki u ambjenti simili. Id-
Direttur intimat qal li ghalhekk id-decizjoni mehuda hija korretta u gustifikata

fic-cirkostanzi, u ghalhekk ghandha tigi kkonfermata.

5. Ir-rikorrent Joseph Mary Gauci ta d-depozizzjoni tieghu quddiem il-Bord,
fejn spjega li huwa jopera l-istabbiliment tieghu flimkien mat-tliet itfal tieghu u
r-ragel ta’ bintu. Qal li l-istabbiliment jiftah fis-07:00am u jaghlaq fis-01:00am,
u l-klijenti dejjem gejjin u sejrin fil-hanut. Spjega li fi tmiem il-gimgha jkun
hemm il-kantanti fil-hanut, u I-muzika ddum sal-11:00pm, filwaqt li zied jghid li
minkejja li -hanut idum miftuh sas-01:00am, mal-kwarta ta’ filghodu jibda t-
tindif. Ir-rikorrent spjega li huwa jixtieq itawwal il-hin tal-operat tan-negozju

ghaliex |-ispejjez huma kbar.
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6. Amanda Cassar in rapprezentanza tad-Direttur intimat, spjegat li meta
fid-Dipartiment tidhol applikazzjoni bhal dik li ghamel ir-rikorrent, I-ewwel ma
ssir hija verifika mal-Awtorita tat-Turizmu sabiex jigi kkonfermat li I-licenzja tal-
istabbiliment hija wahda regolari. Jigi vverifikat ukoll li I-licenzja hija wahda
attiva, u li m’hemmx pendenti drittijiet rilevanti tal-licenzja. Qalet ukoll li
tintbaghat email lill-Pulizija sabiex jigi vverifikat jekk hemmx xi oggezzjonijiet
dwar l-istabbiliment. Qalet li jekk ma jkun hemm |-ebda oggezzjoni fi zmien
sittin gurnata, id-Dipartiment iqgis li m’hemm I|-ebda oggezzjoni ghall-
applikazzjoni, u ghalhekk I-applikazzjoni tigi accettata. Qalet ukoll li meta jkun
hemm oggezzjoni, minkejja li d-Dipartiment mhux obbligat jidhol fil-mertu tar-
ragunijiet ghar-rifjut, l-oggezzjoni tigi notifikata lill-applikant. Ix-xhud qgalet i
gewwa |-Belt Valletta hemm bejn 12 u 15-il stabbiliment li ghandhom estensjoni
tal-hinijiet, u I-ebda wiehed minn dawn |-istabbilimenti m’huwa fl-inhawi tal-

istabbiliment tar-rikorrent.

7. Is-Supretendent Victor Aquilina, xehed |i [-Pulizija ghamlet I-
oggezzjonijiet taghha ghall-applikazzjoni tar-rikorrent. Spjega |i meta d-
Dipartiment tal-Kummerc jinnotifika lill-Pulizija bl-applikazzjoni li tkun dahlet,
huwa jivverifika |-post fejn qieghed, u jivverifika wkoll jekk fuq l-istabbiliment
ikunux saru xi rapporti. Qal li f'dan il-kaz huwa oggezzjona ghaliex |-
istabbiliment ma jinsabx f'zona ta’ divertiment, kif ukoll minhabba I-ilmenti tal-
girien, ghaliex huwa jikkonsidra I-Belt Valletta bhala zona residenzjali u mhux
entertainment area. Ix-xhud qal ukoll li huwa rc¢ieva zewg ilmenti direttament
dwar dan l-istabbiliment, u li kellhom jinhargu akkuzi ghaliex il-persuna li nstab

li kien gieghed jopera l-istabbiliment ma kienx kopert b’licenzja ta’ substitute.
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Qal ukoll li filwaqgt li I-Kunsill Lokali ta permess ghad-daqq ta’ muzika sal-

11:00pm, sar rapport li mill-istabbiliment kienet tinstema’ muzika f'nofs il-lejl.

8. Gabriella Agius, Segretarju Ezekuttiv tal-Kunsill Lokali tal-Belt Valletta
xehdet li hija gatt ma kellha rapporti dwar I-istabbiliment in kwistjoni, u I-Kunsill
Lokali ma kellu ebda problema li johrog ittra fejn jghid li ma kellu ebda
oggezzjoni ghall-applikazzjoni tar-rikorrent ghall-estensjoni tal-hinijiet tal-

operat tal-istabbiliment.

9. Clifford Gauci, iben ir-rikorrent xehed li huwa jiehu hsieb I-istabbiliment
in kwistjoni, fosthom id-divertiment fil-post, u jiehu hsieb il-permessi u I-
impjegati. Qal li I-ahhar ordni tal-ikel tittiehed fl-10:30pm u fil-kwarta jibdew
jingabru l-affarijiet sabiex il-hanut ikun jista’ jaghlag sas-01:00am. Qal li
filghodu jkun hemm background music, filwaqt li fi tmiem il-gimgha jkun hemm
muzika live. Qal ukoll li I-hin tal-gheluq kif inhu fil-prezent, gieghed johloq
inkonvenjent ghaliex sa dak il-hin jkun ghad ghandhom il-klijentela fil-hanut, u
[-applikazzjoni ghall-estensjoni tal-hinijiet saret sabiex huma jkunu jistghu

jnaddfu u jippreparaw il-hanut ghall-gurnata ta’ wara b’mod trankwill.

10. Brian Montebello, Direttur tas-Servizzi tal-Kummerc fl-affidavit tieghu
gal li meta d-Dipartiment ircieva l-applikazzjoni ghall-estensjoni tal-hin tal-
gheluqg tal-istabbiliment, huwa rrefera t-talba lill-Pulizija u lill-Awtorita tat-
Turizmu kif stabbilit fir-Regolament 6(2) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 441.08.
Spjega li d-Dipartiment ircieva oggezzjoni minghand il-Pulizija, u kien ghalhekk
li t-talba tar-rikorrent giet rifjutata. Ix-xhud spjega li I-ligi tobbligah jirrifjuta

applikazzjoni ghall-estensjoni tal-hin f'kaz |i |-Kummissarju tal-Pulizija
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joggezzjona ghal dan fiz-zmien stipulat, u zied jghid ukoll li huwa m’ghandu I-
ebda diskrezzjoni jaccettax applikazzjonijiet bhal dawn jew le. Qal li fil-kaz
odjern, ladarba |-oggezzjoni tal-Pulizija waslet fiz-zmien stipulat, huwa kellu

rrifjuta l-applikazzjoni tar-rikorrent.

Id-Decizjoni Appellata

11. Permezz tad-decizjoni moghtija fit-2 ta’ Gunju, 2022, il-Bord laga’ l-appell
tar-rikorrent limitatament billi rrevoka d-decizjoni tad-Direttur intimat, u
estenda I-hin tal-licenzja sal-04:00am, filwaqt li ordna li fil-hin ta’ bejn is-
01:00am u [-04:00am ir-rikorrent ghandu jillimita |I-imwejjed fuq barra ghall-
ispazju ta’ taht il-logog biss, filwaqt li gie ordnat josserva |-kundizzjonijiet |-ohra
tal-licenzja ezistenti u tad-dettami tal-ligi, u dan wara li I-Bord ghamel is-

segwenti konsiderazzjonijiet:

“lkkonsidra:

Illi I-Bord gharbel sewwa x-xhieda u s-sottomissjonijiet tal-partijiet u haseb fit-tul
dwar dan I-appell. IlI-Belt tipprezenta bosta diffikultajiet ghaliex essendo li hija belt
residenzjali u fl-istess hin ged issir dejjem iktar post ta’ divertiment u hwienet, wiehed
irid iZzomm bilanc bejn id-drittijiet tar-residenti ghall-kwiet u I-mistrieh taghhom minn
banda wahda, u d-drittijiet tan-negozjanti min-naha Il-ohra li jkunu ghamlu
investiment sostanzjali u jkunu jridu li tali investiment irendi. Hemm ukoll mill-banda
l-ohra n-necessita li jkollok postijiet ta’ divertiment li huma essenzjali kemm ghall-
beneficcju tas-socjeta in generali kif ukoll biex tissahhah [-industrija tat-turizmu.
Mhemmx ghalfejn wiehed ifakkar illi sa ftit snin ilu wara s-7.00pm kienu jaghlqu I-
hwienet kollha u I-Belt kienet tkun mejta mentri llum il-gurnata s-sitwazzjoni hija ferm
differenti. Dan il-hsieb fil-fatt insibuh anke fis-sentenza ta’ dan il-Bord diversament
presjedut fl-ismijiet Dr William Cuschieri vs Direttur Servizzi tal-Kummer¢ fejn
applikazzjoni ghal estensjoni tal-hin sal-4.00am ghal bar bl-isem Yard 32 fi Strada
Stretta giet milqugha.
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Illi ghalhekk il-Bord ged isib ruhhu f’diffikulta sabiex jidentifika liema huma I-partijiet
tal-Belt fejn hemm iktar residenzi u I-partijiet I-ohra aktar konnessi ma’ negozju u
divertiment. Fl-istess hin il-Bord ma jistax jinjora I-fatt illi diga kien hemm numru ta’
stabbilimenti li ghandhom estensjoni tal-hin. II-Bord ma jistax ikun hu li johlog
sitwazzjoni anomala fejn fl-istess akkwata jkun hemm stabbilimenti li ghandhom
estensjoni tal-hin u ohrajn li m’ghandhomx.

Ili I-Bord in effetti jhoss li wasal iz-zmien li tigi mfassla policy ghall-Belt wara
konsultazzjoni mal-entitajiet kollha interessati.

i fil-frattemp huwa I-Bord li jrid jiddeciedi. II-funzjoni tieghu giet ben spjegata fis-
sentenza tal-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) fl-ismijiet Rouvin Zammit Apap pro et
noe vs Direttur Servizzi tal-Kummer¢ (fn. 1 deciza fl-14 ta’ Lulju, 2021 (Appell Inferjuri
Numru 22/2021LM):

“Mid-dispozizzjonijiet ta’ dan is-subartikolu (fn. 2 is-subartikolu 6(3) tal-Kap. 441)
ma jirrizultax illi, u dan ghall-kuntrarju tas-setghat limitati tas-Sezzjoni Li¢enzji tal-
Kummerg, il-Bord huwa marbut b’xi mod fl-ghoti tad-decizjoni tieghu, ghajr ghall-
fatt li huwa ghandu jipprovdi r-ragunijiet ghaliha. Wara li stharreg il-fatti li fughom
sejjes l-oggezzjoni tieghu |-Kummissarju tal-Pulizija, u sab li wahda mit-tliet
ragunijiet moghtija minnu kienet tidher gustifikata, jigifieri li fil-vicinanzi kien
hemm dghajjes li fughom kienu jghixu n-nies u li I-istorbju ser iwassal sabiex
jikkawza fastidju lilhom, il-Bord ghadda sabiex laga’ I-appell tal-appellant billi
llimita I-kummer¢ tal-fond sabiex dan ma jistax iservi klijenti fug barra u langas
jippermetti |-uzu tal-imwejjed fuq barra. B’hekk il-Qorti tqis li I-Bord ottempera
ruhhu b’'mod sodisfacenti mal-ligi. Ghaldagstant isib |i l-aggravju tad-Direttur
appellat mhux gustifikat u tichdu.”

i fil-kaz in ezami l-istabbiliment ftit li xejn ghandu spazju gewwa u allura ma jistax
jordna li I-attivita tigi ristretta fug gewwa tal-hanut. Mill-banda I-ohra |-Bord ma
jistax jinjora r-residenti li jghixu fl-appartamenti sovrastanti I-hanut in kwistjoni li
skont is-Supretendent Aquilina jlahhqu mal-ghoxrin. II-Bord ikkonsidra pero mhuwiex
gieghed go triq dejqa pero gol-pjazza fejin hemm il-parlament u ghalhekk m’hemmx
il-periklu li I-kliem tan-nies jirbombja ’l fuq. Il-Bord ikkonsidra wkoll illi n-numru ta’
rapporti li saru fuq il-hanut in kwistjoni huwa numru zghir u ghalhekk jidher li I-
appellant huwa persuna pjuttost affidabbli. II-Bord apprezza wkoll il-fatt illi, peress illi
I-hanut jinsab gol-logog is-saqaf tal-logog ser iservi biex jikkontjeni |I-hsejjes gol-logog
u jnaqqas allura I-inkonvenjent ghar-residenzi li geghdin ‘il fug mil-logog. Jekk wara
s-1am l-imwejjed jisporgu ‘I barra mil-logog pero I-hsejjes tad-diskors tan-nies zgur
ser itellef il-mistrieh tan-nies tal-appartamenti sovrastanti. Finalment il-Bord gies
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ukoll in-nuqqas ta’ oggezzjoni tal-Kunsill Lokali dwar I-estensjoni in kwistjoni u dak illi
rrizulta mix-xhieda tar-rapprezentant tal-istess Kunsill ossia I-fatt illi gatt ma sema’
ilmenti dwar il-hanut in kwistjoni.

Ghaldagstant, mehud in konsiderazzjoni dawn ic-cirkostanzi kollha, il-Bord jilga’ I-
appell limitatament fis-sens illi, filwaqt illi jirrevoka d-decizjoni tad-Direttur appellat
u jestendi I-hinijiet tal-licenzja sal-4:00am, jordna illi fil-hin ta’ bejn is-1:00am u I-
4:00am l-appellant ghandu jillimita I-imwejjed fuq barra ghall-ispazju ta’ taht il-logog
biss u mill-bgija ghandu josserva I-kundizzjonijiet I-ohra tal-licenzja ezZistenti kif ukoll
id-dettami tal-ligi specjalment ghal dak li jirrigwarda daqq ta’ muzika fis-sens illi I-
muzika fl-ebda cirkostanza wara I-11:000m m’ghandha tinstema’ mit-triq.”

L-Appell

12. Id-Direttur intimat, appella mid-decizjoni tal-Bord permezz ta’ rikors tal-
appell ipprezentat fl-20 ta’ Gunju, 2022, fejn talab lil din il-Qorti joghgobha
tilga’ I-appell tieghu billi tirriforma d-decizjoni appellata tat-2 ta’ Gunju, 2022,
u thassarha fejn lagghet l|-appell tar-rikorrent, u minflok tikkonferma d-
decizjoni tal-intimat tat-13 ta’ Settembru, 2021, bl-ispejjez taz-zewg istanzi

kontra l-intimat.

13. L-intimat spjega li huwa hassu aggravat ghaliex ma tezisti I-ebda raguni
skont |-artikolu 6(2) tal-Kap. 441 tal-Ligijiet ta’ Malta ghalfejn id-decizjoni tieghu
kellha tigi rrevokata mill-Bord. Qal li appell jista’ jigi intavolat quddiem il-Bord
ghal erba’ ragunijiet ewlenin, u cioé minhabba li jkun sar zball materjali dwar il-
fatti, ikun hemm zball materjali procedurali, ikun sar zball tal-ligi, jew ikun
hemm illegalita materjali, inkluz ir-ragonevolezza jew nugqgas ta’
proporzjonalita. Qal li fil-kaz odjern, bid-decizjoni tieghu li jirrifjuta t-talba tar-
rikorrent, huwa m’ghamel I-ebda zball materjali pro¢edurali u I-ebda zball tal-

ligi. Qal li dan jirrizulta ¢ar mill-korrispondenza tad-Direttur intimat mal-
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Awtorita tat-Turizmu f'Malta u mal-Kummissarju tal-Pulizija, u fil-fatt kien dan
tal-ahhar |i ressaq l-oggezzjoni tieghu. Qal li huwa aderixxa ad unguem mal-
procedura amministrattiva mahsuba fir-Regolamenti 6(2) u 6(3) tar-
Regolamenti dwar il-Hinijiet tal-Ftuh tan-Negozji. Qal li mill-provi migjuba
quddiem il-Bord m’ghandu jirrizulta langas li kien hemm xi zball materjali dwar
il-fatti jew li d-decizjoni ta’ rifjut kienet irragonevoli jew sproporzjonata, meta
wiehed iqgis ir-ragunijiet li ghalihom il-Kummissarju tal-Pulizija ressaq |-

oggezzjoni tieghu.

14. L-intimat sahagq li r-rifjut abbazi tal-konsiderazzjoni li I-inhawi mhumiex
zona ta’ divertiment, ghandu jitgies fid-dawl tal-attivita li dan l-istabbiliment
jista’ jiggenera bejn is-01:00am u 1-04:00am, u mhux b’riferiment ghall-attivita
li jiggenera dan l-istabbiliment matul il-gurnata. Qal li quddiem il-Bord tressqet
prova dwar sebgha u ghoxrin stabbiliment li ghandhom estensjoni tal-hin tal-
ftuh gewwa |-Belt Valletta, u x-xhud tad-Dipartiment intimat spjegat ukoll li I-
aktar stabbiliment vicin tar-rikorrent li ghandu estensjoni tal-hin tal-ftuh huwa
[-McDonalds ta’ Triq ir-Repubblika. Qal li ghalhekk dan jikkontradixxi r-
ragunament tal-Bord, li qal li ma jistax jinjora I-fatt li hemm numru ta’
stabbilimenti li ghandhom estensjoni tal-hin tal-ftuh. L-intimat gal li ladarba fl-
inhawi tal-istabbiliment mertu ta’ dawn il-proceduri m’hemmx stabbilimenti
ohra li ghandhom permess jifthu sal-04:00am, huwa ragonevoli li jinghad li |-
akkwati ta’” madwar Bieb il-Belt jinzammu f'zona fejn il-hwienet ma jibqghux

miftuha sal-04:00am.

15. B’riferiment ghat-tieni konsiderazazjoni li wasslet ghall-oggezzjoni tal-

Kummissarju tal-Pulizija, I-intimat qal li mix-xhieda tas-Supretendent Aquilina
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rrizulta li fil-passat saru ilmenti minn residenti minhabba storbju gej propriju
minn dan l-istabbiliment, u |-istess Supretendent fil-fatt ipprezenta rapporti
ohra li saru minn residenti fl-inhawi minhabba fl-istorbju, ghalkemm dan ma
kienx necessarjament gej mill-istabbiliment tal-rikorrent. Qal li ghalhekk ma
jithimx ghal liema raguni I-Bord ikkonsidra li f'dan il-kaz m’hemmx riskju li |-
kliem tan-nies jirbombja ’l fuq, jew li dwar dan l-istabbiliment kien hemm
numru zghir ta’ rapporti, jew li s-saqaf tal-logog ser iservi biex jikkontjeni I-
hsejjes mil-logog u jnaqgas I|-inkonvenjent ghar-residenti, ghaliex il-provi
prodotti quddiem il-Bord jikkontradixxu dan. Qal li I-konsiderazzjoni tal-ilmenti
tar-residenti li jghixu fl-inhawi, aktar u aktar dawk li saru specifikament dwar I-
istabbiliment in kwistjoni, ma jistghux iwasslu ghal decizjoni ta’ rifjut li hija
materjalment zbaljata jew irragonevoli. Qal li ghalhekk il-Bord ma setax jasal
ghall-konkluzjoni li d-decizjoni tad-Direttur intimat kienet barra mill-parametri

tal-artikolu 6(2) tal-Att dwar il-Li¢cenzji tal-Kummerc.

16. Permezz tat-tieni aggravju tieghu, id-Direttur intimat jghid li I-Bord mar
ultra vires fid-decizjoni tieghu, partikolarment meta dan ezercita diskrezzjoni u
vires tal-Ezekuttiv. Spjega li d-decizjoni appellata, minflok tissindaka I-legalita u
r-ragonevolezza tad-decizjoni tieghu, taghmel apprezzament amministrattiv li
jispetta lill-awtoritajiet koncernati. Id-Direttur intimat qal li I-funzjoni tal-Bord
tal-Appelli dwar il-Licenzjar hija wahda ta’ revizjoni amministrattiva, u ghalhekk
il-Bord m’ghandux il-vires li jidhol fiz-zarbun tad-decision maker li huwa organu
amministrattiv, u jissostitwixxi d-diskrezzjoni tieghu ghal dik tal-Ezekuttiv. 1d-
Direttur intimat qgal li I-Bord m’ghandux jiddeciedi huwa stess jekk jilgghax jew
jichadx talba ghall-estensjoni tal-hin tal-kummeré¢, u langas m’ghandu

jiddeciedi li tali licenzja ghandha tinghata taht kundizzjonijiet mhux
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ikkontemplati fil-ligi. Id-Direttur intimat qal li I-gurisprudenza taghna dejjem
gieset li meta gudikant jigi biex jistharreg ghemil amministrattiv, il-kompetenza
tieghu hija limitata sabiex jordna li tittiehed decizjoni li thassar dik |-istess
decizjoni, u dwar jekk dik id-decizjoni tkunx saret ric et ricte, jew inkella tkunx
wahda irragonevoli. Qal li I-gudikant izda ma jistax jiehu decizjoni hu minflok I-

awtorita kompetenti.

17. Id-Direttur intimat qal li l-artikolu 6(4) tal-Att dwar il-Licenzji tal-
Kummer¢ jipprovdi wkoll li skont dawn il-principji ta’ stharrig gudizzjarju, meta
jkun ged jiddeciedi appell, il-Bord jista’ jichad |-appell, jew jannulla d-decizjoni
u jirreferi I-kwistjoni lill-awtorita regolatorja relattiva jew lill-Kunsill Lokali skont
il-kaz. Qal li ghalhekk id-decizjoni tal-Bord hija ultra vires u dan skont il-principji
generali tal-istharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv, u skont I-artikoli 6(2)

u 6(4) tal-Att dwar il-Licenzji tal-Kkummer¢.

18. Permezz tat-tielet aggravju tieghu, id-Direttur intimat jghid li |-Bord
ghamel hazin li kkunsidra n-nuggas ta’ oggezzjoni mill-Kunsill Lokali tal-Belt
Valletta. Qal li tali konsiderazzjoni hija ghal kollox infondata, ghaliex il-legislatur
ma jirrikjedix li jkun hemm il-kunsens tal-Kunsill Lokali, izda biss dak tal-
Kummissarju tal-Pulizija u tal-Awtorita tat-Turizmu f'Malta, ai termini tar-
regolament 6 tar-Regolamenti dwar il-Hinijiet tal-Ftuh tan-Negozji. Zied jghid i
ghalhekk il-Kunsill Lokali ma kellux jinghata poter li I-ligi ma ttihx, u [-Kunsill
Lokali ma kellux jitpogga fl-istess livell ta” awtoritajiet li fil-ligi ghandhom il-vires

jiehdu decizjoni fir-rigward tal-estensjonijiet tal-hinijiet tal-kummerc.
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Ir-Risposta tal-Appell

19. Ir-rikorrent wiegeb li I-Bord kien gust fid-decizjoni tieghu rigwardanti I-
estensjoni tal-hin tal-ftuh, u li tali parti tad-decizjoni appellata timmerita
konferma, ghalkemm ir-rikorrent ressaq ukoll appell in¢identali mill-parti tad-

decizjoni appellata li mponiet xi kundizzjonijiet fuqu.

20. Ir-rikorrent qal li kuntrarjament ghal dak li jghid id-Direttur intimat fl-
ewwel aggravju tieghu, kien sar zball materjali dwar il-fatti li wasslu biex issir |-
oggezzjoni tal-Kkummissarju tal-Pulizija, u dan ghaliex kienet din is-sitwazzjoni li
wasslet sabiex ikun hemm l-appell quddiem il-Bord. Qal li I-ligi tippermetti
appell minn decizjoni tad-Direttur intimat mhux biss f'sitwazzjonijiet fejn ikun
hemm zball materjali proc¢edurali, izda wkoll meta jkun hemm zball materjali
dwar il-fatti. Ir-rikorrent zied jghid li filwaqt li huwa m’ghandu I-ebda dubju li d-
Direttur intimat mexa kif kien mistenni li jaghmel meta ghadda sabiex jaghti d-
decizjoni tieghu, dan ma jfissirx illi r-ragunijiet li wasslu biex ikun hemm
oggezzjoni mill-Kkummissarju tal-Pulizija kienu fattwalment sostnuti, gusti jew
ragonevoli, jew li tali decizjoni ma kinitx wahda zbaljata. Qal li r-ragunijiet ghall-
oggezzjoni tal-Kkummissarju tal-Pulizija ma gewx ippruvati b’'mod sodisfacenti,
u ghalhekk il-Bord ta decizjoni |i hija gustifikata fir-rigward, u din il-Qorti
m’ghandhiex taghmel apprezzament mill-gdid tal-provi. Ir-rikorrent qgal ukoll li

appell minn decizjoni tal-Bord ghandu jsir biss fugq punt ta’ ligi.

21. Ir-rikorrent gal li minghajr pregudizzju ghal dan, ghandu jirrizulta li r-
ragunijiet moghtija mill-Kkummissarju tal-Pulizija xorta wahda gew ¢arament u
inekwivokalment ippruvati li ma kinux veritiera, u ghalhekk kien hemm zball

materjali li wassal ghar-rifjut tat-talba ghall-estensjoni tal-hinijiet tal-ftuh. Qal
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li I-konsiderazzjoni li I-istabbiliment tieghu ma jinsabx f'’zona ta’ divertiment ma
taghmilx sens, u din id-decizjoni ttiehdet b’mod soggettiv. Qal ukoll li din id-
definizzjoni ma tistax tigi limitata ghal hin specifiku matul il-gurnata. Ir-rikorrent
gal ukoll li mal-introduzzjoni tat-Tielet Skeda tal-Legislazzjoni Sussidjarja
441.08, li taghmel riferiment ghal numru ta’ toroq f'Malta li jistghu jibqghu bil-
muzika sas-siegha ta’ filghodu minflok sal-hdax ta’ filghaxija, tinkludi Triq ir-
Repubblika, fil-Belt Valletta, fejn huwa ghandu l-istabbiliment tieghu. Qal li
ghalhekk ma jistax jinghad li I-istabbiliment tieghu ma jinsabx f'zona ta’
divertiment, kif gieghed jigi allegat. Qal ukoll li minkejja li d-Direttur intimat
ghamel riferiment ghal xi rapporti jew akkuzi li saru fil-konfront tieghu, meta
huwa tressaq quddiem il-Qorti Kriminali huwa kien gie liberat ghaliex ma nstabx
hati tal-akkuzi migjuba kontra tieghu. Qal li ghalhekk anki t-tieni raguni ghar-
rifijut moghtija mill-Kkummissarju tal-Pulizija ma kinitx sostenibbli, u ghandu
jirrizulta li kien hemm zball materijali fil-fatti li wasslu sabiex ikun hemm rifjut

da parti tad-Direttur intimat.

22. B’riferiment ghat-tieni aggravju tad-Direttur intimat, ir-rikorrent qal li I-
Bord kien gust u kellu kemm il-fakulta kif ukoll il-kompetenza sabiex jghaddi
ghad-decizjoni tieghu. Qal li skont l|-artikolu 6(4) tal-Kap. 441 tal-Ligijiet ta’
Malta, il-Bord ghandu jew jichad l-appell jew inkella li I-kwistjoni tigi riferuta
lura lid-Direttur intimat, meta tinholoq sitwazzjoni fejn il-process tal-appell
minn decizjonijiet tad-Direttur intimat ma jibgax jaghmel sens. Qal li f'kaz li d-
Direttur intimat qieghed jistenna li I-kwistjoni terga’ tigi riferuta mill-Bord lid-
Direttur intimat sabiex dan jiehu decizjoni, id-Direttur intimat ser ikun marbut
lijerga’ jichad l-applikazzjoni tar-rikorrent, u dan ghaliex minkejja li formalment

d-Direttur intimat ghandu decision-making powers, informalment dan mhux
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minnu. Ir-rikorrent spjega li kwalunkwe talba ghal estensjoni tal-hinijiet ma tigix
deciza mid-Direttur intimat izda mill-Kkummissarju tal-Pulizija u mill-MTA, u jekk
xi wahda minn dawn l-entitajiet ikollha xi forma ta’ oggezzjoni, id-Direttur
intimat m’ghandux mod kif jevalwa u/jew imur kontra tali oggezzjoni. Qal li
ghalhekk l-aggravju li |-Bord mar ultra vires fid-decizjoni tieghu tohloqg
inkonsistenza legali ma’ dak mahsub mil-legislatur meta pprovda ghall-

possibilita ta’ appell minn decizjonijiet tad-Direttur intimat.

23. B'riferiment ghat-tielet aggravju tad-Direttur intimat, ir-rikorrent qal li
huwa ma jagbel xejn mal-argument li ladarba l-oggezzjoni tal-Kunsilli Lokali
mhijiex rekwizit li ghandha titqies fid-decizjoni dwar I-ghoti ta’ estensjoni tal-
hinijiet, il-Bord gatt ma messu ta piz lid-decizjoni tal-Kunsill Lokali. Qal li
minkejja li dak li kellu xi jghid il-Kunsill Lokali f'dan ir-rigward, ma kienx rekwizit
ghat-talba ghall-estensjoni tal-hinijiet, din id-dikjarazzjoni giet prodotta mir-
rikorrent quddiem il-Bord bhala parti mill-provi sabiex jissostanzja I|-fatt li kien
sar zball materjali tal-fatti li wasslu ghar-rifjut tat-talba tieghu. Zied jghid li f'dan
il-kaz il-Bord ha konsiderazzjoni ta’ diversi fatturi ohra li taw lok ghad-decizjoni
appellata. Ir-rikorrent qal li m’hemm I-ebda limitazzjoni imposta mil-ligi dwar
x’evidenza u/jew argumenti jistghu jitressqu quddiem il-Bord sabiex
jissostanzjaw l-argument tar-rikorrent, u langas mhemm xi limitazzjoni dwar kif

il-Bord ghandu jasal ghad-decizjonijiet tieghu.

L-Appell Incidentali

24. Ir-rikorrent spjega li huwa xorta wahda hass ruhhu aggravat minn parti

mid-decizjoni appellata, u ghalhekk ipprevalixxa ruhhu mill-appell principali
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interpost mid-Direttur intimat, sabiex jappella minn parti mid-decizjoni
appellata. Permezz tal-aggravju tieghu, ir-rikorrent jghid li [-Bord ma kellux is-
setgha li jimponi kundizzjonijiet, jigifieri ma setax jordna li fil-hin bejn is-
01:00am u [-04:00am ir-rikorrent ghandu jillimita lI-imwejjed fuq barra ghall-
ispazju ta’ taht il-logog, u mill-kumplament josserva I-kundizzjonijiet |-ohra
kollha tal-licenzja ezistenti, kif ukoll tad-dettami tal-ligi, specjalment fir-rigward

tad-daqq tal-muzika.

25. Ir-rikorrent ghamel riferiment ghat-Tielet Skeda tal-Ligi Sussidjarja
441.08, li tipprovdi ghal zoni f'Bugibba, Qawra, Paceville u I-Belt Valletta fejn
ebda dagq ma jista’ jinstema’ minn barra |-post wara s-01:00am minn Triq ir-
Repubblika, fost I-ohrajn. Qal li tenut kont tat-tibdil fil-ligi, ghalhekk din il-parti
tad-decizjoni appellata ghandha tigi emendata sabiex huwa jinghata I-fakolta li
jdogg muzika sas-01:00am minflok sal-11:00pm, jew kwalunkwe hin iehor kif
tipprovdi I-ligi. Qal li anki I-kundizzjoni li tillimita t-tgeghid tal-imwejjed u
siggijiet ghal spazju partikolari taht il-logog, hija wahda li timponi limitazzjoni
sproporzjonata, ghaliex l-istabbiliment gestit minnu ma jilgghax imwejjed fuq
gewwa. Qal li ghalhekk b’din il-kundizzjoni, il-Bord gieghed ixejjen |-effettivita
tal-estensjoni kif milqugha fid-decizjoni tieghu stess, u qgieghed jongos milli
jirrispetta I-bilan¢ shih li ghandu jinholoq bejn |-interessi kummer¢jali u dawk

residenzjali.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

26. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra l-aggravji mressga mill-
partijiet, u dan fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet maghmulin mill-Bord fid-

decizjoni appellata, u tas-sottomissjonijiet ipprezentati mill-partijiet.
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L-ewwel aggravju: [l-ebda raguni ghalfejn id-decizjoni tad-Direttur
intimat kellha tigi rrevokata mill-Bord]

27. Id-Direttur intimat spjega li hemm erba’ ragunijiet ghalfejn persuna tista’
tappella mid-decizjoni tieghu quddiem il-Bord, senjatament meta jkun hemm
zball materjali dwar il-fatti, meta jkun hemm zball materjali procedurali, meta
jkun hemm zball ta’ ligi, u meta jkun hemm illegalita materjali, li tinkludi
kwistjonijiet marbuta mar-ragonevolezza u I-proporzjonalita tad-decizjoni
moghtija. L-intimat qal li fil-kaz odjern ghandu jirrizulta |li d-decizjoni tieghu
kienet wahda korretta legalment u proceduralment, u li huwa osserva I-principji
procedurali ad unguem, fosthom billi talab lill-Awtorita ta’ Malta ghat-Turizmu
u lill-kummissarju tal-Pulizija jispecifikaw jekk kellhomx xi oggezzjoni ghat-
talbiet tar-rikorrent. Qal li kien il-Kkummissarju tal-Pulizija |li oggezzjona ghar-
ragunijiet li gew specifikati minnu, u f'dak il-punt huwa ma kien ghad fadallu I-
ebda diskrezzjoni sabiex jilga’ t-talbiet tar-rikorrent, ghaliex hekk kif dahlet I-
oggezzjoni tal-Kummisarju tal-Pulizija, huwa kellu ta’ bilfors jirrifjuta it-talbiet
tar-rikorrent. Fuq kollox gal li dan ir-rifjut min-naha tieghu la kien irragonevoli
u langas ma jista’ jinghad |i kien sproporzjonat, kemm ghaliex [-attivita
kummercjali li r-rikorrent qieghed jippretendi li jithalla jiggestixxi sal-04:00am
hija differenti minn dik li titmexxa matul il-gurnata, kif ukoll ghaliex lill-
Kummissarju tal-Pulizija rrizultalu li kien hemm xi rapporti fil-konfront tal-
istabbiliment li jmexxi r-rikorrent. Id-Direttur intimat qal li I-Bord ghamel ghadd
ta’ konsiderazzjonijiet li huma irrilevanti gabel wasal ghad-decizjoni tieghu, u fi
kwalunkwe kaz il-Bord ma setax jikkonkludi li d-decizjoni tad-Direttur intimat
ittiehdet ‘il barra mill-parametri tal-artikolu 6(2) tal-Att dwar il-Licenzji tal-

Kummerec.
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28. ll-Qorti tqis li fil-kaz odjern ma jistax jintghad li d-Direttur intimat ma
mexiex mal-procedura stabbilita fil-Legislazzjoni Sussidjarja 441.08 sabiex wasal
ghad-decizjoni ta’ rifjut li sar I-appell minnha quddiem il-Bord. Fil-fatt I-artikolu

6(2) u (3) ta’ din il-Legislazzjoni Sussidjarja jistipula illi:

“(2) Is-sid jew il-manager ta’ xi post kummerg¢jali kif imsemmi hawn qabel, ghandu
japplika bil-miktub lis-Sezzjoni Licenzji tal-Kummerc bil-ghan li jgib awtorizzazzjoni
biex jestendi |-hin ta’ negozju ghal dak il-post kummer¢jali. Is-Sezzjoni Licenzji tal-
Kummerc¢ ghandha fi Zzmien sebat ijiem ta’ xoghol minn meta tircievi din I-
applikazzjoni, tikkonsulta mal-Awtorita tat-Turizmu ta’ Malta biex tara jekk id-
drittijiet rilevanti tal-licenzja fir-rigward ta’ dak il-post kummercjali humiex imhallsa
u ghandha titlob ukoll I-approvazzjoni tal-Kummissarju tal-Pulizija biex jigi estiz il-hin
ta’ negozju tal-post kummergjali.

(3) Fil-kaz li, matul iz-zmien imsemmi ta’ sittin gurnata |-Awtorita tat-Turizmu ta’
Malta tindika li d-drittijiet tal-licenzja fir-rigward tal-post kummerc¢jali ma jkunux
imhallsa jew fl-eventwalita li |-Kummissarju tal-Pulizija fiz-zmien imsemmi
joggezzjona ghall-estensjoni tal-hin tan-negozju, dik l-estensjoni m’ghandhiex
tinghata.”

29. Ir-rikorrent gal li huwa appella mid-decizjoni tal-Bord ghaliex fil-fehma
tieghu kien il-kummissarju tal-Pulizija li ma kienx materjalment korrett meta
oggezzjona ghall-applikazzjoni li saret minnu, wara li dan qies li z-zona li fiha
jinsab l-istabbiliment tal-apellat mhijiex zona ta’ divertiment, u wara li gies ukoll
li r-residenti fl-inhawi gieli ilmentaw mill-istorbju, ghalkemm mhux

necessarjament dak iggenerat mill-istabbiliment tar-rikorrent.

30. Kien kompitu tal-Bord ghalhekk li jevalwa jekk id-decizjoni li ha d-Direttur
intimat kinitx gustifikata u ragonevoli, meta wiehed iqis li ladarba kien hemm |-
oggezzjoni tal-Kummissarju tal-Pulizija, id-Direttur intimat ma kellu I-ebda

diskrezzjoni sabiex jaccetta t-talba li saret mir-rikorrent. Huwa minnu li |-kliem
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tal-ligi huwa tassattiv, u l-legislatur ried |i f'’kaz ta’ oggezzjoni da parti tal-
Kummissarju tal-Pulizija “7-estensjoni m’ghandhiex tinghata’, izda [-Qorti
tirrileva li din l-interpretazzjoni ristretta tal-ligi tirrendi I-funzjoni tad-Direttur
intimat ghal dik ta’ rubber-stamp ta’ dak li jkun iddecieda |-Kummissarju tal-
Pulizija. II-Qorti tagbel li I-agir tad-Direttur intimat kien wiehed proceduralment
korrett, izda dan ma jfissirx li d-decizjoni tieghu ma kellhiex tigi mistharrga mill-
Bord ladarba ir-rikorrent hassu aggravat bid-decizjoni li ttiehdet fil-konfront
tieghu. Dak li kellu jissindaka I-Bord ghalhekk ma kienx jekk id-decizjoni tad-
Direttur intimat kinitx ragonevoli jew le, ghaliex id-Direttur ma kellu |-ebda
diskrezzjoni x’jezercita fit-tehid ta’ din id-decizjoni. II-Bord kellu jqis jekk ir-
ragunijiet moghtija mill-Kummissarju tal-Pulizija ghar-rifjut tat-talba tar-
rikorrent humiex ragonevoli u proporzjonati jew le, meta wiehed jikkonsidra |-

provi fl-assjem taghhom.

31. 1l-Qorti tqis li fil-kaz odjern, minkejja li I-istabbiment tar-rikorrent jaghti
ghal fug Triq ir-Repubblika, u jinsab ftit passi boghod minn Bieb il-Belt, mill-
Parlament u mit-Teatru I-Imwaqga’, madanakollu [-istabbiliment jinsab
f’kumpless ta’ bini li primarjament jintuza ghal skopijiet residenzjali. Mill-provi
jirrizulta li I-egreb stabbiliment li ghandu licenzja sabiex ikun jista’ jdum miftuh
sas-sighat bikrin ta’ filghodu, huwa l-istabbiliment McDonalds, li gieghed 'l isfel
sew minnu u li ghandu faccata direttament ghal fug Trig ir-Repubblika. 1l-Qorti
tqis li ma kien hemm xejn li mhux ragonevoli jew veritier fir-ragunijiet li nghataw
mill-Kummissarju tal-Pulizija ghall-oggezzjoni ghall-estensjoni tal-hin tal-ftuh
mitluba mir-rikorrent, ghaliex iz-zona li jinsab fiha I-istabbiliment in kwistjoni,
minkejja li hija parti minn ¢entru kummercjali fil-hinijiet ta’ matul il-gurnata,

jehixu fiha wkoll diversi residenti, uhud minnhom bir-residenza taghhom
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sovrastanti I-logog li tahthom hemm Il-imwejjed u siggijiet tal-istabbiliment
mertu ta’ dawn il-proceduri. F'dan ir-rigward ma jistax jinghad li d-decizjoni tal-
Kummissarju tal-Pulizija li z-zona in kwistjoni mhijiex wahda ta’ divertiment,
m’ghandhiex mis-sewwa, ghaliex filwaqgt li huwa minnu li jrid jintlahaq bilan¢
bejn I-interessi tar-residenti u dawk tan-negozji f'lokalita bhal ma hija I-Belt
Valletta, ma jistax jigi michud li I-parti fejn hemm I-istabbiliment tar-rikorrent
hija wahda primarjament residenzjali, b’diversi negozji ta’ bejgh bl-imnut li
jirrestringu l-attivita kummerg¢jali taghhom ghall-hinijiet ta’ matul il-gurnata.
Ghaldagstant il-Qorti geghda tilga’ |-ewwel aggravju tad-Direttur intimat,
ghaliex filwagt li huwa minnu li r-rikorrent kellu kull dritt jappella quddiem il-
Bord mid-decizjoni tad-Direttur intimat, madanakollu I-Bord ma kellux jasal
ghall-konkluzjoni li d-decizjoni tad-Direttur intimat ma kinitx skont dak li
tipprovdi |-ligi. II-Bord kellu juza biss it-test tar-ragonevolezza sabiex jasal ghad-
decizjoni tieghu, u f'dan il-kaz il-Qorti hija tal-fehma |i I-Bord nagas milli
jikkonsidra li d-Direttur intimat kellu jdejh imsahhin bl-oggezzjoni tal-
Kummissarju tal-Pulizija, li fl-oggezzjoni tieghu ta ragunijiet, li fil-fehma ta’ din
il-Qorti kienu ferm ragunati, ghalfejn l-applikazzjoni tar-rikorrent kellha tigi
michuda. lI-Qorti hawnhekk mhijiex ser tidhol fil-mertu dwar jekk hux minnu li
kien hemm xi rapporti dwar dan l-istabbiliment, ghaliex mill-provi prodotti
mhuwiex car jekk il-passi li ttiehdu kontra s-substitute li nstab fil-hanut ittiehdux
abbazi ta’ xi rapport li sar. Li jirrizulta huwa li fl-akkwati hemm residenti li |-
inkonvenjent tal-istorbju jdejjaghom u gustament jilmentaw dwaru, u ghalhekk
il-kummissarju tal-Pulizija gies li ladarba hemm persuni residenti fl-istess binja
fejn jinsab dan l-istabbiliment, il-jeddijiet ta’ dawn ir-residenti ghandhom jigu

mharsa. Ghaldagstant tqis li -ewwel aggravju huwa misthoqq, u tilgghu.
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It-tieni aggravju: [id-decizjoni tal-Bord hija ultra vires]

32. Id-Direttur intimat jghid li I-Bord mar oltre |-funzjoni tieghu meta ghamel
diversi konsiderazzjonijiet fejn issostitwixxa d-diskrezzjoni u I-vires tal-Ezekuttiv
b’dawk tieghu. Qal li s-sentenza moghtija ma tissindakax ir-ragonevolezza u I-
proporzjonalita tad-decizjoni, izda taghmel apprezzament amministrattiv i

kellu jispetta lill-entitajiet governattivi u mhux lill-Bord.

33. 1l-Qorti hawn ma tagbilx ma’ dak |i gieghed jissottometti d-Direttur
intimat, ghaliex il-Bord kellu ta’ bilfors jaghmel ghadd ta’ konsiderazzjonijiet
sabiex jasal ghad-decizjoni tieghu, ghaliex altrimenti kien isir |-ilment |i d-
decizjoni tal-Bord mhijiex immotivata kif titlob il-ligi. Li ma setax jaghmel il-Bord
huwa li jissostitwixxi d-decizjoni tal-Ezekuttiv bid-decizjoni tieghu, tant hu hekk
li I-artikolu 6(4) tal-Kap. 441 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi li fid-decizjoni tieghu
[-Bord jista’ jew jichad l-appell, jew inkella jannulla d-decizjoni u jirreferi I-
kwistjoni lill-awtorita regolatorja rilevanti, jew lill-Kunsill Lokali skont il-kaz. Ir-
rikorrent jikkontendi li fil-kaz odjern ma jkunx jaghmel sens li I-Bord jibghat |-
atti lura quddiem l|-awtorita regolatorja, ladarba kienet tat id-decizjoni li I-
estensjoni mitluba mir-rikorrent ma tinghatax. Hawnhekk il-Qorti tirrileva li
meta jinqalghu sitwazzjonijiet simili, fejn Bord tal-Appelli jew sahansitra din il-
Qorti tal-Appell, ma jkunux jagblu ma’ xi decizjoni li tkun inghatat, ghandhom
jinghataw r-ragunijiet ghal tali nuqqas, u l-atti ghandhom jintbaghtu lura lill-
awtorita regolatorja sabiex din taghraf tiddeciedi mill-gdid. Naturalment id-
decizjoni li l-awtorita regolatorja tintalab taghti mill-gdid trid tiehu
konsiderazzjoni tar-ragunament moghti mill-Bord jew mill-Qorti tal-Appell i

tkun irrimandat l-atti lura, u ma tistax semplicement tikkonferma decizjoni
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moghtija precedentement li minnha jkun diga sar appell, kif isostni r-rikorrent.
In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti tqis li dan l-aggravju huwa

gustifikat, u tilgghu.

It-tielet aggravju: [il-pozizzjoni tal-Kunsill Lokali]

34. Id-Direttur intimat gal li I-Bord kien zbaljat meta kkunsidra li I-Kunsill
Lokali tal-Belt Valletta ma kien ressaq |-ebda oggezzjoni ghat-talbiet tar-
rikorrent, ghaliex il-ligi tispecifika li l-unici entitajiet pubblici li ghandhom jigu
kkonsultati meta huwa jkollu quddiemu talbiet bhal dawn, huma |-Awtorita tat-

Turizmu u I-Kummissarju tal-Pulizija.

35. 1l-Qorti tgis li minkejja li r-rapprezentanta tal-Kunsill Lokali ttellghet
tixhed, u minkejja li I-Kunsill Lokali ma oggezzjonax ghat-talbiet tar-rikorrent,
b’dagshekk ma jfissirx li I-Bord bbaza |-konsiderazzjonijiet tieghu fug dak li
rakkomanda I|-Kunsill Lokali. ll-pozizzjoni tal-Kunsill Lokali kienet wahda mill-
provi li gew ikkonsidrati mill-Bord, izda b’dagshekk ma jfissirx li I-pozizzjoni tal-
Kunsill Lokali tal-Belt ikkostitwiet il-prova finali li abbazi taghha |-Bord iddecieda
li jilga’ t-talbiet tar-rikorrent. lI-Bord mhuwiex limitat fil-kwalita u fin-natura tal-
provi li jisma’, u r-rikorrent inghata l-opportunita, kif kellu kull dritt li jinghata, li
jressaq ix-xhieda u |-provi tieghu, in sostenn tal-pretensjonijiet tieghu. In vista
ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet ghalhekk tgis li dan l-aggravju mhuwiex gustifikat,

u tichdu.

L-Appell Incidentali tar-rikorrent

36. Invista tal-fatt li din il-Qorti geghda tilqa’ I-ewwel u t-tieni aggravju tad-

Direttur intimat, bil-konsegwenza li gieghed jigi deciz li I-estensjoni tal-hinijiet
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tal-ftuh li applika ghaliha r-rikorrent m’ghandhiex tinghata, il-Qorti mhijiex ser

tiehu konjizzjoni tal-aggravju sollevat mir-rikorrent fl-appell incidentali tieghu.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti tiddeciedi dwar l-appell ewlieni tad-
Direttur intimat billi tilga’ l-ewwel u t-tieni aggravju tieghu, u
konsegwentement tirrevoka d-decizjoni appellata, tastjeni milli tiehu
konjzzjoni tat-tielet aggravju tad-Direttur intimat, u tichad I-appell inc¢identali

tar-rikorrent.

Kull parti f'dan l-appell ghandha thallas l-ispejjez taghha.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 24 minn 24



