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Winston Carbone (K.l. nru. 166941(M)) (‘ir-ritrattat’)
vs.

L-Awtorita tal-lppjanar
(gia I-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-lppjanar) (‘ir-ritrattata’)

u

I-kjamat in kawza Benny Camilleri (K.l. nru. 003650(M)) ghan-nom u in
rapprezentanza ta’ Bajja Developments Ltd (C 13819) (‘ir-ritrattand’)

II-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa rikors ta’ ritrattazzjoni maghmul mill-kjamat fil-kawza

Benjamin Camilleri (K.l. 003650(M)) ghan-nom u in rapprezentanza ta’ Bajja
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Developments Limited (C 13819) [minn issa 'l quddiem ‘ir-ritrattand kjamat fil-
kawza’] wara s-sentenza tal-appell ta’ din il-Qorti kif diversament ippreseduta,
moghtija fl-1 ta’ Gunju, 2022, [minn issa ’l quddiem ‘is-sentenza tal-appell’], li
permezz taghha ddecidiet billi cahdet I-appell tieghu fil-konfront tal-appellata
I-Awtorita tal-lppjanar [minn issa ‘| quddiem ‘I-Awtorita ritrattata’] u |-
appellant Winston Carbone (K.I. Numru 166941(M)) [minn issa ‘'l quddiem ‘ir-
ritratat’, u flimkien mal-Awtorita ritrattata, ‘ir-ritrattati’], filwaqt li kkonfermat
d-decizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u |-lppjanar tat-18 ta’
Novembru, 2021, [minnissa’l quddiem ‘it-Tribunal’ u ‘id-decizjoni tat-Tribunal’

rispettivament], bl-ispejjez kontra r-ritrattand kjamat fil-kawza.

Fatti

2. [l-fatti ta’ dawn il-proceduri jirrigwardaw id-decizjoni tal-Kummissjoni
tal-lppjannar ghall-approvazzjoni tal-applikazzjoni ghall-izvilupp bin-numru
PA9430/18, li kienet giet ipprezentata mir-ritrattand kjamat fil-kawza u li kienet
titlob ghal ‘Roofing over existing car-park with green roof, provision of pool
facilities and other hotel amenities including underground connection to
PA3822/17’ fil-fond li jinsab fil-Open Air Car-Park, Le Meridien Hotel, Triq Alfred
Gauci, Trig Censu Tabone, ir-Rampa ta’ San Giljan, San Giljan. Ir-ritrattat kien
appella minn din id-decizjoni quddiem it-Tribunal, li permezz tad-decizjoni
tieghu tat-18 ta’ Novembru, 2021 laga’ I-appell tieghu u rrevoka |-permess

relattiv.
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Mertu

3. Ir-ritrattand intavola proceduri tal-appell mid-decizjoni tat-Tribunal
guddiem din il-Qorti kif diversament ippreseduta, permezz tal-prezentata ta’
rikors fit-30 ta’ Novembru, 2021, fejn talab sabiex tigi revokata d-decizjoni tat-

Tribunal.

4, L-Awtorita ritrattata wiegbet fil-21 ta’ Frar, 2022 billi filwagt i
ssottomettiet li l-appell interpost mir-ritrattand kien wiehed gustifikat u

ghaldagstant ghandu jigi milqugh, tispjega r-ragunijiet taghha ghal dan.

5. Ir-ritrattat ghazel li ma jwegibx.

Is-Sentenza tal-Appell

6. Din il-Qorti kif diversament ippreseduta, waslet ghas-sentenza tal-appell

wara li ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet rilevanti ghal dawn il-proceduri:

“Ikkunsidrat
L-aggravji tal-appellant huma s-segwenti:

1. It-Tribunal ma segwiex I-ligi fl-artikolu 35 tal-Kap. 551 fejn appell ghandu jigi deciz
fi Zzmien massimu ta’ tmintax-il xahar u fil-fatt dam sentejn u ghalhekk id-decizjoni ma
tiswiex;

2. It-Tribunal applika hazin il-ligi meta gies li I-izvilupp ser jippregudika t-tfassil futur
ta’ development brief ghaz-zona billi ikkonkluda i I-izvilupp mhux temporanju u
riversibbli minghajr ma issostanzja dan. Izid li I-izvilupp hu riversibbli u I-izvilupp
jirrispetta I-konfigurazzjoni tas-sid skont dak li jezisti fil-madwar. L-izvilupp hu
konness mal-lukanda fl-immedjat tas-sit. It-Tribunal injora r-rakkomandazzjoni tal-
Awtorita dwar il-fattibilita tal-izvilupp.

L-ewwel aggravju
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Dan I-aggravju ma fihx mertu. L-appellant fl-ebda stadju quddiem it-Tribunal ma
qajjem oggezzjoni li I-appell kien ged itul aktar milli tistipula I-ligi, u ghalhekk
irrinunzja ghal kull ilment a rigward. Fit-tieni lok il-ligi ma timponi ebda nullita f’kaz li
I-process itul aktar minn tmintax-il xahar. Kull ma jghid I-artikolu 35 tal-Kap. 551 hu li
jekk itul aktar miz-zmien moghti mil-ligi I-appell jigi assenjat lil panel iehor. F’dan il-
kaz il-partijiet ma talbu ebda direzzjoni f’dan is-sens izda aderew ruhhom ghal process
shih tal-appell quddiem it-Tribunal.

L-aggravju ged jigi michud.
It-tieni aggravju

Dan [l-aggravju strettament lanqas kien punt ta’ ligi izda nuqqas ta’ qbil fuqg I-
apprezzament tekniku tal-izvilupp mil-lat ta’ ippjanar. It-Tribunal ma qabilx mal-
appellant li I-izvilupp hu wiehed kompatibbli ma’ development brief Ii ghadu ma sarx.
Hu ta r-ragunijiet tieghu ghaliex I-izvilupp kif maghmul jista’ jxekkel id-development
brief mhux kif kunsidrat mill-Awtorita. It-Tribunal spjega li I-izvilupp hu wiehed ta’
natura permanenti tenut kont tal-istrutturi li ser jinbnew u billi I-izvilupp ser jokkupa
parti sostanzjali tas-sit oggett ghal development brief, ser ixekkel allinjamenti ta’
torog, tfassil tal-istess u I-accessi necessarji kif ukoll spazji miftuha intizi ghall-ippjanar
taz-zona skont NHSJ11. Ghalhekk it-Tribunal immotiva sew id-decizjoni tieghu u billi
l-apprezzament li sar hu purament tekniku din il-Qorti ma ghandhiex is-setgha li
tiddisturbah. Wara kollox I-istess policy tipprovdi li sakemm id-development brief jigi
approvat ebda permess ma jinhareg jekk I-izvilupp ser ikun ta’ pregudizzju ghal
development brief. It-Tribunal gies li strutturi ta’ natura permanenti hi ta’ prequdizzju
ghax irrimedjabbli.

Ghalhekk I-aggravju ged jigi michud.”

Ir-rikors

7. Permezz tar-rikors tieghu pprezentat fis-6 ta’ Gunju, 2022, ir-ritrattand
ged jikkontendi li s-sentenza tal-appell u d-decizjoni tat-Tribunal fihom diversi
nuqgqasijiet li jaghtu lok ghal ritrattazzjoni tal-proceduri, u ghalhekk huwa jghid
li gieghed jipprevalixxi ruhhu mid-disposizzjonijiet tal-para. (e) tal-artikolu 811
tal-Kap. 12.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 4 minn 11



Appell Inferjuri Numru 48/2021 LM

8. L-Awtorita ritrattata wiegbet fis-7 ta’ Lulju, 2022 fejn tissottometti li
gabel xejn ghandu jigi kkunsidrat jekk ir-ragunijiet li qed joffri r-ritrattand in
sostenn tat-talba tieghu, jinkwadrawx ruhhom fil-parametri stabbiliti permezz
tal-para. (e) tal-artikolu 811 tal-Kap. 12, u fi kwalunkwe kaz hija m’ghandhiex

tbati l-ispejjez tal-procedura odjerna.

9. Ir-ritrattat wiegeb fit-28 ta’ Lulju, 2022, fejn isostni li s-sentenza tal-appell
hija korretta u m’hemmx lok ghal ritrattazzjoni abbazi tal-para. (e) tal-artikolu

811 tal-Kap. 12.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

10. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra gabel xejn, kif sewwa tirrileva
[-Awtorita ritrattata, jekk tassew jezistix lok ghal ritrattazzjoni skont il-para. (e)
tal-artikolu 811 tal-Kap. 12, li jikkontempla din il-procedura straordinarja fl-
eventwalita li [-Qorti tkun applikat il-ligi hazin fis-sentenza taghha. I1zda I-istess

para. (e) jipprovdi wkoll li:

“...ghall-finijiet ta’ dan il-paragrafu, jitgies li kien hemm applikazzjoni hazina tal-ligi,
fil-kaz biss li d-decizjoni, meta I-fatt kien tassew kif stabbilit fis-sentenza attakkata,
ma tkunx skont il-ligi, basta li I-kwistjoni ma tkunx dwar interpretazzjoni ta’ ligi, li
fugha I-gorti tkun espressament tat decizjoni;”,

filwaqt li I-artikolu 816 tal-istess ligi jipprovdi wkoll li:
“...meta r-raguni hija l-applikazzjoni hazina tal-ligi, I-attur ghandu jsemmi I-ligi li kien

imissha giet applikata.”
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11. Ir-ritrattat jikkontendi li r-ritrattand fir-rikors tieghu nagas li jottempora
ruhhu ma’ dan l-artikolu tal-ligi, u ghaldagstant I-imsemmi rikors ghal
ritrattazzjoni huwa null u bla effett. Jinsisti wkoll li fil-kaz odjern mbhijiex
permessa ir-ritrattazzjoni ai termini tal-para. (e) tal-artikolu 811 tal-Kap. 12,
ghaliex il-Qorti tal-Appell, kif diversament ippreseduta, applikat il-ligi t-tajba u
dan korrettement. Sabiex jispjega ahjar, huwa jaghmel riferiment ghal zewg
sentenzi tal-Qorti tal-Appell (Superjuri), u ji¢¢ita l-insenjament relattiv ta’ dik

il-Qorti minn kull wahda minn dawk is-sentenzi.

12. lIr-ritrattand jipprezenta tliet istanzi fejn huwa jikkontendi giet applikata
hazin il-ligi mill-Qorti tal-Appell. L-ewwel punt tieghu jirrigwarda |-allegata
kwistjoni ta’ ordni pubbliku. Jibda billi jaghmel riferiment ghall-artikolu 35 tal-
Kap. 551, u jissottometti li mill-atti tal-proceduri kien jirrizulta delungar
konsiderevoli quddiem it-Tribunal, fejn dawn gew intavolati fit-18 ta’ Lulju,
2019 u ntemmu fit-18 ta’ Novembru, 2021, jigifieri aktar mit-terminu ta’
sentejn. Jinsisti li kien ir-ritrattat li ma rrispettax it-termini stretti stabbiliti mill-
artikolu 35 tal-Kap. 551, fejn huwa kien ressaq il-provi u s-sottomissjonijiet
tieghu wara l-iskadenza tat-terminu originali, meta huwa ma kellu I-ebda dritt
jaghmel dan. Jispjega kif il-legislatur kien ipprovda ghat-termini perentor;ji
sabiex ma jkun hemm |-ebda dewmien zejjed b’abbuz tal-procedura, u sabiex |-
interessi tal-partijiet ma jigux pregudikati, u dan filwaqt li ghandu jigi kkunsidrat
l-urgenza tal-mertu. Jallega li kien proprju r-ritrattat li holoq id-dewmien fil-
proceduri, u dan b’kuntrast ghal kif gab ruhhu huwa stess ir-ritrattand u r-

rapprezentanti tieghu. Imma mhux biss ir-ritrattat kien tardiv fil-prezentata tas-

1 Frank Attard vs. Anthony Farrugia et (28.02.2007), u Reginald Micallef et noe. vs. Godwin Abela et noe. (03.06.1994).
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sottomissjonijiet u tal-provi tieghu, izda nagas ukoll milli jitlob ghal estensjoni
fl-interessi tal-gustizzja, u dan kien isahhah il-punt sollevat mir-ritrattand.
Jikkontendi li I-Qorti tal-Appell applikat hazin il-ligi, ghaliex kkunsidrat li dan il-
punt kellu jitressaq mir-ritrattand quddiem it-Tribunal qabel id-decizjoni finali,
meta dawn jghid huma kwistjonijiet ta’ ordni pubbliku li ma jippermettux
deroga. Ir-ritrattand jghid li l-istess isir fil-proceduri ta’ smigh u l-eventwali
decizjoni ta’ mandati ta’ inibizzjoni, fejn il-parti sokkombenti tista’ sahansitra

tqajjem eccezzjoni fir-rikors fejn titlob ir-revoka.

13. 1l-Qorti tikkunsidra li r-ritrattand ma jistax jistrieh fuq id-disposizzjonijiet
tal-para. (e) tal-artikolu 811 tal-Kap. 12 sabiex iressaq |-ewwel sottomissjoni
tieghu, stante li I-imsemmija sottomissjoni ma tirrigwarda |-ebda applikazzjoni
tal-ligi I-hazina. Huwa sahansitra jonqos milli jaghmel ¢ar liema disposizzjonijiet
kellhom jigu applikati minflok dawk li filfatt il-Qorti tal-Appell ghamlet
riferiment ghalihom. Ghaldagstant fug dan il-punt sollevat mir-ritrattand, ma
jista’ ikun hemm l|-ebda lok ta’ ritrattazzjoni taht id-disposizzjonijiet indikati

minnu stess tal-artikolu 811 tal-Kap. 12.

14.  It-tieni punt lijirrileva r-ritrattand huwa li ma setax jifhem il-motivazzjoni
tas-sentenza tal-appell fir-rigward tal-ewwel aggravju tieghu, u dan fid-dawl
tad-disposizzjonijiet tassew cari tal-ligi c¢citata aktar ‘il fuq fir-rikors tieghu.
Jissottometti li [-Qorti tal-Appell ¢ahdet I-aggravju tieghu ghal dawn iz-zewg
ragunijiet: (a) ir-ritrattand ma kienx issolleva I-kwistjoni tad-delungar quddiem
it-Tribunal, u ghalhekk irrinunzja ghad-dritt li jaghmel dan I-ilment fi stadju iktar
avvanzat tal-proceduri; u (b) il-ligi ma kienet timponi |-ebda nullita f'’kaz ta’
dewmien. Jissottometti li I-Qorti tal-Appell applikat il-ligi b’mod hazin meta
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ddecidiet li huwa kien tenut igib a konjizzjoni tat-Tribunal li hemm delungar.
Jikkontendi li stante li I-kwistjoni ta’ proc¢edura kif marbuta ma’ termini
perentorji hija wahda ta’ ordni pubbliku, din twassal sabiex is-sentenza tal-
appell mhijiex valida skont il-ligi. Ir-ritrattand jippretendi li wara kollox kellu
jkun ir-ritrattat li kelli jkun kawt u jitlob estensjoni ai termini tal-artikolu 35 tal-
Kap. 551. Dan ir-ritrattat m’ghamlux, u ghalhekk irrinunzja ghad-dritt relattiv.
Imma peress li I-kwistjoni setghet facilment tigi rilevata ex officio minhabba n-
natura pubblika tad-disposizzjonijiet in ezami, huwa ma kien irrinunzja ghall-
ebda dritt. Ghal dak |i jirrigwarda |-assenjazzjoni tal-appell lil panel iehor, ir-
ritrattand jirrileva li dan seta’ sar biss fl-eventwalita li I-proceduri quddiem it-
Tribunal ma kienux maghlugin. Isostni li din il-kwistjoni ma tirrigwardax |-
interpretazzjoni tal-ligi stante li d-dettami tal-artikolu 35 tal-Kap. 551 huma ¢ari.

Ghaldagstant il-Qorti tal-Appell kienet applikat il-ligi b’mod zbaljat.

15. [lI-Qorti hawn ukoll ma ssibx raguni ghalfejn hija ghandha tilga’ it-talba
ghal ritrattazzjoni. Ghal darb’ohra tghid li r-ritrattand mhux ged igajjem xi
kwistjoni dwar applikazzjoni hazina tal-ligi, u fi kwalunkwe kaz jongos li jindika
liema ligi kienet applikabbli fil-kuntest tad-dewmien tal-proceduri quddiem it-
Tribunal. 1l-Qorti tqgis li |-Qorti tal-Appell hawn kienet qeghda taghti I-
interpretazzjoni taghha tad-disposizzjonijiet tal-artikolu 35 tal-Kap. 551 fejn
galet li dan Il-artikolu ma jikkontempla I-ebda nullita fejn il-proceduri jdumu
iktar minn tmintax-il xahar. Skont dak li jipprovdi I-proviso tal-para. (3) tal-
artikolu 811 tal-Kap. 12, sabiex ikun hemm lok ghal ritrattazzjoni I-kwistjoni
m’ghandhiex tkun dwar interpretazzjoni ta’ ligi fejn il-qorti tkun sahansitra
hadet decizjoni. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti hawnhekk ukoll tqis li ma tistax

takkolji t-talba tar-ritrattand.
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16. It-tielet punt |i jressaq ir-ritrattand jirrigwarda I|-motivazzjoni tas-
sentenza tal-appell fir-rigward tat-tieni aggravju tieghu. Jikkontendi li hawn
ukoll il-Qorti tal-Appell applikat il-ligi b’mod zbaljat meta accettat il-fehma tat-
Tribunal. Ir-ritrattand jibda billi jirrileva li t-Tribunal serrah id-decizjoni tieghu
fuq il-fatt li I-Awtorita ritrattata ma setghetx tikkunsidra l-applikazzjoni tieghu
fl-assenza ta’ development brief, u li Il-izvilupp approvat kien wiehed
permanenti. Ir-ritrattand jikkontendi li kuntrarjament ghal dak li qalet il-Qorti
tal-Appell, hawnhekk il-kwistjoni pprezentata minnu dwar |-applikabbilta o
meno tal-Policy NHSJ11, kienet tittratta applikazzjoni u interpretazzjoni ta’ ligi.
Jikkontendi li hawnhekk il-kwistjoni kienet maghluqga galadarba fil-fehma tal-
Awtorita ritrattata l-applikazzjoni tieghu ma kinitx ser tippregudika t-thejjija ta’
development brief fil-futur, u kemm it-Tribunal kif ukoll il-Qorti tal-Appell, ma
setghux jiehdu konjizzjoni tal-aggravju tar-ritrattat. Ir-ritrattand jispjega li I-
ewwel punt ta’ ligi li huwa hawnhekk kien ged iressagq, jirrigwarda |-kwistjoni
tal-applikazzjoni tieghu fl-assenza ta’ development brief, li jghid li giet deciza
b’mod zbaljat ghaliex Policy NHSJ11 jaghti I-fakolta lill-Awtorita ritrattata sabiex
tikkunsidra u taccetta applikazzjonijiet ghall-izvilupp sakemm dawn ma
jippregudikawx it-thejjija fil-futur ta’ development brief. Jikkontendi li dan il-
punt ahhari kien gie kkunsidrat bir-reqqa mill-Awtorita ritrattata. Ir-ritrattand
jissottometti li d-decizjoni tat-Tribunal dwar l-ezistenza ta’ pregudizzju fir-
rigward tat-tfassil futur ta’ development brief, kienet tistrieh fuqg fattur infondat
li l-izvilupp mhux ta’ natura temporanja u irriversibbli. Minn hawn huwa jghaddi
sabiex jispjega kif mill-atti kien jirrizulta li dan ma kienx il-kaz. Ir-ritrattand fl-
ahharnett jittratta dak li qalet il-Qorti tal-Appell dwar it-tieni aggravju tieghu,

anzi kif kien jidher li hawnhekk sahansitra astjeniet milli tesprimi ruhha ghaliex
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kienet tal-fehma li I-ezitu kien wiehed tekniku. Jissottometti li hawnhekk il-
Qorti tal-Appell kienet zbaljata, ghaliex l-argumenti tieghu kienu msejsa fuq
policies u dokumentazzjoni ohra ta’ natura legali. Jaghlaq billi jissottometti li din
il-Qorti ghandha |-ghodda, imma anki |-kompitu, sabiex tinvestiga |-pozizzjoni
rispettiva tal-partijiet kontendenti, u b’hekk tigi applikata b’'mod korrett u

effettiv il-ligi in dizamina.

17. 1l-Qorti tikkunsidra li ghalkemm ir-ritrattand, f'tentattiv sabiex isejjes ir-
rikors tieghu fuq il-para. (e) tal-artikolu 811 tal-Kap. 12, jikkontendi li hawnhekk
ukoll il-Qorti tal-Appell applikat il-ligi hazin, fis-sottomissjonijiet tieghu hija ma
ssib I-ebda riferiment ghal xi ligi partikolari li allegatament giet applikata hazin
mill-Qorti tal-Appell. Wisqg ingas ma ssib indikazzjoni ta’ liema disposizzjoni tal-
ligi kellha tigi applikata minflok. Pjuttost is-sottomissjonijiet tieghu jittrattaw il-
mertu tal-kaz u |-fehma tieghu li I-Qorti tal-Appell, kuntrarjament ghal dak li
kien il-hsieb taghha, kienet tenuta tikkunsidra I-kwistjoni sollevata minnu dwar
l-applikabbilta o meno tal-Policy NHSJ11, ghaliex din ma kinitx tirrigwarda
kwistjoni ta’ fatt, izda applikazzjoni u interpretazzjoni ta’ ligi. 1l-Qorti filwaqt li
tirrileva li appell quddiem il-Qorti tal-Appell minn decizjoni tat-Tribunal huwa
koncess mill-artikolu 50 tal-Kap. 551 biss fejn jittratta punt ta’ ligi, taghraf li
hawnhekk ma jirrizultax li r-ritrattand gieghed jiddibatti punt ta’ ligi. Ghalhekk
langas jista’ ikun il-kaz li dwar I-istess kwistjoni |-Qorti tal-Appell ghamlet
interpretazzjoni hazina tal-ligi, meta ma gie ttrattat l-ebda punt ta’ ligi.
Ghaldagstant hawnhekk ghal darb’ohra |-Qorti ma ssibx raguni tajba sabiex

tilga’ it-talba tar-ritrattand.
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Decide

Ghar-ragunijiet premessi |-Qorti tiddeciedi dwar ir-rikors tar-ritrattand billi

tichdu, bl-ispejjez kontrih.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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