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Avukat Dr. Reuben Farrugia (K.l. 248072M)
(‘l-appellat’)

vs.

Awtorita ghat-Trasport f'Malta (7-appelianta’)
Agenzija ghas-Sistema tal-Infurzar Lokali

II-Qorti,

Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mill-intimata Awtorita ghat-Trasport f'Malta
[hawnhekk ‘I-Awtorita appellanta’] minn decizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva [minn issa ’| quddiem ‘it-Tribunal’] tas-7 ta’ Lulju, 2022, [minn
issa 'l guddiem ‘is-sentenza appellata’], li permezz taghha t-Tribunal laga’ t-

talbiet tar-rikorrent I-Avukat Dr. Reuben Farrugia (K.l. 248072M) [hawnhekk ‘I-
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appellat Dr Farrugia’], u ¢ahad ir-risposti kemm tal-Awtorita intimata, kif ukoll
tal-intimata Agenzija ghas-Sistema tal-Infurzar Lokali [hawnhekk ‘I-Agenzija
appellata’], u ghaldagstant iddikjara d-decizjoni tal-Agenzija intimata tal-24 ta’

Settembru, 2020 bhala wahda irritwali.

Fatti

2. Permezz tar-rikors ipprezentat minnu quddiem it-Tribunal, ir-rikorrent
spjega li huwa ghandu fil-pussess tieghu vettura tal-ghamla Peugeot 508 bin-
numru ta’ registrazzjoni EQZ-320. Spjega li fl-24 ta’ Settembru, 2020 ghall-habta
tal-11:00am, huwa pparkja |-vettura msemmija fi Triq I-Ifran, il-Belt Valletta,
fejn ma seta’ jara ebda sinjal tat-traffiku jew marka tal-karreggata |i giet
imgeghda, imwaqqgfa, imwahhla jew mizbugha mill-Awtorita ghat-Trasport
f'Malta, jew f'isem jew fuq direzzjoni taghha f'xi triq jew hdejn xi triq jew fil-
karreggata, b’konformita mal-Legislazzjoni Sussidjarja 65.05. Ir-rikorrent qal li
meta ghall-habta tas-7:00pm fl-istess jum mar biex jigbor il-vettura tieghu mill-
post fejn kienet ipparkjata, sab li ma kinitx ghadha fil-post. Qal li dak il-hin
irrealizza li ma’ shutter ta’ hanut u ma’ koxxa ta’ hanut iehor magenbu, kien
hemm zewg karti mwahhlin li jindikaw li fiz-zona ma setax isir parkegg ghaliex
kellu jsir xi xoghol f’sit partikolari, u li jekk xi vettura tithalla fil-post, din tigi
irmunkata. Qal |li huwa mar |-Ghassa tal-Pulizija tal-Belt Valletta, fejn gie
infurmat li l-vettura kienet tnehhiet mill-intimata Agenzija ghas-Sistema tal-
Infurzar Lokali. Spjega li meta mar fl-uffi¢¢ju tal- Agenzija intimata, huwa sar jaf
li kellu jhallas multa ta’ €200 sabiex il-vettura tigi rilaxxata, u huwa hallas il-
multa under protest. Qal ukoll li meta rtira |-vettura sab Awviz ta’

Kontravvenzjoni mwahhal mal-windscreen tieghu. Ir-rikorrent gal li t-tnehhija
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tal-vettura in kwistjoni ma saritx b’konformita mal-ligi, u ghalhekk il-multa giet

imposta u pretiza minghajr ebda jedd fil-ligi.

Mertu

3. Fit-talbiet tieghu, ir-rikorrent talab lit-Tribunal jiddikjara li t-tnehhija tal-
vettura in kwistjoni mit-trig ma saritx b’konformita mal-ligi, li jirrevoka
contrario imperio I-multa ta’ €200 imposta u mhallsa minnu b’konsegwenza ta’
tali tnehhija, u li jordna r-rifuzjoni tas-somma ta’ €200 imhallsa minnu fi zmien

gasir u perentorju.

4, L-Agenzija intimata fir-risposta taghha wiegbet li hija mhijiex legittima
kontradittrici, ghaliex hija ma kinitx u mhijiex il-persuna jew entita li talbet il-
hrug, li harget jew wahhlet jew awtorizzat il-hrug jew it-twahhil tat-tabelli in
kwistjoni, li rrendew iz-zona f'wahda fejn il-parkegg ma kienx permess. Qalet i
ghalhekk it-talbiet attrici fil-konfront taghha huma ghal kollox infondati fil-fatt
u fid-dritt ghaliex il-vettura in kwistjoni kienet ipparkjata f'’zona delineata bhala
tow zone, u t-tabelli relattivi kienu legalment u debitament imwahhla. Qalet li
hija gatt ma wettget xi att li mhux konformi mal-ligi, u kuntrarjament ghal dak
allegat mir-rikorrent, hija kienet tkun geghda tikser il-ligi li kieku halliet il-
vettura in kwistjoni pparkjata illegalment u ma hadet ebda azzjoni, u ladarba I-
vettura kienet ipparkjata illegalment, it-tnehhija taghha mit-triq u |-

impozizzjoni tal-multa relattiva kienu gustifikati u konformi mal-ligi.

5. L-intimata Awtorita ghat-Trasport f'Malta fir-risposta taghha galet li hija

ma tistax titgies li hija legittima kontradittrici ghaliex il-permess in kwistjoni
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nhareg mill-Kunsill Lokali tal-Belt Valletta. Ziedet tghid li skont id-dokumenti
pprezentati mir-rikorrent, ghandu jirrizulta li I-vettura in kwistjoni kienet
ipparkjata f'towing zone, u ghalhekk il-process tat-towing sar b’konformita mal-
ligi. Qalet li I-vettura tnehhiet minn fuq il-post fis-13:32, f'hin li z-zona kienet
ghadha meqjusa bhala towing zone, u fi kwalunkwe kaz ghandu jkun ir-rikorrent

li jipprova li lI-vettura tieghu kienet ipparkjata b’konformita mal-ligi.

6. Fix-xhieda tieghu r-rikorrent qal li huwa ghandu uffi¢cju fi Strada Stretta,
il-Belt, u fl-24 ta’ Settembru, 2020 huwa pparkja |-vettura tieghu f'post
partikolari fi Trig |-Ifran, il-Belt Valletta. Qal li meta hareg mill-vettura ma ra I-
ebda tabelli, markings mal-art u lanqgas tabelli mwahhlin. Ir-rikorrent qal li meta
mar lura ghall-vettura u sab li din ma kinitx ghadha fl-istess post, mar |-Ghassa
tal-Pulizija, fejn gie nfurmat li |-vettura kienet giet imnehhija ghaliex iz-zona
kienet meqjusa bhala tow zone. Qal ukoll li gurnata gabel huwa kien ipparkja fl-
istess post, u ghalhekk anki fl-eventwalita li kien hemm tabelli mwahhlin li
jindikaw li fil-post ma setax isir parkegg, dawn zgur li ma kinux ilhom imwahhlin
fil-post ghal tmienja u erbghin siegha. Qal ukoll li meta mar fuq il-post hu ra
karta mwahhla ma’ vetrina ta’ hanut bil-masking tape, li kienet tindika li fiz-
zona ma setax isir parkegg. Ir-rikorrent qal li I-vettura hija mikrija minghand
kumpannija partikolari, u dakinhar li din tnehhiet mit-trig, hadd ma ¢empel lil
din il-kumpannija sabiex jinfurmahom li vettura taghhom kienet ipparkjata

f'post fejn ma kellux isir parkegg.

7. Xehdet ukoll |-Uffi¢jal tal-Komunita 827 Josianne Axisa, li galet i
dakinhar li I-vettura tar-rikorrent giet imnehhija, kienu twahhlu tabelli tat-
towing ma’ Casa Manduca, Triq |-Ifran, Valletta. Ix-xhud galet li hija kienet rat
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ritratt li ghaddielha I-persuna |i wahhlet il-permess, certu Francis Lanfranco, li
juri li t-tabella li fil-post ma jistax isir parkegg, kienet ilha mwahhla tmienja u

erbghin siegha.

8. Tony Galea, skrivan mal-Kunsill Lokali tal-Belt, xehed li I-permess biex fit-
trig in kwistjoni ma jsirx parkegg fiha kien ntalab jumejn gabel, u I-Kunsill Lokali

hareg zewg permessi biex ma jsirx parkegg.

9. L-ufficjal ta’ Transport Malta Michael Cohen, fl-affidavit tieghu xehed li
madwar tliet snin gabel, Transport Malta kienet mistiedna tattendi ghal laggha
tas-Sindki, fejn tgajjmet il-kwistjoni dwar il-validita tal-avvizi tal-permessi li
kienu geghdin jinhargu mill-Kunsilli Lokali. Qal li din il-kwistjoni ngalghet ghaliex
il-Pulizija bdiet tirrifjuta li tassisti lill-Kunsilli Lokali meta jkun hemm karozzi
pparkjati f'parkeggi li jkunu ser jintuzaw biex isir xoghol minn kuntrattur jew
biex jinghata servizz. Qal |i wara diskussjonijiet bejn Transport Malta, I-
Assocjazzjoni tal-Kunsilli Lokali, u |-Kummissarju tal-Pulizija, gie deciz li I-
Awtorita tipprovdi template ta’ avviz bil-logo ta’ Transport Malta li kellha
timtela u tigi ffirmata mill-Kunsill Lokali li huwa responsabbli mill-hrug tal-
permessi. Qal li dan il-process sar sabiex il-Kunsilli Lokali jkunu jistghu jaghmlu
uzu minn dawn l-avvizi sa jumejn qabel ikun ser isir ix-xoghol. Ix-xhud spjega li
Transport Malta tidhol biss fil-kwistjoni dwar kif ghandu jsir lI-avviz, u ghalhekk
tkun geghda tawtorizza li dak il-parkegg jista’ jintuza ghal skop differenti skont

kif jinhareg fil-permess mill-Kunsill Lokali.
10. Stephen Cassar, li kien regional enforcement officer responsabbli mir-

Regjun Xlokk, xehed li dakinhar li dahal ir-rapport dwar il-vettura tar-rikorrent,
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kien intbaghat gwardjan fuq il-post, li vverifika li kien hemm permess ghall-
imsemmija trig, u vverifika mir-ritratti li |-permessi kienu ilhom imwahhlin
tmienja u erbghin siegha. Qal li wara li saru dawn il-verifiki, huwa awtorizza t-

tnehhija tal-vettura mit-triqg.

Is-Sentenza Appellata

11. Permezz tas-sentenza moghtija fis-7 ta’ Lulju, 2022, it-Tribunal laga’ t-
talbiet tar-rikorrent, filwaqt li cahad ir-risposti tal-intimati, u dan wara li ghamel

is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“lkkunsidra:

i r-rikorrent hassu aggravat wara li I-vettura li kien gieghed jaghmel uzu minnha giet
irmonkata minn Triq il-Merkanti, Valletta.

Ili I-fatti fil-qosor huma dawn:

Ir-rikorrent jispjega li fl-24 ta’ Settembru, 2020 huwa pparkja I-vettura tieghu ghall-
habta tal-11:00am. Jispjega li huwa ma ra l-ebda tabelli jew marki mal-art jew tabelli
mwahhlin li ma setax jipparkja. Meta mar lura ghall-vettura tieghu ghall-habta tas-
7:00pm ma sabiex fejn kien ipparkjaha. Dak il-hin inhasad u kif kien gieghed idur ra
tabella zghira tat-tow zone imwahhla. Jispjega li anke |-gurnata ta’ qabel kien
ipparkja hemm kumbinazzjoni u ma kien hemm Il-ebda tabella simili mwahhla.

Ir-rikorrent kompla jispjega li hadd ma kien cempillu biex forsi tal-ingas imur icaqglag
il-vettura qabel giet ittowjata. Fil-fatt jghid li meta kien mar I-Ghassa biex jara x’gara
kkonferma li ma kinux cemplulu. Dan gie kkonfermat ukoll mill-ufficjal tal-LESA meta
mar biex ihallas il-multa.

L-Uffi¢jal tal-Komunita li marret fuq il-post u tat I-ordni li I-vettura in kwistjoni tigi
ttowjata spjegat illi kien hemm il-permessi mwahhlin. Mistogsija mir-rikorrent jekk il-
karta li kien hemm imwahhla mal-vetrina ta’ hanut kinitx tissodisfa r-rekwiziti ta’
“sinjal tat-traffiku” ix-xhud insistiet li kien hemm “il-permessi”. Hija spjegat li I-
permessi kienu ilhom imwahhlin hemm tmienja u erbghin siegha u dan skont ma
rrizultalha mir-ritratti mehuda fuq il-mobile ta’ min applika ghall-permess. Mistogsija
jekk ivverifikatx jekk it-tabella tat-tow zone li kienet tidher fir-ritratt muri lilha kinitx
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ghadha fuq il-post, hija ma kinitx taf twiegeb. Mistogsija jekk lill-Pulizija talbithomx
jidentifikaw is-sid tal-vettura hija wiegbet li ma kinitx ghamlet dan.

Michael Cohen, in rapprezentanza tal-Awtorita intimata, spjega illi wara
diskussjonijiet bejn I-Awtorita, I-Assocjazzjoni tal-Kunsilli Lokali u I-Kummissarju tal-
Pulizija kien gie deciz li I-Awtorita tipprovdi template ta” Awiz bil-logo tal-Awtorita
sabiex tkun mimlija, ffirmata u ttimbrata mill-Kunsill Lokali meta ssirlu xi talba ghal
permess sabiex ma jipparkjawx vetturi f'xi sit partikolari biex isir xi xoghol.

Stephen Cassar, ir-Regional Enforcement Officer responsabbli mir-Regjun Xlokk,
spjega illi bhala procedura meta jidhol rapport simili, I-ufficjal tal-komunita
jikkonferma li hemm il-permessi u r-ritratti kif suppost, imbaghad jigi ccekkjat ta’ min
hi l-vettura biex jekk tkun ta’ xi hadd jogghod vicin imorru jhabbtulu pero f'dan il-kaz
ma kinitx ta’ xi hadd mill-Belt. Din I-informazzjoni tintbaghat lilu permezz ta’
whatsapp fuq il-mobile tieghu. Wara li rcieva din I-informazzjoni huwa kkonferma lill-
ufficjal tal-komunita li tista’ tigi rmonkata I-vettura.

Ikkunsidra:

Illi I-ewwel u qabel kollox dan it-Tribunal se jibda mill-post fejn kienu mwahhlin it-
tabelli tat-towing fl-24 ta’ Settembru, 2020 u dan kif jidher a fol. 108 u 109, u cioe
ritratti li jirrizulta li ttiehdu mill-ufficjal tal-komunita li marret fuq il-post, u r-ritratt a
fol. 110 li gie muri minn min kien talab il-permess. Huwa owvju li I-post li jidher fuq ir-
ritratti a fol. 108 u 109 huwa differenti minn dak a fol. 110. Filwaqt li fir-ritratti a fol.
108 tidher tabella mwahhla ma’ shutter ta’ stabbiliment, u a fol. 109 tidher tabella
mwahhla ma’ notice board ta’ hanut (fn. 1 din in-notice board hija murija b’mod iktar
car f'ritratt a fol. 16), ir-ritratt a fol. 110 juri tabella mwahhla ma’ koxxa ta’ bieb.

lli ghaldagstant, fil-fehma tat-Tribunal, it-tabella tan-no parking ma kinitx
originarjament imwahhla ma’ fejn sabet it-tabelli mwahhlin I-uffi¢jal tal-komunita.
Dan jidher li kien fatt li gie injorat mill-ufficjal tal-komunita ghaliex wara li giet murija
r-ritratt mill-persuna li talbet ghall-permess mill-Kunsill Lokali, nonostante li dan ma
kienx jirrifletti l-istess post fejn kienu t-tabelli dak il-hin i hija rathom, hija xorta
ordnat li I-vettura tar-rikorrent tigi rmunkata. llli ghalhekk dan huwa l-ewwel nugqgas
li dan it-Tribunal jista’ jirriskontra.

Fil-fehma ta’ dan it-Tribunal, nugqas iehor huwa I-fatt li I-ufficjal tal-komunita ma
ppruvatx tikkuntattja lil sid il-vettura. Kif xehed ir-rikorrent, u ma giex kontestat, il-
vettura kienet leased mill-Kumpannija Michael Attard Limited. Illi certament dan it-
Tribunal ghandu ghaliex jahseb li kieku cemplu lill-istess Kumpannija, il-probabbilita
kienet tkun li huma kienu jikkuntattjaw lir-rikorrent u jinformawh b’din ic-Cirkostanza.
Il-fatt li hadd ma pprova jcempel lil sid il-karozza gie konfermat lir-rikorrent mill-
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ufficjal tal-LESA meta mar biex ihallas il-multa sabiex tigi rilaxxata |-vettura fejn I-
istess ufficjal qallu “m’ghandniex ghalfejn incemplu. Int kont ipparkjat hazin u
ttowjajniha.”

Illi, perd iktar minn hekk, ir-rikorrent jikkontendi li I-irmonk tal-vettura in kwistjoni ma
sarx in konformita mal-ligi, inter alia, il-Legislazzjoni Sussidjarja 65.05 u 65.13. Huwa
jikkontendi li I-Avviz ta’ Rmonk li sab imwahhal meta nduna li I-vettura giet irmunkata
ma jikkonformax ruhhu mal-imsemmi Legislazzjoni Sussidjarja.

Illi ai termini tar-Regolament 2 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 65.13 (Regolamenti) Dwar
I-lkklampjar u t-Tnehhija ta’ Vetturi bil-Mutur u Oggetti ta’ Ingombru), “zona ta’
klampjar” u “zona ta’ rmonk?” ifissru kull post jew area li jigu indikati f’avviz mahrug
mill-Kummissarju jew mill-Awtorita u permezz ta’ sinjali u marki li jsiru skont id-
disposizzjonijiet tar-Regolamenti dwar is-Sinjali tat-Traffiku u I|-Marki tal-
Karreggata, fejn l-ipparkjar projbit tal-vetturi jaghti lok li jitwahhlu klampi ma’ roti
jew l-irmonk ‘il barra ta’ dawk il-vetturi minn dik iz-zona, skont il-kaz.

Illi skont il-Legislazzjoni Sussidjarja 65.05 (Regolamenti dwar is-Sinjali tat-Traffiku u I-
Marki tal-Karreggata) “Is-sinjal li jindika TOW ZONE (Zona ta’ Rmonk) f'Nru. (10) juri
li oggett ta’ ingombru ikun ipparkjat jew imholli f’Zona fejn jista’ jigi irmunkat. L-
ghassa tal-Pulizija u n-numru tat-telephone ta’ dik I-ghassa, li jkunu jvarjaw,
jindikaw skont il-kaz il-proceduri li jkunu jridu jigu segwiti ghat-tehid lura ta’ dak I-
oggett.” Illi I-illustrazzjoni Numru 10 turi simbolu ta’ vettura rmunkata,

Is-sinjal li ghalih hemm referenza f'tabella Numru (10) i tinsab fit-Tieni Tagsima tal-
Iskeda tal-imsemmija Legislazzjoni huwa differenti minn dik li kien hemm imwahhla
fuq is-sit. Kif jirrizulta mir-raffigurazzjoni tal-imsemmija Legislazzjoni Sussidjarja, tali
tabella jrid ikun fiha I-Ghassa tal-Pulizija tal-Lokal fejn tkun imwahhla t-tabella u wkoll
in-numru tal-istess Ghassa. Minn ezami tal-kopji tat-tabelli esebiti in atti ma
jirrizultawx li dawn huma konformi ma’ dak li hemm fir-Regolamenti. Ghall-ahjar
intendiment it-tabella li tinsab f’Legislazzjoni Sussidjarja 65.05 gieghda tigi riprodotta
hawn taht:
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i di pia, it-Tribunal josserva, illi, anke kieku ghall-grazzja tal-argument, I-Avvizi ta
Rmonk i r-rikorrent sab fuq il-post in kwistjoni twahhlu fil-post fejn sabhom ir-
rikorrent, xorta wahda mir-ritratt muri lill-ufficjal tal-komunita jirrizulta li r-ritratt
ittiehed fit-22 ta’ Settembru, 2020 fil-11.25am, u kwindi inqgas minn 48 siegha minn
meta kellhom jibdew ix-xoghlijiet, u dan kif stipulat anke fuq I-istess Avviz. Dan ghaliex
skont I|-istess Avviz iz-zona kellha tkun “tow zone” mis-7am sal-4pm mentri r-ritratt
muri lill-ufficjal tal-komunita jirrizulta li ttiehed fit-22 ta’ Settembru, 2020 fil-11.25am.
Iktar minn hekk pero, ma hemm l-ebda prova ta’ meta I-Awvizi li sab imwahhla r-

rikorrent fis-7.00pm tal-24 ta’ Settembru, 2020 gew imwahhla. L-uniku ritratt mehud
kien dak fit-22 ta’ Settembru, 2020 fil-11.25am, liema ritratt certament ma jurix it-
tabelli li kien hemm fil-post meta accediet I-ufficjal tal-komunita.

Wi t-Tribunal jagbel ukoll mal-argument tar-rikorrent illi tali Avvizi ta” Rmonk
m’ghandhomx ikunu semplicement karta mwahhla ma’ xi faccata jew addirittura ma’
xi vetrina jew notice board ta’ hanut, specjalment jekk dawn ikunu ta’ terzi u mhux
ta’ min talab il-permess. It-Tribunal jistagsi “X’kontroll jista’ jkollu min talab il-
permess li I-Awviz se jibgqa’ mwahhal u/jew li shutter ta’ hanut, bhal fil-kaz in
kwistjoni, mhux se jitla’ u b’hekk I-Avviz jisparixxi?” Illi fl-opinjoni ta’ dan it-Tribunal
dawn I-Awvizi m’ghandhomx jitwahhlu minn min japplika izda ghandu jkun ufficjal ta’
xi entita governattiva li jwahhalhom b’mod prominenti ma’ xi haga li ma hix il-faccata
ta’ terzi. Certament il-permess li I-Kunsill Lokali johrog fug karta ma jikkonformax ruhu
ma’ kif ghandu jkun Awviz ta’ Rmonk skont il-Legislazzjoni Sussidjarja 65.05.

i t-Tribunal huwa tal-fehma illi r-rikorrent ghandu ragun meta fit-trattazzjoni orali
tieghu sahaq illi I-ligi ma taghtix jedd lill-privat li jamministra t-tabelli tat-torogq, liema
haga tigri kull darba li Kunsill Lokali jaghti f’idejn il-privat Avvizi ta’ Rmonk biex
jitwahhlu fejn ikunu se jsiru xi xoghlijiet jew fejn jehtieqgu jipparkjaw xi ingenji. Id-dritt
li jamministraw it-tabelli tat-torogq, inkluz “Avviz ta’ Rmonk”, huwa fdat biss f’idejn I-
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awtoritajiet pubblici u huma dawn I-istess awtoritajiet li jridu jkunu responsabbli
ghat-twahhil tal-istess, anke jekk b’mod temporanju, u dan sabiex jigi assigurat li I-
utent tat-triq ikun infurmat kif suppost b’tali Avvizi.

Illi ghaldagstant dan it-Tribunal iqgis li d-decizjoni mehuda mill-ufficjal tal-Agenzija
intimata dwar Il-irmonk tal-vettura in kwistjoni kienet wahda Zbaljata in kwantu
kienet bazata fuq ritratt li pprovdilha terz, u li per di pit ma kienx jirrafigura I-Avvizi li
kien hemm fugq il-post fil-hin tal-irmonk. It-Tribunal josserva li ma ngabu ebda provi li
z-zewg Awvizi li kienu fil-post fil-hin tal-irmonk kienu gew imwahhla tmienja u erbghin
siegha qabel u kwindi I-ufficjal tal-Agenzija intimata ghandha tirrispondi ghall-azzjoni
tar-rikorrent u mhux kif eccepit minnha fl-ewwel eccezzjoni li ghandha tigi liberata
mill-osservanza tal-gudizzju.

i fir-rigward tal-Awtorita intimata, dan it-Tribunal iqgis li wkoll ghandha ggor ir-
responsabbilita tad-decizjonijiet taghha, u cioe li rrilaxxat id-dmir li kien jinkombi
fugha ex lege f'idejn il-privat. Filwaqt li kif xehed I-ufficjal taghha Michael Cohen, kien
intlahaq ftehim bejn I-Awtorita, I-Assocjazzjoni tal-Kunsilli Lokali u I-Kummissarju tal-
Pulizija biex I-Awtorita tipprovdi template ta” Avviz ta’ Rmonk lill-Kunsilli Lokali, ma
kellha ebda dritt li tippermetti li tali Avvizi jigu amministrati mill-privat.

i in vista ta’ din id-decizjoni dan it-Tribunal huwa tal-fehma li r-rikorrent ghandu jigi
rifuz il-penali mhallsa minnu sabiex giet rilaxxata |-vettura in kwistjoni.

Ghaldagstant it-Tribunal iqis li r-rikorrent ghandu ragun fil-lanjanzi tieghu.
DECIDE

Ghaldagstant, it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq esposti gieghed jilga’ t-talbiet
tar-rikorrent kif dedotti u jichad ir-risposti tal-Agenzija intimata u tal-Awtorita
intimata u ghaldagstant jiddikjara d-decizjoni tal-Agenzija intimata tal-24 ta’
Settembru, 2020 bhala wahda irritwali.

Bl-ispejjez kontra I-intimati in solidum.”

L-Appell
12. L-Awtorita appellanta appellat mid-decizjoni tat-Tribunal permezz ta’

rikors tal-appell tas-26 ta’ Lulju, 2022, fejn talbet lil din il-Qorti tirrevoka u

thassar id-decizjoni moghtija mit-Tribunal fis-7 ta’ Lulju, 2022, filwaqt li tilga’ |-
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aggravji tal-Awtorita appellanta, tilga’ l-appell taghha u konsegwentement

tichad it-talbiet tal-appellat Dr Farrugia bl-ispejjez kontra tieghu.

13. L-Awtorita appellanta bdiet billi spjegat il-fatti tal-kaz, fejn galet li |-
vettura tal-appellat Dr Farrugia giet irmunkata fi process li sar b’konformita mal-
ligi, ghaliex din tnehhiet minn post li kien immarkat bhala ‘tow zone’, u f'hin li

fih din iz-zona kienet ghadha meqjusa bhala towing area.

14. L-Awtorita appellanta spjegat ir-ragunijiet ghalfejn hija ghazlet li tintavola
[-appell mid-decizjoni tat-Tribunal quddiem din il-Qorti. Qalet |li minkejja li t-
Tieni Skeda tal-Att dwar il-Gustizzja Amministrattiva ma ssemmix |-Ordinanza
dwar ir-Regolamenti tat-Traffiku (Kap. 65 tal-Ligijiet ta’ Malta) u langas I-Att ghal
Awtorita ghat-Trasport f’"Malta (Kap. 499 tal-Ligijiet ta’ Malta), madanakollu I-
artikolu 40(3) tal-Att ghal Awtorita ghat-Trasport f'Malta (Kap. 499 tal-Ligijiet
ta’ Malta) jispjega li appelli minn decizjonijiet tat-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva ghandhom isiru quddiem din il-Qorti. Fil-fatt il-Qorti
tikkonferma li din hija I-qorti kompetenti sabiex tisma’ appelli minn decizjonijiet

tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva.

15. L-aggravju ewlieni tal-Awtorita appellanta huwa liit-Tribunal iddecieda
hazin meta c¢ahad ir-risposta taghha. Spjegat |i t-Tribunal ghamel
interpretazzjoni hazina tal-fatti u tal-provi pprovduti quddiemu, ghaliex
kuntrarjament ghal dak li nghad mit-Tribunal, hija fl-ebda waqt ma rrilaxxat id-
dmir li kien jinkombi fugha f’idejn il-privat. Qalet li kif gie spjegat mill-ufficjal ta’
Transport Malta, Michael Cohen, kienet saret laggha bejn Transport Malta, |-

Assocjazzjoni tal-Kunsilli Lokali u I-kummissarju tal-Pulizija, fejn gie deciz illi I-
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Awviz bil-logo ta’ Transport Malta, kellu jimtela u jigi ffirmat u ttimbrat mill-
Kunsill Lokali li huwa responsabbli mill-hrug tal-permessi. Qalet li dan ma giex
ikkonfermat biss minn Michael Cohen, izda anki mix-xhud Tony Galea fil-vesti
tieghu ta’ skrivan mal-Kunsill Lokali tal-Belt Valletta, kif ukoll mill-Ufficjal tal-
Komunita 827 Josianne Agius, li meta giet mistoqgsija dwar I-awtorizzazzjoni biex
tinhareg tabella, spjegat li sabiex jikseb tali permess, individwu jrid imur ghand

il-Kunsill Lokali.

16. L-Awtorita appellanta galet li -amministrazzjoni tal-permessi mill-Kunsilli
Lokali ma tistax titqgies li hija amministrazzjoni mill-privat, u dan johrog ¢ar mill-
artikolu 3(2) tal-Att dwar il-Gvern Lokali, li jghid li ‘I-Kunsill Lokali huwa korp
statutorju ta’ gvern lokali’, u li |I-Kunsill Lokali ghandu I|-jedd jamministra I-
lokalita li tkun eleggietu. Qalet li ghalhekk hija mhijiex legittimu kontradittur
ghaliex hija gatt ma kellha ftehim mal-privat sabiex jaqgdi d-dmirijiet li kienu
jinkombu fugha, u kienu saru diskussjonijiet bejn I-entitajiet pubbli¢i Transport
Malta, |-Assocjazzjoni tal-Kunsilli Lokali u [-Kummissarju tal-Pulizija, fejn gie
deciz li ser ikunu |-Kunsilli Lokali rispettivi ta’ kull lokalita li jamministraw it-
tabelli mitluba u mhallsa mir-residenti tal-istess lokalita. Gie deciz ukoll li I-
Assocjazzjoni tal-Kunsilli Lokali ghandha tamministra tali permessi ghaliex hija
din I-Assocjazzjoni li taf x'inhu I-ahjar metodu li ghandu jigi adottat mill-Kunsilli
Lokali. L-appellanta qalet li t-Tribunal nagas milli jikkonsidra illi hija mhijiex
legittimu kontradittur anke ghaliex id-decizjoni li |-vettura mertu ta’ dawn il-
proceduri titnehha mit-triq ma ttehditx minnha, u |-multa giet imposta mill-

Agenzija appellata u mhux minnha langas.
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Ir-Risposta tal-Appell

17.  Fir-risposta tieghu ghall-appell intavolat mill-Awtorita appellanta, I-
appellat Dr Farrugia qal li fejn I-Awtorita appellanta tat il-‘Fatti fil-Qosor’, din ma
kinitx leali lejn il-fatti kif verament sehhew, izda tat biss interpretazzjoni tal-fatti
kif jakkomodaw lilha. Qal li huwa principju ben stabbilit li din il-Qorti tisma’ I-
appelli kollha minn decizjonijiet tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva. Qal
li I-uniku aggravju tal-Awtorita appellanta huwa bbazat fuq il-fatti, u din il-Qorti
ta’ revizjoni m’ghandhiex tiddisturba leggerment |-apprezzament tal-provi li sar
mit-Tribunal. Qal li ghalhekk ma tezisti |-ebda raguni ghalfejn din il-Qorti
ghandha tiddisturba l|-apprezzament tal-provi |i ghamel it-Tribunal, u fi
kwalunkwe kaz jidher li I-Awtorita appellanta ma fehmitx ir-ragunament tat-
Tribunal biex wasal ghad-decizjoni tieghu. Qal li r-Regolament 2 tal-Legislazzjoni
Sussidjarja 65.13 jaghti biss is-setgha lill-Awtorita appellanta jew lill-
Kummissarju tal-Pulizja li jindika liema huma z-zoni ta’ irmonk permezz ta’ sinjali
li jsiru skont id-disposizzjonijiet tar-Regolamenti dwar is-Sinjali tat-Traffiku u |-
Marki tal-Karreggati. Qal li ebda ftehim amministrattiv li seta’ sar bejn I-Awtorita
appellanta, il-Kkummissarju tal-Pulizija u I-Kunsilli Lokali ma jista’ jibdel il-ligi jew
jiddelega I-obbligazzjonijiet naxxenti mil-ligi bejn entita governattiva u ohra. Qal
ukoll li -amministrazzjoni tas-Sinjali tat-Traffiku u tal-Marki tal-Karreggati hija
assenjata ex lege lill-Awtorita appellanta, u dwar dan m’ghandu jkun hemm |-
ebda dubju. Qal li irrispettivament minn liema hija l-entita governattiva li tohrog
it-tabella, jibga’ I-fatt li t-twahhil tat-tabella huwa fdat f’'idejn il-privat, u cioé
f'idejn il-persuna li tkun applikat ghall-permess. Qal li meta persuna tapplika
biex tinghata permess ta’ tow zone, wara li thallas il-mizata, din tinghata karta

stampata li I-istess persuna tmur u twahhal fil-post fejn ghandha bzonnha, tal-
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anqgas 48 siegha qabel id-data u |-hin meta tkun ser tibda tapplika t-tow zone. L-
appellat qal li ghalhekk I-amministrazzjoni tat-tabella tal-irmonk hija delegata
f'idejn il-privat, u huwa |-privat li jiddeciedi meta jwahhal it-tabella u fejn
iwahhalha. Qal ukoll li I-Awtorita appellanta m’ghandhiex is-setgha li tiddelega
dawn il-funzjonijiet lill-privat, u |-fatt li I-privat ged ikun permess jiddeciedi fejn
u meta jwahhal it-tabella tal-irmonk, huwa ksur lampanti tal-ligi u tal-obbligi tal-
Awtorita appellanta. Qal ukoll li [-Awtorita appellanta qeghda tghaddi biex
tinforza jew tippermetti li jigu infurzati |-irmonk ta’ vetturi f'zoni ta’ irmonk,
meta t-tabella tal-irmonk titwahhal f'data u f'post maghzul mill-privat fid-
diskrezzjoni tieghu stess. Qal li f'dan il-kuntest |-Awtorita appellanta geghda
tikser zewg obbligi imposti fugha bil-ligi, jigifieri li din iddelegat lill-Kunsilli Lokali
[-obbligu taghha li tkun hi jew il-Kkummissarju tal-Pulizija, li jiddeciedu liema
huma z-zoni tal-irmonk permezz ta’ sinjali li jsiru skont id-disposizzjonijiet tar-
Regolamenti dwar is-Sinjali tat-Traffiku u |-Marki tal-Karreggati; u li geghda
tippermetti li jkun il-privat li jamministra s-sinjali tat-traffiku, billi tippermetti li
t-tabelli tal-irmonk jitwahhlu f'data u f'post maghzula fid-diskrezzjoni tal-privat.
Qal li I-Awtorita appellanta geghda tippermetti wkoll li jigu utilizzati tabelli biex
jindikaw zoni ta’ irmonk li ma jkunux konformi ma’ dak rikjest mil-Legislazzjoni

Sussidjarja 65.05.

18. L-appellat gal li I-fatt li ma kinitx I-Awtorita appellanta li hadet id-decizjoni
li l-vettura tieghu titnehha mit-trig, u I-fatt li I-multa thallset lill-Agenzija
appellata, ma jnaggas xejn mill-fatt li I-Awtorita appellanta hija responsabbli
interament ghall-procedura li geghda tithaddem b’rabta ma’ dawn iz-zoni ta’

irmonk temporaniji.
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19. Finalment l-appellat Dr Farrugia qal |i |-Awtorita appellanta fl-appell
taghha imkien ma titlob li d-decizjoni tat-Tribunal tas-7 ta’ Lulju, 2022 ghandha
tigi mhassra in toto, u dan ghaliex |-Awtorita appellanta tghid biss li hija
m’ghandhiex tkun responsabbli ghal-lanjanzi tal-appellat, izda min-naha |-ohra
fit-talba taghha geghda titlob lil din il-Qorti joghgobha tirrevoka u thassar is-

sentenza appellata in toto u mhux limitatament fil-konfront taghha.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

20. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra |-aggravju mressag mill-
Awtorita appellanta, u dan fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet maghmulin mit-
Tribunal fis-sentenza appellata, u tas-sottomissjonijiet ipprezentati tal-
appellati. 1zda gabel xejn din il-Qorti tiddikjara li hija I-qorti kompetenti sabiex
tisma’ appelli mid-decizjonijiet moghtija mit-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva, u dan fid-dawl tad-dubju |i esprimiet |-Awtorita appellanta

dwar jekk dan hux il-forum kompetenti biex jisma’ |-appell taghha.

21. L-Awtorita appellanta tghid |i hija hassitha aggravata bis-sentenza
appellata ghaliex dan iddecieda hazin meta ¢ahad ir-risposta taghha, u tghid
ukoll li fis-sentenza tieghu t-Tribunal ghamel interpretazzjoni hazina tal-fatti u
tal-provi migjuba quddiemu. L-appellanta hassitha aggravata partikolarment
bil-konsiderazzjoni tat-Tribunal |li l-obbligi legali taghha gew fdati f’idejn il-
privat, u tghid ukoll li t-Tribunal ma kellux jasal ghall-konkluzjoni li hija legittima
kontradittrici f'dawn il-proceduri, ghaliex mhux hija li hadet id-decizjoni li |-
vettura in kwistjoni kellha titnehha, u langas ma kienet hi li imponiet il-multa
fuq l-appellat.
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22. llI-Qorti tirrileva li mill-provi migjuba quddiem it-Tribunal irrizultaw diversi
nuggqasijiet amministrattivi da parti tal-entitajiet governattivi responsabbli mill-
amministrazzjoni tas-sinjali fit-toroq u mill-hrug ta’ permessi bhal dak li twahhal
fit-trig fejn kienet ipparkjata |-vettura tal-appellat Dr Farrugia. lI-Qorti ma ssib
xejn x’ticcensura fil-konsiderazzjoni li ghamel it-Tribunal li I-Awtorita appellanta
geghda thalli f'idejn il-privat obbligi fdati lilha bil-ligi, u dan ghaliex mill-provi
jirrizulta bl-aktar mod ampju li s-setgha li ghandha |-Awtorita appellanta li
tindika b’awviz, b’sinjali jew b’marki li jsiru skont id-dispozizzjonijiet tar-
Regolamenti dwar is-Sinjali tat-Traffiku u I-Marki tal-Karreggata, f'liema zoni
jista’ jsir ikklampjar jew irmonk fihom, giet mhollija f'idejn cittadini privati,
jigifieri f'idejn il-persuni li jkunu applikaw ghall-permess relattiv mill-Kunsill
Lokali. Jirrizulta li huwa I-individwu privat li japplika ghall-permess, li jiddeciedi
fejn ghandu jitwahhal il-permess li huwa jkun kiseb minghand il-Kunsill Lokali.
Huwa l-istess individwu li jiddeciedi fi x’hin ghandu jitwahhal dan il-permess, u
[-oneru tal-prova li I-permess ikun ilu tmienja u erbghin siegha mwahhal fil-post
huwa wkoll imholli fidejn l-individwu privat. Fis-sentenza appellata it-Tribunal
ikkonkluda li hemm diskrepanza bejn ir-ritratti li ttiehdu mill-uffi¢jal tal-
komunita u dawk li ttiehdu mill-individwu li applika ghall-permess, u minkejja
dan xorta wahda giet ordnata t-tnehhija tal-vettura tar-rikorrent. It-Tribunal
ikkonkluda ukoll li t-tabelli mhumiex konformi ma’ dak li tipprovdi I-Legislazzjoni
Sussidjarja, u mill-provi jirrizulta li I-perijodu ta’ tmienja u erbghin siegha minn

x'hin jitwahhal il-permess ma giex osservat.

23. ll-Qorti tqis li ladarba hija I-Awtorita appellanta li ghandha I-obbligu legali
li tiddeciedi liema huma z-zoni ta’ kklampjar jew ta’ irmonk, din m’ghandhiex
tabdika mill-harsien ta’ dan I-obbligu billi titfa’ I-piz ta’ decizjonijiet bhal dawn
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fuq il-Kunsilli Lokali, li geghdin iservu biss ta’ rubber stamp biex meta persuna
tapplika ghal permess sabiex tkun tista’ taghlaq it-trig jew tnehhi xi ngombru
mit-trig, dan il-permess jinghata minghajr ebda konsiderazzjoni ohra. It-
Tribunal kien korrett meta gies li funzjoni dagstant importanti li I-legislatur halla
f'idejn I-Awtorita appellanta, giet imghoddija lil individwi privati, li mhux biss
geghdin jiddec¢iedu huma meta u fejn ser issir zona ta’ rmonk, naturalment
skont l-ezigenzi taghhom, imma geghdin jiddeciedu wkoll meta u fejn jitwahhlu
[-permessi miksuba minghand il-Kunsilli Lokali rispettiv. Aghar minn hekk, I-
indivdwu privat huwa fdat bil-prova li I-avviz jew il-permess ikun twahhal
tmienja u erbghin siegha gabel ma z-zona in kwistjoni tkun saret zona ta’ irmonk
jew ta’ kklampijar. [I-Qorti tagbel pjenament mat-Tribunal li ghandu jkun uffi¢jal
pubbliku li jamministra dawn il-permessi, u li jassigura li t-twahhil taghhom isir
f’post u hin li jista’ jigi osservat mill-pubbliku li jkun ser jigi affettwat bit-twahhil
ta’ permessi bhal dawn. In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti lanqas
m’hija geghda tilga’ is-sottomissjoni tal-Awtorita appellanta |i hija mhijiex
legittima kontradittrici f'dawn il-proceduri, ghaliex ma kinitx hi li hadet id-
decizjoni li I-vettura titnehha mit-trig, u langas ma kienet hi liimponiet il-multa.
[I-Qorti tirrileva li kien in-nuqqgas ta’ osservanza tal-obbligi fdati lill-Awtorita
appellanta mil-ligi li wassal ghal sitwazzjoni fejn individwi privati nghataw il-
fakulta jwahhlu I-permessi b’mod li la jirrispettaw dak li tghid il-ligi, u lanqas ma

jirrispettaw I-htigijiet ta’ min irid jaghmel uzu mit-triq ghal ragunijiet variji.

Ghaldagstant l-aggravju mressaq mill-Awtorita appellanta mhuwiex gustifikat,

u tichdu.
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Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti tiddeciedi dan l-appell tal-Awtorita
appellanta billi tichdu, filwaqt li tikkonferma d-decizjoni appellata fl-intier

taghha.

L-ispejjez tal-proceduri quddiem it-Tribunal u ta’ dan l-appell, ghandhom

jithallsu mill-Awtorita appellanta.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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