PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI

(SEDE KOSTITUZZJONALI)

IMHALLEF
ONOR. AUDREY DEMICOLI LL.D.

Rikors Kostituzzjonali Nru 361/2022 (AJD)

GORDON DEBONO (K| 234574M)
VS
L-AVUKAT TAL-ISTAT
L-AVUKAT GENERALI

U

L-MINISTERU GHALL-GUSTIZZJA
GHAL KWALSIASI INTERESS LI JISTA’ JKOLLU

Seduta ta’ nhar il-Hamis, disgha (9) ta’ Frar 2023

II-Qorti:

1. Din hija sentenza in parte limitatament rigward |-e¢¢ezzjoni preliminari

sollevata mill-Avukat tal-Istat, illi permezz taghha qieghed jeccepixxi illi din
il-Qorti ghandha tiddeklina milli tezer¢ita s-setghat taghha skont id-
disposizzjonijiet tal-proviso tal-Artikolu 4(2) tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’
Malta, stante illi r-rikorrent ma ezawrixxiex ir-rimedji ordinarji ghad-

disposizzjoni tieghu gabel ma intavola din il-kawza kostituzzjonali specjali;



Preliminari u Fatti tal-Kaz

2. Jirrizulta mir-rikors kostituzzjonali illi permezz tieghu gew intavolati I-
proc¢eduri odjerni, illi fil-konfront tar-rikorrent mexjin pro¢eduri kriminali
quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja, fejn huwa
gieghed jigi akkuzat b’diversi imputazzjonijiet, inter alia, b’akkuzi relatati
ma’ hasil ta’ flus. Ghaldaqgstant, waqt is-seduta illi fiha tressaq taht arrest,
iI-Qorti, fuq talba tal-Prosekuzzjoni, u fit-termini tal-artikolu 5 tal-Kap 373 u
I-Artikolu 23A(2) tal-Kap 9 tal-Ligijiet ta’ Malta, ordnat is-sekwestrazzjoni
fidejn terzi b’mod generali flejjes u I-proprjeta’ mobbli kollha li jkunu dovuti
lil jew ikunu jmissu lir-rikorrent, u pprojbixxiet lir-rikorrent milli jittrasferixxi
jew xort’ohra jiddisponi minn xi proprjeta’ tieghu, minghajr pregudizzju
ghad-dritt tar-rikorrent illi jir¢ievi l-ammont annwali ta’ €13,976.24.
Eventwalment, |-Avukat Generali talab korrezzjoni tal-akkuzi migjuba
kontra r-rikorrent, u fid-dawl tal-korrezzjoni, il-Prosekuzzjoni talbet il-hrug
ta’ ordni ta’ ffrizar gdida. L-ordni ta’ ffrizar originali baqghet in vigore, filwaqt
illi I-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti Istruttorja bagghet qatt ma ppronunzjat

ruhha dwar it-talba gdida tal-Prosekuzzjoni;

3. Bir-rikors odjern, ir-rikorrent jippremetti illi s-somma ta’ €13,976.24 hija |-
istess somma illi giet stabbilita fis-sena 1994, meta I-legislatur iffissa s-
somma ta’ LM 6,000. Huwa jsostni illi I-fatt illi l-ammont massimu
percepibbli minn imputat akkuzat b’hasil ta’ flus u li fuqu giet imposta ordni
ta’ ffrrizar ma tirriflettix I-gholi tal-hajja sa mill-1994 sal-lum il-gurnata b’tali
mod u manijiera illi gieghda ¢¢ahhdu milli jkollu ghixien di¢enti, gieghed
jilledi d-dritt fondamentali tar-rikorrent hekk kif salvagwardjat mill-Artikolu 1

tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem,;

4. Ghaldagstant, ir-rikorrent talab lil din il-Qorti sabiex:

a. Tiddikjara l-agir tal-intimati jew min minnhom illegali, u li jilledi d-drittijiet
fondamentali tar-rikorrent billi jikser |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel

Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem;
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b. Tiddikjara illi I-proviso tal-Artikolu 5(1)(b) tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta’
Malta, senjatament fir-rigward tal-ammont massimu illi r-rikorrent jista’
annwalment jippercepixxi, jilledi d-drittijiet fondamentali tar-rikorrent
billi jikser I|-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem;

c. Tordna lill-intimati jew min minnhom ihallsu kumpens xieraq lir-

rikorrent, tenut kont i¢-Cirkostanzi kollha li I-Qorti tgis bhala rilevanti; u

d. Taghti dawk I-ordnijiet u direttivi ohra li jidhrilha xierga skont il-ligi u ¢-

¢irkostanzi tal-kaz;

5. Mill-banda I-ohra, b’risposta datata tnejn u ghoaxirn (22) t Awwissu 2022,
I-Avukat tal-Istat, apparti numru ta’ e¢¢ezzjonijiet fil-mertu, issolleva wkoll

eccezzjoni preliminari, u cioe:

llli in linea preliminari wkoll u dejjem minghajr
pregudizzju, dawn il-proceduri huma intempestivi
ghaliex ir-rikorrent jidher li ma ezawrixxiex ir-rimedji
ordinarji gabel ma intavola din il-kawza
kostituzzjonali specéjali. L-esponent jenfasizza i
proceduri kostituzzjonali ma jistghux jiehdu post il-
procéeduri ordinarji li ghandhom dejjem jigu utilizzati
l-ewwel u qabel kollox. Fil-fatt, harsa lejn I-artikolu 5
shih tal-Kap 373 jurina kif ai termini tal-paragrafu (b)
tal-proviso tal-artikolu 5(1)(b), kull akkuzat ghandu
d-dritt li jitlob lill-Qorti sabiex tawtorizzah, ghal
raguni tajba, biex jittrasferixxi proprjeta’ mobbli jew
immobbli; u |-qorti tista’ wkoll, ai termini tal-artikolu
5(3) féirkostanzi partikolari, tibdel dak I-ordni ta’
ffrizar; barra minn hekk, ai termini tal-artikolu 5(5),

meta xi flus ikunu jew isiru dovuti lill-akkuzat waqt li
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[-ordni tkun fis-sehh, dawk il-flus ghandhom jigu
depozitati bank ghall-kreditu tal-akkuzat;

Ghalhekk, I-esponenti jemmnu li r-rikorrent ghad
ghandu rimedju xieraq a disposizzjoni tieghu — jekk
ir-rikorrent igib prova kogenti fejn juri lill-qorti li
ghandu xi bzonnijiet oltre dak I-ammont preskritt mil-
ligi, huwua jista’ jitlob lill-qorti appozita sabiex
tawtorizza trasferimenti, tibdel |-ordni tal-iffirzar u
jekk ikun hemm flejjes dovuti lill-akkuzat, il-ligi li ged
jattakka r-rikorrent, tipprovdi ghad-depozitu ta’ tali
flejjes Fbank ghall-kreditu tal-akkuzat;

Ghalhekk Il-esponenti umilment jistiednu lil din I-

Onorabbli Qorti sabiex tirrifjuta milli tezercita s-

setghat taghha u dan skont id-disposizzjonijiet tal-
proviso tal-Artikolu 4(2) tal-Kap 319 u fid-dawl ta’

sensiela ta’ sentenzi li gew decizi ai termini ta’ dan I-

artikolu;

6. Fis-seduta tal-Hamis, disgha u ghoxrin (29) ta’ Settembru 2022, il-kawza
giet differita ghall-provi tal-partijiet dwar, inter alia, I-e¢¢ezzjoni preliminari

suriferita;

7. Wara illi, fis-seduta tal-Gimgha, erbgha (4) ta’ Novembru 2022, din il-Qorti
semghet it-trattazzjoni mill-avukati difensuri tal-partijiet dwar |-e¢¢ezzjoni
preliminari hawn fuq riprodotta, il-kawza giet differita llum ghal sentenza

preliminari dwar l-istess e¢cezzjoni.

[I-Qorti

8. Wara illi rat I-atti kollha prezentati mill-partijiet;
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9. Semghet it-trattazzjoni tal-partitjiet dwar it-tielet ec¢ezzjoni preliminari
sollevata mill-intimat Avukat tal-Istat;

10.Rat illi I-kawza giet differita ghas-seduta tal-lum ghal sentenza preliminari

rigward din |-e¢¢ezzjoni preliminari;

11.Taghmel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

Konsiderazzjonijiet

12. L-Artikolu 4(2) tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta jistabbilixxi illi:

(2) W-PrimAwla tal-Qorti Civili ghandu jkollha
gurisdizzjoni originali li tisma’ u tiddeciedi kull talba
maghmula minn xi persuna skont is-subartikolu (1), u
tista’ taghmel dawk I-ordnijiet, tohrog dawk l-atti u taghti
dawk id-direttivi li tgis xierga sabiex twettaq, jew tizgura
t-twettiq  tad-Drittijiet  tal-Bniedem u Libertajiet
Fundamentali li ghat-tgawdija taghhom tkun intitolata dik

il-persuna:

Izda I-qorti tista’, jekk tqis li jkun desiderabbli li hekk
taghmel, tirrifiuta li tezercita s-setghat taghha skont dan
is-subartikolu fkull kaz meta tkun sodisfatta Ii mezzi
xierqa ta’ rimedju ghall-ksur allegat huma jew kienu
disponibbli favur dik il-persuna skont xi ligi ordinarja

ohra.

Dan l-artikolu huwa kwazi identiku ghall-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta; izda peress illi I-Avukat tal-Istat, fir-risposta tieghu, jaghmel
referenza biss ghall-Artikolu 4(2) tal-Kap 319 considerando illi r-rikorrent

gieghed jallega lezjoni tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
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Konvenzjoni Ewropea ghad-Dirittijiet tal-Bniedem, din il-Qorti sejra tillimita
ruhha ghal interpretazzjoni tal-Artikolu 4(2) tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta;

13.Referenza ssir ghal dak illi gie ritenut mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza

moghtija fl-ismijiet Elvia Scerri et vs Awtorita’ tad-Djar et!, fejn intqal:

31. llli huwa risaput li bil-provisos ghall-Artikolu 46(2) tal-
Kostituzzjoni u [|-Artikolu 4(2) tal-Konvenzjoni, il-
Legislatur halla fid-diskrezzjoni prudenti tal-Prim’Awila fil-
gurisdizzjoni kostituzzjonali taghha biex, min-naha |-
wahda ma jithallewx isiru kawzi kostituzzjonali jew taht il-
Kap 319 inutilment, izda min-naha I-ohra jigi assigurat i
Fkazijiet li jimmeritaw li jigu ezaminati sew taht il-lenti
Kostituzzjonali jew tal-Konvenzjoni, dawn jigu hekk
ezaminati fid-dawl tar-rimedju jew rimedji li huma jew
kienu disponibbli favur il-persuna Ili tkun ged tallega
vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali taghha.
Indubitament, il-provisos marbutin maz-zewg Artikoli
appena msemmija ma humiex intizi biex il-Qorti tahrab
mir-responsabbilita’ li tiehu konjizzjoni ta’ ilmenti ta’
natura kostituzzjonali, izda mill-perspettiva |-ohra wiehed
irid iqis li jekk hemm jew kien hemm rimedji ordinarji
adegwati u effettivi, il-Qorti fil-gurisdizzjoni taghha
kostituzzjonali ghandha I-fakolta’ tidderigi ruhha lejn ir-
rifjut tal-ezeréizzju tas-setghat taghha taht I-Artikoli
kostituzzjonali u konvenzjonali fuq indikat, izda dejjem
mehud kont tal-gravita’ tal-lezjoni lamentata, il
konsegwenzi ghall-applikant tal-istess lezjoni u I-interess
aktar generali tal-pubbliku filli tigi kjarifikata I-pozizzjoni

kostituzzjonali.

! Rik Nru 59/2010, Qorti Kostituzzjonali, 13 t'April 2018
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14.11-Qorti Kostituzzjonali taghmel imbaghad f'din is-sentenza referenza ghall-
insenjament taghha f'sentenza ohra moghtija minnha stess fl-ismijiet
Olena Tretyak vs Direttur ta¢-Cittadinanza u Expatriate Affairs?, fejn

kienet elaborat kif isegwi:

llli dwar din I-e¢cezzjoni, ghandu jinghad li 1-Qorti jkollha,
min-natura tal-ec¢ezzjoni nfisha, tqisha fuq il-bazi ta’ dak
li jidher mill-atti prima facie. Ma jistax ikun mod iehr,
ghaliex jekk il-Qorti kellha tidhol biex tqis il-provi fil-
mertu, jkun ifisser li diga’ tkun qieset li hija sejra twettaq
il-gurisdizzjoni taghha. Min-naha I-ohra, il-fatt li 1-Qorti
fdan I-istadju, tghid li hija sejra twettaq is-setghat li
ghandha biex tisma’ |-kaz ma jfissirx li b’hekk I-lment tar-
rikorrenti huwa wiehed misthoqq jew li, minn dak i
jirrizulta, ma jistax ikun li |-azzjoni tieghu tirrizulta li
kienet, wara kollox, wahda fiergha jew mahsuba biss

biex iddejjaq;

[.]

lIli I-ezistenza ta’ rimedju iehor lill-parti li tressaq azzjoni
ta’ allegat ksur ta’ jedd fondamentali taht il-Kostituzzjoni
jew taht il-Konvenzjoni ghandha tirrizulta lill-Qorti bhala
stat ta’ fatt attwali u obbjettiv, u d-diskrezzjoni Ii tista’
twettaq il-Qorti biex ma tezercitax is-setghat taghha “jekk
tqgis li jkun desiderabbli li hekk taghmel” minhabba I-
ezistenza ta’ rimedju iehor hija decizjoni fuq tali stat ta’
fatt. Kemm hu hekk, huwa biss meta jew jekk jirrizulta lill-
Qorti bhala fatt li (kien) jezisti rimedju iehor effettiv lir-
rikorrent li I-Qorti tista’ tiddelibera jekk ghandhiex twarrab
milli tezercita s-setgha taghha li tisma’ I-ilment imressaq

quddiemha [Ara Kost. 31.5.1999 fil-kawza fl-ismijiet

2 Appell Nru 22/2005, Qorti Kostituzzjonali, 16 ta’ Jannar 2006

Page 7 of 16



Zahra v. Awtorita’ tal-lppjanar (Kollez. Vol:
LXXXIILi.179)]. Fkaz li ma jirrizultax li kien hemm
rimedju iehor xieraq, il-Qorti trid tiehu konjizzjoni tal-
ilment, u fkaz Ili kien hemm rimedju iehor, il-Qorti
jibqghalha s-setgha i tiddeciedi li ma eccediex |I-

ezercizzju tas-setgha taghha;

[l ma jrid bl-ebda mod jintesa li d-diskrezzjoni li I-Qorti
ghandha fdan ir-rigward trid titwettaq b’mod korrett u
mmirata lejn I-iskop li I-legislatur ried li jilhaq biha: jigifieri,
li filwaqt li ma jithallewx isiru kawzi kostituzzjonali bla
bzonn, min-naha |-ohra ma jigrix li, minhabba thaddim
“liberali” tad-diskrezzjoni, persuna itnzamm milli tmexxi ‘I
quddiem azzjoni bhal din meta jkun jidher li |-kaz huwa
wiehed serju i jimplika t-telf jew tnaqqir ta’ jedd
fondamentali ghal dik il-persuna. Kif inghad dan |-ahhar
f'dan ir-rigward, din id-diskrezzjoni ghandha dejjem tigi
wZzata fl-ahjar interess tal-amministrazzjoni tal-gustizzja,
biex, min-naha I-wahda, il-Qrati ta’ indoli kostituzzjonali
ma jsibux ma’ wicchom kawzi li messhom jew setghu
tressqu quddiem Qrati ohrajn kompetenti jew Ili dwarhom
messhom jew setghu jitfittxu rimedji ohrajn imc¢ahhda
mir-rimedji li ghandha jedd ftfittex taht il-Kostituzzjoni jew
taht il-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta [Kost. 27.2.2003 fil-
kawza fl-ismijiet John Sammut vs Awtorita’ tal-lppjanar
et];

llli meta jinghad li jkun hemm rimedju iehor xieraq,
dejjem ikun qieghed jitfisser li tali rimedju jrid jitqies fid-
dawl tal-ksur tal-jedd fondamentali li jkun qed jigi allegat
li nkiser jew li jkun mhedded li sejjer jinkiser: ghandu jkun
rimedju accessibbli, xieraq, effettiv u adegwat biex
jindirizza |-ksur jew theddid ta’ ksur lamentat [Ara Kost

5.4.1991 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Kummissarju tal-
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Pulizija et (Kollez. Vol: LXXV.i.106)]. M’hemmx ghalfejn
li, biex jitgies bhala effettiv, ir-rimedju jintwera bhala
wiehed li se jaghti lir-rikorrent success garantit, bizzejjed
li jintwera li jkun wiehed li jista’ jigi segwit b’mod prattiku,
effettiv u effikaci [PA Kost 9.3.1996 fil-kawza fl-ismijiet
Clitton Borg vs Kummissarju tal-Pulizija (mhux
pubblikata)];

15.Finalment, imbaghad, il-Qorti Kostituzzjonali taghmel referenza ghal
numru ta’ principji, bhal speci check-list jew linji gwida, illi ghandhom
iwasslu lil Qorti sabiex tqgis jekk huwiex minnu jew le li r-rikorrent kellu ghad-

disposizzjoni tieghu rimedju alternattiv effettiv:

Fost dawn il-principji wiehed isib li (a) meta jidher ¢ar li
jezistu mezzi ordinarji disponibbli ghar-rikorrent biex
Jikseb rimedju ghall-ilment tieghu, ir-rikorrent ghandu
jirrikorri ghal tali mezzi qabel ma jirrikorri ghar-rimedju
kostituzzjonali, u huwa biss wara li jkun fittex dawk il-
mezzi jew wara li jidher li dawk il-mezzi ma jkunux
effettivament disponibbli li ghandu jintuza r-rimedju
kostituzzjonali; (b) li d-diskrezzjoni li tuza I-Qorti biex tqis
jekk ghandhiex twettaq is-setghat taghha li tisma’ kawza
ta’ natura kostituzzjonali ghandha torbot, sakemm ma
tingiebx xi raguni serja u gravi ta’ illegalita’, ingustizzja
jew zball manifest fl-uzu taghha; (c) m’hemm [-ebda
kriterju stabbilit minn qgabel dwar |-uzu tal-imsemmija
diskrezzjoni, billi kull kaz jehtieg jigi mistharreg fuq ic-
Cirkostanzi tieghu; (d) in-nuqqas wahdu ta’ tehid ta’
mezzi ordinarji mir-rikorrent m’huwiex raguni bizzejjed
biex Qorti ta’ xejra kostituzzjonali taqtaghha li ma tuzax
is-setghat taghha Ii tisma’ I-ilment, jekk jintwera Ii I-
imsemmija mezzi ma kinux tajbin biex jaghtu rimedju
shih lir-rikorrent ghall-ilment tieghu, (e) in-nuqqas ta’

tehid ta’ rimedju ordinarju — ukoll jekk seta’ kien ghal
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kollox effettiv biex jindirizza I-ilment tar-rikorrent —
minhabba I-imgiba ta’ haddiehor m’ghandux ikun raguni
biex il-Qorti twarrab is-setghat taghha Ii tisma’ I-ilment
kostituzzjonali tar-rikorrent [PA (Kost) VDG 9.2.2000 fil-
kawza fl-ismijiet Victor Bonavia vs. L-Awtorita’ tal-
Ippjanar et]; (f) I-ezer¢izzju minn Qorti (tal-ewwel grad)
tad-diskrezzjoni taghha bla tistharreg il-materja
necessarja li fugha tali diskrezzjoni ghandha titwettaq,
jaghti lill-Qorti tat-tieni grad is-setgha li twarrab dik id-
diskrezzjoni [Ara Kost 7.3.1994 fil-kawza fl-ismijiet Vella
vs Bannister et (Kollez Vol LXXVII.1.48) u Kost
12.12.2002 fil-kawza fl-ismijiet Visual & Sound
Communications Ltd vs Il-Kummissarju tal-Pulizija et]; u
(g) meta r-rimedju jaqa’ fil-kompetenza ta’ organu iehor
jew meta s-smigh tal-ilment tar-rikorrent se jwassal biex
I-indagni gudizzjarja u I-pro¢ess I-iehor tas-smigh tar-
rimedju ordinarju jkunu duplikazzjoni ta’ xulxin, il-Qorti
kostituzzjonali ghandha fttendi lejn ir-rifjut i tuza s-
setghat taghha kostituzzjonali, sakemm I-indagni
gudizzjarja tal-kaz ma tkunx, min-natura taghha,
ixxaqleb izjed lejn kwistjoni kostituzzjonali [PA Kost
29.10.1993 fil-kawza fl-ismijiet Maria Gaffarena vs

Kummissarju tal-Pulizija (mhux pubblikata)];

16. Applikati |-principji legali suesposti ghall-fatti tal-kaz odjern, din il-Qorti
tibda billi tirreferi ghall-Artikolu 5 tal-Kap 373 illi minnu ged jilmenta r-

rikorrent, illi jistabbilixxi:
5.(1) Meta persuna tigi akkuzata taht l-artikolu 3, il-

qorti ghandha fuq it-talba tal-prosekuzzjoni taghmel

ordni —
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(a) li jissekwestra fidejn terzi persuni b’mod generali il-
flejjes u I-proprjeta mobbli kollha li jkunu dowvuti lil jew

ikunu jmissu lill-akkuzat jew ikunu proprjeta tieghu, u

(b) li jipprojbixxi lill-akkuzat milli jittrasferixxi, jaghti
b’rahan, jipoteka jew xort'ohra jiddisponi minn Xxi

proprjeta mobbli jew immobbli:

Izda I-qorti ghandha fdak [-ordni tistabbilixxi xi flejjes
jistghu jithallsu il jew jigu ricevuti mill-akkuzat fil-waqt
li jkun qed isehh dak I-ordni, fejn jigu specifikati |-ghejjun,
il-mod u modalitajiet ohra ta’hlas, inkluzi salarju, paga,
pensjoni u benefi¢cji socjali li jithallsu lill-akkuzat, sabiex
huwa u |-familja tieghu jithalllhom ghixien decenti
fammont, fejn ikun hemm mezzi bizzejjed, ta’ tlettax-il
elf u disa’ mija u sitta u sebghin euro u erbgha u

ghoxrin ¢entezmu (13,976.24) fis-sena:
Izda wkoll il-qorti tista’ barra minn dan —
(a) tawtorizza |-hlas ta’ djun li jkollhom jithallsu mill-
akkuzat lil kredituri bona fide u li jkunu saru qabel ma

jkun sar dak I-ordni; u

(b) ghal raguni tajba tawtorizza lill-akkuzat biex

jittrasferixxi proprjeta mobbli jew immobbli.
17.1s-sub-artikolu (3) tal-istess Artikolu mbaghad jghid illi:
ll-qorti tista’ f'Cirkostanzi partikolari tibdel dak |-ordni, u d-

disposizzjonijiet tas-subartikoli ta’ qabel ghandhom
Japplikaw ghal dak I-ordni kif hekk mibdul.
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18.Ir-rikorrent, bil-kawza odjerna, gieghed jilmenta illi l-ammont ta’ €13,976.24
huwa wiehed leziv ghad-dritt fundamentali tieghu kif sancit mill-Artikolu 1
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, stante illi ma jihux in
konsiderazzjoni |-fatt illi I-hajja gholiet minn meta gie stabbilit dan il-valur
sal-gurnata tal-lum. Huwa jissottometti fit-trattazzjoni tieghu rigward I-
eccezzjoni preliminari in ezami illi r-rimedju offrut mill-Artikolu 5 stess, u
cioe, inter alia, l-irtirar ta’ somma sa massimu ta’ €13,976.24, m’huwiex
rimedju effettiv, u ghalhekk din il-Qorti ghandha tkompli tisma’ u

eventwalment tiddeciedi |I-kawza odjerna fil-mertu;

19.Din il-Qorti ma tagbilx mar-rikorrent;

20.Din il-Qorti ma tistax tara kif ir-rikorrent, illi b’ammissjoni tieghu stess? la
talab xi varjazzjoni tal-Ordni ta’ Frizar mahruga fil-konfront tieghu (izda,
ironikament, ressaq talbiet simili ghan-nom ta’ whud mis-socjetajiet
kummercjali tieghu li jinsabu ko-akkuzati fl-istess pro¢edura), u lanqas
intavola xi rikors sabiex jirtira kwalunkwe somma sal-ammont ta’
€13,976.24, jista’ jilmenta illi -ammont massimu ta’ €13,976.24 huwa leziv
ghad-drittijiet fundamentali tieghu. II-Qorti kienet tistenna illi mill-ingas ir-
rikorrent ikun ghamel uzu minn din il-pro¢edura qgabel jilmenta illi dan I-

ammont mhux suffi¢jenti sabiex jghajjex lill-familja tieghu b’mod di¢enti;

21.Huwa evidenti illi dan ir-rimedju huwa wiehed acc¢essibbli ghar-rikorrent,
stante illi huwa dritt tieghu stabbilit mil-ligi stess. Huwa wkoll rimedju, fl-
opinjoni tal-Qorti, effettiv u xieraq, stante illi jaghti lir-rikorrenti ac¢ess ghall-
assi tieghu, u skrutinju u revizjoni tal-Ordni ta’ Ffrizar skont il-bidla fi¢-
¢irkostanzi tar-rikorrent. Jekk hux ammont adegwat, huwa punt illi la r-
rikorrent u langas il-Qorti ma jistghu jaslu jiddeterminaw fdan I-istadju,
tenut kont tal-fatt illi r-rikorrent langas biss ha l-inizjattiva illi jipprova
jirrikorri ghal dan ir-rimedju qgabel intavola |-pro¢eduri odjerni. Dak illi
gieghed isostni r-rikorrent huwa fl-ipotetiku, u ma tistax ghalhekk din il-
Qorti tinjora |-fatt illi huwa ha I-pass odjern minghajr m’ezawrixxa r-rimediji

moghtija lilu mill-Artikolu 5 tal-Kap 373 stess;

3 Vide verbal tas-seduta mizmuma nhar |-4 ta’ Novembru 2022
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22.Din il-Qorti ma tistax ukoll ma tac¢ennax ghall-fatt illi, minbarra r-rilaxx ta’
somma sa massimu ta’ €13,976.24, |-Artikolu 5 tal-Kap 373 sahansitra
jaghti lir-rikorrent il-possibilita’ illi jressaq talba sabiex (a) jitlob illi jkun
hemm hlas ta’ djun li saru gabel l-ordni ta’ frizar, u/jew (b) jittrasferixxi
proprjeta’ mobbli jew immobbli. Dawn huma zewg rimedji ohra moghtija lir-
rikorrent, liema rimediji r-rikorrent la uzufruwixxa ruhu minnhom, u langas
wera x-xewqga jew Il-intenzjoni illi juzufruwixxi ruhu minnhom, ghaliex isostni
illi irrispettivament minn jekk juzufruwixxix ruhu minnhom jew le, id-drittijiet
tieghu ser jibgghu jigu lezi. Madanakollu, bid-dovut rispett, din il-Qorti ma
tarax kif jista’ wiehed jargumenta minn lezjoni ta’ dritt fundamentali tieghu
(liema lezjoni hija prezentament ipotetika u potenzjali), minghajr lanqas
biss ikun ghamel attentat jaghmel uzu minn numru ta’ rimedji ordinariji illi

huma pienament ghad-disposizzjoni tieghu;

23.Minghajr ma tidhol fil-mertu, din il-Qorti tfakkar illi I-Ordni ta’ Frizar ma
tinharigx ghalxejn. Hija mizura kawtelatorja, bhalma huma I-atti kawtelator;ji
illi jinhargu fit-termini tal-pro¢edura ordinarja civili. Mizuri kawtelator;ji
dejjem ser iwasslu sabiex ifixklu, xi ftit jew wisq, I-istil ta’ hajja illi wiehed
ikun imdorri jghix gabel jinhargu. Madanakollu, il-ligi ordinarja taghti rimed;i
sabiex taccerta illi |-effetti tal-mizura kawtelatorja jigu mitigati, bhalma
huma r-rimedji moghtija mill-Artikolu 5 tal-Kap 373. Il-fatt illi tali imedji ma
jkunux ipodggu lill-persuna affettwata fl-istatus quo ante sakemm il-
pro¢eduri fil-konfront taghha jkunu ghadhom pendenti, ma jfissirx illi tali
rimedji m’humiex adegwati, xierqa u/jew effettivi. Li kieku kien hekk, ma
kien ikun hemm Il-ebda skop illi tittiehed mizura kawtelatorja, stante illi biha

u minghajrha, is-sitwazzjoni tibqa’ I-istess;

24.L-ahhar punt ta’ din il-Qorti jirrigwarda s-sentenza fl-ismijiet George
Tabone vs Avukat Generali et* illi jaghmel referenza ghaliha r-rikorrent
fir-rikors kostituzzjonali tieghu. Fl-ewwel lok, din il-Qorti tinnota illi fis-

sentenza minnu citata, u cioe dik moghtija mill-Qorti tal-Prim’Istanza, din

4 Rik Nru 48/2016, Qorti Civili (Prim’Awla) Sede Kostituzzjonali, Onor Imh Silvio Meli, 7 ta’ Novembru
2017
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iI-Qorti kif diversement presjeduta kienet trattat eccezzjoni identika ghal dik
in ezami, u qalet illi, fid-dawl ta’ dak illi kien gie ritenut fis-sentenza moghtija
mill-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fl-ismijiet
Brincat and Others vs Malta®, din |-e¢¢éezzjoni preliminari m’ghadhiex
aktar ta’ min jipprezentaha, u ghaddiet sabiex tichad l-istess u tittratta |-kaz
filk-mertu. Madanakollu, din il-Qorti ma tagbilx ma’ dan Il-insenjament.
Filwaqt illi huwa minnu illi Brincat and Others trattat I-e¢¢ezzjoni dwar |-
ezistenza ta’ rimediji ordinariji, din il-Qorti tinnota illi fi Brincat and Others,
ir-rimedju ordinarju illi fuqu kien gieghed jibbaza |-e¢¢ezzjoni tieghu I-Istat
kien jikkonsisti fi pro¢eduri Civili illi joffru I-possibilita’ ta’ likwidazzjoni u hlas
ta’ danni pekunjarji (cioe, civil tort action), filwaqt illi I-proceduri
kostituzzjonali intavolati mir-rikorrenti kienu joffru |-possibilita’ ta’
dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ drittijiet fundamentali tal-partijiet konc¢ernati, u ta’
kumpens pekunjarju u non-pekunjarju. ll-Qorti ta’ Strasburgu kkunsidrat illi,
1T]he applicants cannot be held to blame for pursuing one remedy instead
of two. Moreover, such an action would have also served the interests of
economy of proceedings given that — in any event — the applicants would
have been bound to go before the constitutional organs to obtain the full

range of redress which they claimed.” Dan, izda, mhux il-kaz fil-kaz odjern,

fejn ir-rimedju ghad-disposizzjoni tar-rikorrent huwa wiehed illi, minghajr
ma juzufruwixxi ruhu minnu, ir-rikorrent m’ghandu I-ebda possibilita’ illi jkun
jaf jekk huwiex leziv ghad-drittijiet fundamentali tieghu jew le. IlI-Qorti
tissenjala illi s-sentenza fl-ismijiet George Tabone vs Avukat Generali et
sucitata u citata mir-rikorrent fir-rikors kostituzzjonali tieghu giet appellata®,
u I-Qorti Kostituzzjonali, minkejja illi ma trattatx espressament l-e¢¢ezzjoni
dwar rimedji ordinarji ghaliex tali parti mid-decizjoni ma kinitx giet
appellata, esprimiet ruhha kif isegwi dwar il-proviso tal-Artikolu 5 tal-Kap
373:

17. L-atturi ma nqgdewx bil-possibilita’ ta’ rimedju i

jaghtihom il-proviso ghall-art. 5(1) migjub fuq. B’rikors

5 Appl Nr 60908/11, 62110/11, 62129/11, 62312/11 u 62338/11, Ftames Sezzjoni tal-QEDB, 24
t'Ottubru 2014
5 Rik Nru 48/2016, Qorti Kostituzzjonali, 5 t'Ottubru 2018
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tas-6 ta’ Marzu 2013 talbu t-thassir tal-ordni ghal
ragunijiet ohra u mhux ghar-ragunijiet imsemmija fil-
proviso. L-ezistenza ta’ dan ir-rimedju izda, ghalkemm |-
atturi ma nqdewx bih, huwa bizzejjed biex juri illi hemm
mekkanizmu fil-Kap 373 stess biex jintlahaq il-bilan¢ u I-
proporzjon i jridu |-ligjiet i jharsu d-drittijiet

fundamentali.

[I-Qorti Kostituzzjonali, ghalhekk, irrikonoxxiet illi I-proc¢edura fil-proviso tal-
Artikolu 5 tal-Kap 373 hija effettivament rimedju ordinarju, u din il-Qorti tqis
ghalhekk illi r-rikorrent kellu jaghmel uzu minnha, u mir-rimediji I-ohra offruti

lilu fit-termini tal-istess Artikolu, gabel jintavola I-proc¢eduri odjerni;

25.Ghaldagstant, fid-dawl tal-premess, din il-Qorti tqis illi jkun desiderabbli illi
tuza d-diskrezzjoni moghtija lilha mill-proviso tal-Artikolu 4(2) tal-Kap 319
tal-Ligijiet ta’ Malta, u tiddeklina illi tezercita s-setghat taghha skond I-istess

subartikolu.

Decide
26.Ghal dawn il-motivi, il-Qorti taqta’ u tiddeciedi billi:
i. Tilga’ t-tielet ec¢ezzjoni sollevata mill-Avukat tal-Istat, b’dana illi
tiddikjara illi sejra tuza d-diskrezzjoni moghtija lilha mill-proviso tal-

Artikolu 4(2) tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, u tiddeklina milli tezercita
s-setghat taghha skont I-istess subartikolu; u

ii. Tichad it-talbiet rikorrenti.

Bl-ispejjez a kariku tar-rikorrent.
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Mogqrija.

Onor Imhallef Dr Audrey Demicoli LL.D.

Deputat Registratur
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