PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
(GURISDIZZJONI KOSTITUZZJONALLI)
IMHALLEF

ONOR. CHRISTIAN FALZON SCERRI

Seduta ta’ nhar il-Gimgha, 3 ta’ Frar, 2023

Rikors Kostituzzjonali Nru: 127/2022

JOSEPH MARY SIVE JOSEPH DUCA, RAYMOND DUCA, CARMELO DUCA, VICTOR
DuCA, CATHERINE DUCA U MARGARET AZZOPARDI

VS.
RENO FARRUGIA U AVUKAT TAL-ISTAT
[I-Qorti:
1. Din hija sentenza fejn ir-rikorrenti geghdin jallegaw ksur tal-jedd taghhom tal-
proprjeta, kif imhares taht l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

Ewropea tad-Drittijiet u Libertajiet Fondamentali tal-Bniedem, minhabba t-
thaddim tal-artikoli 3, 4 u 4A tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Dahla

2. B’rikors imressaq fit-2_ta’ Marzu, 2022, ir-rikorrenti fissru li huma sidien tad-dar

numru 56, fi Trig Dun Mario, f'Aal Qormi. Jghidu li din id-dar, li fil-prezent tinsab
mikrija lill-konvenut Reno Farrugia bil-hlas ta’ €220 fis-sena, hija regolata bid-
dispozizzjonijiet tal-artikoli 3, 4 u 4A tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta;



5.

Huma jilmentaw li minhabba din il-ligi huma jridu jogghodu ghal kirja mgieghla,
minghajr dritt li jiehdu lura d-dar inkwistjoni ghall-uzu taghhom u minghajr langas
jircievu mill-uzu taghha, dhul jew kumpens xieraq, meta wiehed igis kemm tiswa
din id-dar fug is-suq u kemm kien jiswa I|-valur li bih setghet tinkera li kieku ma

kinitx imharsa b’din il-ligi;

Fil-fehma taghhom, dan il-kontroll li johrog mil-ligi jikser il-jedd taghhom li jgawdu
hwejjighom skont Il-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea, kif dan jinsab inkorporat fil-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ghalhekk

huma ged jitolbu lil din il-gorti sabiex:

«i. Tiddeciedi u tiddikjara li d-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti
gew u ghadhom qed jigu lezi minhabba d-dispozizzjonijiet
protettivi tal-ligi tal-Kap 69 fug imsemmija;

ii. Taghti rimedju xieraq u opportun sabiex tali lezjoni ma tibgax
issehh liema rimedju ghandu jkun jew [-izgumbrament tal-
intimat jew alternattivament, dikjarazzjoni li huwa m’ghandux
dritt jibqa’ jipprevali ruhu mid-dispozizzjonijiet protettivi tal-kera,
kemm fdak li jirrigwarda security of tenure kif ukoll fdak i
jirrigwarda I-quantum;

iii. Tikkundanna lill-intimat |-Avukat tal-/stat sabiex ihallas id-
danni morali u danni materjali sofferti mir-rikorrenti, tillikwida I-
istess u tikkundanna lill-istess Avukat tal-Istat sabiex ihallas I-
ammonti fuq likwidati.

Bl-ispejjez kontra I-intimati li minn issa huma ingunti ghas-
subizzjoni.»

ll-konvenut Avukat tal-Istat wiegeb fil-21 ta’ Marzu, 2022 u sahaq hekk: (i) li r-

rikorrenti jrid juru s-sehem taghhom fid-dar mertu tal-kawza; (ii) li r-rikorrenti jridu
juru li I-kirja hija soggetta ghad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta;
(iii) li skont I-artikolu 7 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta r-rikorrenti ma jistghux
jilmentaw ghaz-zmien ta’ gabel it-30 ta’ April, 1987; (iv) li I-Istat ghandu kull jedd li
jirregola s-suq tal-kera; (v) li bl-emendi mdahhla bl-Att X tal-2009 u bl-Att XXIV
tal-2021 il-qaghda tas-sidien giet imtejba; (vi) li anke jekk hemm ksur tal-jedd tal-

proprjeta, il-kumpens materjali u morali li ghandhom jithallsu r-rikorrenti ghandu
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10.

11.

jkun wiehed ferm baxx; u (vii) li fkull kaz il-kerrej m’ghandux jitke¢ca mid-dar

ghaliex it-tkeccija jew le tieghu taqa’ fil-kompetenza ta’ grati jew tribunali ohra;

ll-konvenut Reno Farrugia wiegeb fit-30 ta’ Marzu, 2022 u bejn wiehed u iehor

ressaq l-istess ec¢ezzjonijiet bhall-Avukat tal-Istat, biz-Zieda pero tal-e¢cezzjoni li
huwa m’ghandux iwiegeb ghall-ksur konvenzjonali mgangal mir-rikorrenti
minhabba li I-ligijiet li geghdin jigu attakkati ghaddew mill-Parlament u mhux

minnu;

Fl-ewwel seduta tal-1 ta’ April, 2022, ir-rikorrenti ¢¢araw li fdin il-kawza huma
kienu geghdin jattakkaw biss id-dispozizzjonijiet tal-artikoli 3, 4 u 4A tal-Kap. 69
tal-Ligijiet ta’ Malta mil-lenti tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea. Dakinhar stess il-qorti hatret lill-Professur Vincent
Buhagiar bhala espert gudizzjarju sabiex jistma I-valur tal-kera tal-post bejn I-
1987 u 1-2022 (ara pagni 19 sa 21 tal-atti tal-kawza);

L-espert gudizzjarju halef ir-rapport tieghu fis-6 ta’ Gunju, 2022 u kiteb li fil-fehma
tieghu l-valur kollu tal-kera mill-1 ta’ Jannar 1987 sal-31 ta’ Jannar, 2022 huwa ta’
€112,782.37, li bl-indi¢i tal-inflazzjoni jitla’ ghal €145,456.42 (ara pagni 36 u 47

tal-atti tal-kawza);

ll-partijiet ghalqu I-provi taghhom waqt is-seduta tas-7 ta’ Novembru, 2022 (ara
pagna 58 tal-atti tal-kawza) u dakinhar huma qablu li I-qorti tista’ tissokta bis-

sentenza taghha, wara li jitressqu n-noti ta’ sottomissjonijiet;

Fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghhom, ir-rikorrenti ddikjaraw li l-azzjoni taghhom
hija limitata mill-1987 ‘il quddiem skont id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta (ara pagna 67 tal-atti tal-kawza);

Wara li gieset I-atti kollha tal-kawza u n-noti ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet, din il-
gorti tinsab f'qaghda illi taghti din is-sentenza;



Fatti

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ir-rikorrent Joseph Mary Duca stqarr fl-affidavit tieghu (ara pagna 23 tal-atti tal-
kawza), li d-dar numru 56 fi Trig Dun Mario, Hal Qormi kienet mikrija lill-familja
Farrugia sa minn gabel 1-1984. Il-konvenut Reno Farrugia jikkonferma fl-affidavit
tieghu (ara pagna 53 tal-atti tal-kawza), li I-post kien mikri snin ilu lill-genituri

tieghu Frans u Teresa Farrugia, u li meta dawn mietu, il-kirja kompliet fuqu;

Meta saret il-kirja originali, sidt il-post kienet iz-zija tar-rikorrenti, Grazia Galea, u
bhala kera kienet tithallas Lm64 fis-sena, illum daqs €149.07;

Grazia Galea mietet nhar it-3 ta’ Marzu, 1984 (ara pagna 4 tal-atti tal-kawza);

B’testment tat-18 ta’ Marzu, 1982, Grazia Galea hatret bhala werrieta universali
taghha lin-neputijiet taghha Joseph, Raymond, Victor, Carmelo, Margaret,

Georgette u Catherine ahwa Duca (ara padni 7 sa 8 tal-atti tal-kawza);

Bl-emendi tal-Att X tal-2009, il-kera gholiet ghal €185 fis-sena u skont ircevuti
tas-snin 2021 u 2022, Reno Farrudia u qablu Teresa Farrugia kienu geghdin

ihallsu kera ta’ €110 kull sitt xhur (ara pagni 5 u 6 tal-atti tal-kawza);

Fit-2 ta’ Marzu, 2022, wara l-emendi |i dahlu bl-Att XXIV tal-2021, ir-rikorrenti
pprezentaw rikors quddiem il-Bord Li Jirregolaw il-Kera bin-numru ta’ riferenza
200/2022LC sabiex jiehdu I-post lura minghand il-konvenut Reno Farrugia jew
inkella tizdied il-kera. Din il-kawza tinsab imhollija ghas-sentenza ghas-6 ta’ Frar,
2022;

Konsiderazzjonijiet

18.

F’din il-kawza I-atturi geghdin jghidu li I-jedd fundamentali taghhom ghat-tgawdija
ta’ hwejjighom gie u ghadu gieghed jigi mkasbar minhabba t-thaddim tal-ligi tal-
kera misjuba fl-artikoli 3, 4 u 4A tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta;



19.

20.

21.

L-ewwel kwistjoni li tixraq li tigi mithaddta hija I-e¢¢ezzjoni mressga mill-konvenut

Reno Farrugia fejn ged jghid li huwa ma jwedibx ghall-ksur konvenzjonali

magajjem mir-rikorrenti;

Bhala punt ta’ tlug, mhuwiex ghalkollox korrett li wiehed jghid li terzi privati ma
jista’ jkollhom qatt locus standi fazzjonijiet marbuta ma’ ksur ta’ jeddijiet
fundamentali tal-bniedem. Kif intgal mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza
Constantino Consiglio et v. Air Supplies and Catering Company Limited
deciza fil-11 ta’ Awwissu, 2000,

«Filwaqgt li hu minnu illi bhala regola I|-azzjoni kontra |-
vjolazzjoni jew it-theddida ta’ vjolazzjoni tal-jedd fondamentali
protett bil-Kostituzzjoni jew bil-Konvenzjoni hi generalment
azzjoni diretta kontra I-Istat mill-persuna aggravata, u li allura
kien I-Istat li kellu jassumi r-responsabilita shiha biex jaghmel
tajjeb ghal dawn il-vjolazzjonijiet jew theddid ta’ vjolazzjonijiet
tal-jeddijiet u libertajiet protetti bil-Kostituzzjoni u bil-
Konvenzjoni, dan ma kienx necessarjament u esklusivament
dejjem hekk. Hu skorrett il-kuncett illi azzjoni ta’ din ix-xorta
ma setghet qatt tigi diretta kontra persuna li ma kinitx I-1stat. 1l-
Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni jiddikjaraw liema kienu dawk
id-drittijiet li kienu meqgjusa li kienu fondamentali u li kellhom
Jigu protetti kontra kull vjolazzjoni jew theddida ta’ vjolazzjoni
fil-parametri tal-limitazzjonijiet fihom stess determinati. Hu
pacifiku li kien I-1stat li kien il-garanti ta’ dawn il-jeddijiet. Kien
¢ar ukoll perdo li ma kienx biss I-Istat jew |-agenziji tieghu li
setghu ikunu hatja ta’ vjolazzjonijiet ta’ dawn il-jeddijiet
fondamentali. Tali vjolazzjonijiet setghu u spiss ikunu,
responsabbli ghalihom persuni li ma kinux I-Istat jew |-agenziji
tieghu. II-Qorti ma tarax kif, fdawn i¢-c¢irkostanzi, I-individwu i
jkollu I-jedd fondamentali protett tieghu vjolat jew mhedded li
jkun vjolat, kellu jkollu protezzjoni angas milli kieku tali
vjolazzjoni jew theddida kien responsabbli ghaliha I-1stat.»

Barra minn hekk, il-procedura lokali relatata mal-harsien tal-jeddijet fundamentali
tal-bniedem, kif imharsa bil-Kostituzzjoni tal-Malta u bil-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’
Malta, m’ghandhiex tigi mgabbla mal-pro¢edura internazzjonali kif regolata bit-
Trattat tal-Konvenzjoni Ewropea. Skont it-trattat li bih giet imwaqqgfa [-Qorti
Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem, din ghandha gurisdizzjoni li tisma’ biss
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22.

23.

kawzi u ilmenti diretti kontra stati li firmaw it-trattat. It-trattat ghalhekk ma jaghtix
gurisdizzjoni lill-Qorti Ewropea biex tisma’ kawzi kontra persuni privati. Biss pero
[-proc¢eduri tal-lum ma nbdewx quddiem il-Qorti Ewropea izda nbdew quddiem il-
Qrati Maltin. Ghalhekk quddiem Qrati Maltin jistghu jigu mharrka persuni privati
biex iwiegbu ghal ilmenti dwar vjolazzjonijiet jew theddid ta’ vjolazzjonijiet ta’
jeddijiet fundamentali tal-bniedem (ara inter alia Raymond Farrugia et v.

Avukat Generali et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-27 ta’ Mejju, 2016);

Hekk perezempju persuni privati jistghu jkunu mharrka personalment fkawza
dwar ksur ta’ jeddijiet fundamentali tal-bniedem meta dawk il-persuni privati stess
ikunu l-awturi tal-ksur tal-jeddijiet fundamentali tal-bniedem (ara Anthony Mifsud
v. Supt Carmelo Bonello et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-18 ta’ Settembru,
2009 fejn persuni privati gew imharrka ghax wettqu ghemejjel ta’ tortura u ta’
trattament inuman); jew inkella fejn il-prezenza tat-terzi persuni hija mehtiega
minhabba i ezitu favorevoli fil-kawza tkun tolqot I-interessi taghhom (ara
Raymond Cassar Torregiani et v. Avukat Generali et deé¢iza mill-Qorti
Kostituzzjonali fit-22 ta’ Frar, 2013 fejn gie dikjarat li kerrejja kellhom jibgghu fil-
kawza ghaliex is-sidien rikorrenti kienu geghdin jitolbu inter alia biex il-kerrejja

jitilfu |-protezzjoni li kien jaghtihom I-artikolu 5 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta);

Sewwasew fil-kaz tat-tieni sitwazzjoni, il-htiega li persuni privati jiddahhlu fil-
kawza kostituzzjonali hija msejsa fuq il-principju tal-integrita tal-gudizzju. Kif
inghad mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Josephine Azzopardi pro et noe
v. Onorevoli Prim Ministru et, deciza fil-25 ta’ April, 2018 (Rik. 77/2014), il-
prezenza tal-individwu privat fil-kawza hija mehtiega ghal zewd ragunijiet
ewlenija: (i) fl-ewwel lok, biex is-sentenza jkollha effett kontra I-individwu privat
ghall-ghanijiet tal-artikolu 237 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta |i jghid, «is-
sentenza ma tista’ tkun qatt ta’ hsara ghal min, la huwa nnifsu u lanqas bil-mezz
tal-awturi jew ta’ rapprezentant legittimu tieghu, ma jkunx parti fil-kawza
maqtugha b’dik is-sentenzax»; u (ii) fit-tieni lok, sabiex l|-individwu privat bhala
konvenut fkawza jinghata d-dritt li jinstema’ fkawza li tista’ tolqot hazin I-interessi

tieghu (ara wkoll sens is-sentenzi B. Grima & Sons Ltd v. L-Avukat tal-Istat
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24.

25.

26.

moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fit-13 ta’ Ottubru, 2022 u Avukat Dottor Alfred
Grech v. L-Avukat Generali et moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fis-27 ta’
Settembru, 2019);

Ta’ min jghid li dan il-prin¢ipju tal-integrita tal-gudizzju fkawza marbuta mal-
harsien tal-jeddijiet fundamentali tal-bniedem tant kemm tqgies li huwa importanti,
li fcerti cirkostanzi I-Qorti Kostituzzjonali sahanistra anke hassret sentenzi
moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) ghaliex fdawk il-
proceduri ma kienx hemm bhala parti fil-kawza I-individwi privati li l-interessi
taghhom setghu jigu milquta b’dawk il-pro¢eduri. Ara bhala ezempju, Grace
Spiteri v. L-Avukat Generali maqtugha mill-Qorti Kostituzzjonali fil-25 ta’ April,
2018 u Partit Nazzjonalista nomine et v. Kummissjoni Elettorali et deciza
mill-Qorti Kostituzzjonali fid-29 ta’ Mejju, 2015 fejn sentenzi gew imhassra
minhabba i fil-proceduri ma kienx hemm I-individwi privati bhala partijiet

imharrka;

B’dawn il-prin¢ipji quddiemha, din il-qorti filwaqt li tagbel mal-konvenut Reno
Farrugia li huwa ma jistax iwiegeb personalment ghal-ligi li ghadda |-Parlament,
madankollu huwa ma jistax jargumenta li huwa gie mharrek f'din il-kawza ta’ xejn.
Dan meta wiehed iqis li huwa stess gieghed jingeda b’din il-ligi biex jibga’ jzomm
b’titlu ta’ kera d-dar mertu ta’ din il-kawza. Fuq kollox, is-sehem tieghu fdin il-
kawza hija mehtiega ghall-integrita tal-gudizzju minhabba li r-rikorrenti geghdin
ifittxu bhala rimedju li hu jigi sahansitra mkec¢i mid-dar inkwistjoni jew li ma
jithalliex jibga’ jingeda mill-harsien tal-ligi tal-kera (ara Erika Gollcher et v. L-
Avukat tal-Istat et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-26 ta’ Jannar, 2022 u
Roberto Carlos Calleja v. L-Avukat Generali et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali
fis-27 ta’ Ottubru, 2021);

Ghaldagstant il-qorti gieghda tiddisponi minn din I-e¢¢ezzjoni ta’ Reno Farrugia
billi tghid li huwa ghandu jibga’ fdin il-kawza bhala parti interessata minhabba li

jista’ jintlagat mir-rimedji mitluba mir-rikorrenti,



27.

28.

29.

30.

31.

ll-qorti tista’ tghaddi biex tqis il-kwistjoni tat-titlu tar-rikorrenti li giet imgajma miz-

zewg konvenuti fit-twegibiet rispettivi taghhom;

Huwa logiku i biex wiehed ikun jista’ jilmenta li qed jigi mfixkel fit-tgawdija ta’
hwejgu kemm taht il-Kostituzzjoni ta’ Malta u kif ukoll taht il-Konvenzjoni
Ewropea, l-ewwel u gabel kollox dak li jkun irid jirnexxilu juri li dik il-proprjeta, li
ged jigi méahhad minnha, tappartjeni lilu (ara Carmelo sive Charles Busulttil
and Others v. Malta deciza mill-Qorti Ewropea Ghad-Dirittijiet tal-Bniedem fis-17
ta’ Settembru, 2013 u Paul Cachia et v. L-Avukat Generali et deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fit-30 ta’ Mejju, 2014);

Inghad kemme-il darba mill-Qorti Kostituzzjonali fkawzi ta’ din il-bixra, li r-rikorrenti
m’ghandhomx ghalfejn jipprovaw titlu assolut jew titlu originali bhalma huwa
mehtieg fl-actio rei vindicatoria (ara Emanuel Caruana v. Avukat tal-Istat et
deciza fl-14 ta’ Dicembru, 2022 u Joseph Falzon et v. Avukat Generali et
deciza fit-28 ta’ April, 2017), izda huwa bizzejjed jekk ir-rikorrenti jiggustifikaw
jeddijiet ta’ pussess jew xi jedd imnissel minn pussess mehud jew li dwaru sar
indhil mill-Istat (ara Josephine Azzopardi pro et noe v. L-Onorevoli Prim
Ministru et deciza fid-29 ta’ Novembru, 2019);

Jekk titressaq prova bhal din, ikun jaga’ mbaghad fuq il-konvenut Ii jmeri li r-
rikorrent ma jgawdix minn dak il-jedd fuq il-proprjeta, b’dana li jekk il-konvenut
jibga’ passiv u ma jaghmel xejn, il-qorti m’ghandhiex ikollha dubji dwar I-
ezistenza ta’ dak il-jedd (ara Bernard Gauéi u ohrajn v. Malta deciza mill-Qorti
Ewropea Ghad-Drittijiet tal-Bniedem fit-8 ta’ Ottubru, 2019);

ll-prova tal-jedd tal-proprijeta ghandu jigi mistharreg fuq il-grad tal-bilan¢ tal-
probabbilita u fuq il-qawwa tal-provi li jkunu gew prodotti fil-kawza (ara Elvia
Scerri et v. Awtorita tad-Djar et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-13 ta’ April,
2018);



32.

33.

34.

35.

36.

Ghalkemm ikun ahjar li r-rikorrent jipprezenta dokumenti dwar it-titlu tieghu, bhal
nghidu ahna kuntratti u dikjarazzjonijiet causa mortis, madankollu n-nuqqgas
taghhom m’ghandux iwassal bilfors ghac-¢ahda tat-talbiet tar-rikorrent, jekk mill-
gabra tal-provi wiehed jista’ jasal ghall-fehma li r-rikorrent ikun tabilhaqq igawdi
minn dak il-jedd tal-proprjeta (ara Anne Sultana et v. Agnes Caruana et deciza
mill-Qorti Kostituzzjonali fis-26 ta’ Jannar, 2022). Hekk perezempju, inghad li
rikorrent seta’ jissokta b’azzjoni ghall-harsien tal-jedd ta’ proprjeta tieghu, jekk juri
li huwa kien qieghed jikri post lil terz u dik il-kirja kienet soggetta ghal-ligijiet li
jirregolaw il-kera (ara lan Peter Ellis et v. Avukat Generali et deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fis-27 ta’ Marzu, 2015);

Sewwasew f'dan il-kaz, ir-rikorrenti ma ressqux kuntratt tal-akkwist jew denunzja
tas-successjoni biex juru kif id-dar mertu ta’ din il-kawza waslet ghandhom.
Huma pprezentaw biss testment tat-18 ta’ Marzu, 1982, mhux imwennes b’ricerki
testamentarji, li jghid li Grazia Galea kienet halliet lis-sitt rikorrenti flimkien ma’

persuna ohra bhala werrieta universali tal-gid kollu taghha;

Ghad li dan it-testment ma jsemmix specifikatament id-dar ta’ Hal Qormi mertu
ta’ din il-kawza, madankollu mill-gbir tal-provi hareg li r-rikorrenti tassew kienu
geghdin jigbru I-kera, I-ewwel minghand il-genituri tal-konvenut Reno Farrugia, u
wara mewthom, minn Reno Farrugia stess. Ghalhekk billi bejn ir-rikorrenti u I-
konvenut Reno Farrugia hemm rabta ta’ kirja, il-qorti tqis li r-rikorrenti ghandhom

jedd bhala sidien il-kera li jmexxu b’din il-kawza biex iharsu I-jeddijiet taghhom;

Kif inghad pero, mit-testment tat-18 ta’ Marzu, 1982, Grazia Galea ma hatritx biss
lis-sitt rikorrenti bhala werrieta taghha, izda hatret ukoll lil Georgette Duca, li ma

tidhirx imsemmija fost ir-rikorrenti li fethu din il-kawza;

Mill-atti tal-kawza ma ntweriex li sehem Georgette Duca waga’ fuq is-sitt
rikorrenti |-ohra, u minkejja li kemm |-Avukat tal-Istat, kif ukoll il-konvenut I-iehor

Reno Farrugia ressqu eccezzjoni specifika dwar din il-kwistjoni, ir-rikorrenti



37.

38.

39.

40.

ghazlu li jibgghu ma jindirizzawx dan il-punt, la waqt il-gbir tal-provi u langas fin-

nota ta’ sottomissjonijiet taghhom;

F’'dawn i¢-¢irkostanzi ghalhekk din il-qorti sejra tqis |-azzjoni tar-rikorrenti skont
is-sehem taghhom fugq il-post, li hareg mill-atti ta’ din il-kawza (ara f'dan is-sens
Maria Concetta sive Connie Deguara Caruana Gatto v. Philip Farrugia et
deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-30 ta’ Novembru, 2022). Mit-testment tat-18 ta’
Marzu, 1982 jirrizulta li Grazia Galea hatret seba’ werrieta, u billi din il-kawza
nfethet minn sitta minnhom biss, il-qorti sejra tqis li r-rikorrenti jistghu jagixxu f'din

il-kawza fuq sehem ta’ sitta minn sebgha (6/7);

Hekk li giet mistharrga din il-kwistjoni tat-titlu, il-qorti sejra tghaddi issa biex tqis I-
ectezzjoni tal-Avukat tal-Istat dwar jekk il-kirja tal-lum hijiex soggetta ghall-Kap.
69 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Jibda billi jinghad illi -Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jirregolax it-twelid jew il-
holgien tal-kirja, izda jirregola biss it-tigdid tal-kirja wara I-gheluq taz-zmien
originali taghha. Tajjeb ukoll li wiehed izomm f'mohhu li skont l-artikolu 46(1) tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, id-dispozizzjonijiet tal-Ordinanza dwar it-Tigdid
tal-Kiri tal-Bini m’ghandhomx jghoddu ghall-kiri ta’ xi fond li jsir fl-1 ta’ Guniju,
1995 jew wara dik id-data;

Bil-migja tal-Att XXI tal-1995, il-kirjiet gew liberalizzati u |-kontrolli fuq it-tigdid tal-
kera ma baqgghux aktar jghoddu wara I-1 ta’ Gunju 1995. Ifisser ghalhekk, li wara
dik id-data I|-partijiet kienu hielsa li jidhlu fkirja kif iridu u ghal liema Zzmien iridu u
wara li tintemm il-kirja, il-ftehim ma jigix awtomatikament imgedded sakemm ma
jkunx hemm il-kunsens specifiku taz-zewg nahat (ara Anthony Busuttil et v.
John Abela moghtija mill-Qorti tal-Appell fit-23 ta’ Mejju, 2008). Dan |-ahhar
intgal mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Emanuel Caruana v. Avukat tal-
Istat et deciza fl-14 ta’ Dicembru, 2022, li kirjiet maghmula wara I-1 ta’ Gunju,

1995 mhumiex soggetti ghad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u
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41.

42.

43.

44.

45.

ghalhekk billi huma kirjiet hielsa mill-kontroll tal-ligi, dawn ma jistghu jkunu qgatt bi
ksur tal-jedd tal-proprjeta ta’ sid il-kera;

Fil-kaz tal-lum, ir-rikorrent Joseph Mary Duca xehed li |-kirja bdiet gabel [-1984.
Barra minn hekk, il-konvenut Reno Farrugia qieghed jippretendi li jgawdi I-
protezzjoni li I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta taghtih bhala kerrej. Fuq ix-xagliba I-
ohra I-konvenut Avukat tal-Istat ma ressaq |-ebda prova jew sottomissjoni li tmeri
dan kollu;

Din il-qorti ghalhekk gieghda tasal ghall-fehma li I-kirja f'din il-kawza hija soggetta
ghad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta;

ll-konvenut Avukat tal-Istat iqajjem ukoll I-e¢¢ezzjoni li din il-gorti skont l-artikolu
7 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta ma tistax tqis ilmenti dwar grajjiet li sehhew
gabel it-30 ta’ April, 1987;

Tassew hija dispozizzjoni espressa tal-ligi skont l-artikolu 7 tal-Kap. 319 tal-

Ligijiet ta’ Malta Ii,

«Ebda ksur tal-Artikoli 2 sa 18 (inkluzi) tal-Konvenzjoni jew ta’
I-Artikoli 1 sa 3 (inkluzi) tal-Ewwel Protokoll i jsir gabel it-30 ta’
April 1987 jew tal-Artikoli 1 sa 4 (inkluzi) tar-Raba’ Protokoll, I-
Artikoli 1 u 2 tas-Sitt Protokoll jew tal-Artikoli 1 sa (inkluzi) tas-
Seba’ Protokoll li jsir qabel I-1 ta’ April 2002, ma ghandu jaghti
lok ghal xi azzjoni taht I-artikolu 4»;

Kif tajjeb qalet il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza AIC Joseph Barbara et v.
Onorabbli Ministru deciza fis-17 ta’ Ottubru, 2007,

«Issa li kieku I-legislatur ried jipprovdi xort'ohra dan seta’
Jaghmlu liberament imma ma ghamlux - u allura ghandu kwindi
Japplika u jregi I-principju li ubi lex voluit dixit. Anzi fil-kaz in
ezami, non si tratta ta' xi lacuna jew nuqqas ta' provvediment
da parti tal-legislatur li dwarha [-Qorti giet mitluba biex
tikkolmaha hi, imma ghandek addirittura provvediment car intiz
proprju biex jaqgta' linja dritta u b'hekk tigi wkoll eliminata ghal
kollox il-possibilita li xi hadd jiehu xi azzjoni taht I-Artikolu 4
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46.

47.

48.

49.

ta' |-Att, dwar xi haga li tkun saret jew sehhet qabel I-
imsemmija data. Ghalhekk, din il-Qorti hija ghal kollox
konkordi mas-sottomissjonijiet tal-appellat kif fuq riportati u kif
jinsabu rispekkjati fis-sentenza appellata, li ebda azzjoni bhax-
xorta mehuda mir-rikorrenti, ma setghet tittiehed validament in
kwantu hija msejsa fuq fatti jew agir allegatament kommessi
gabel it-30 ta' April, 1987»;

L-istess kien gie mtenni mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kkawza Louis Manduca v. Il-
Prim Ministru et deciza fit-13 ta’ Jannar, 1999 li, «l-artikolu 7 tal-Kap. 319 li
jinkorpora I-Att XIV tat-1987 dwar il-Konvenzjoni Ewropea awtomatikament
inehhi mill-applikabilita tal-Konvenzjoni, kull ksur li seta' twettaq, kien b’liema
mezz kien, qabel it-30 ta' April, 1987, id-data operattiva meta dak I|-Att dahal fis-
sehh.» Principju dan li baqa’ jigi mhaddan mill-Qorti Kostituzzjonali anke sa
ricentement hafna (ara fost ohrajn John Formosa et v. Tabib Principali tal-
Gvern (Sahha Pubblika) et tat-30 ta’ Ottubru, 2015, Josephine Mifsud Saydon
v. L-Avukat tal-Istat et tat-30 ta’ Marzu, 2022 u B. Tagliaferro & Sons Limited
v. Avukat tal-Istat et tas-26 ta’ Ottubru, 2022);

Ghalhekk safejn ir-rikorrenti geghdin jitolbu rimedju konvenzjonali ghall-perijodu li
jigi qabel it-30 ta’ April 1987, tali rimedju ma jistax jinghata ghaliex dan iz-zmien
mhuwiex soggett ghad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta u dan

minhabba |-impediment ratione temporis impost bl-artikolu 7 tal-istess ligi;

Hekk meqgjusa dawn |-e¢cezzjonijiet preliminari, il-qorti trid issa tghaddi biex tqis

il-mertu tal-kawza, viz. jekk il-kirja ta’ Reno Farrugia kif soggetta taht il-Kap. 69

tal-Ligijiet ta’ Malta, tiksirx il-jedd tal-proprjeta tar-rikorrenti, kif imhares taht I-

ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

Carmelo Vella et v. Kummissarju tal-Pulizija et deciza fl-24 ta’ Settembru,
2009, li l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll jishaq tliet regoli distinti, jigifieri: (i) li
kulhadd ghandu jhares id-dritt ta’ proprjeta ta’ haddiehor; (ii) li ¢-¢cahda tal-

proprjeta ghandha ssir taht kundizzjonijiet li ghandhom ikunu mfissra b’'mod

12



50.

51.

52.

53.

tajjeb; u (iii) li I-Istat ghandu I-jedd u s-setgha li jirregola I-uzu tal-gid biex ihares I-

interess generali;

Fil-kaz taghna, il-mizuri legislattivi kontemplati fil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
dwar it-tigdid awtomatiku tal-kera u dwar il-kontroll fl-ammont tal-kera ghandhom
bhala skop |Ii jikkontrollaw I-uzu tal-proprjeta u ghalhekk dawn iridu
necessarjament jigu ezaminati taht it-tieni paragrafu tal-artikolu 1 tal-Ewwel

Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, li taqa’ fit-tielet regola fug imsemmija;

Ghad li dawn il-mizuri legislattivi ma jammontawx ghal tehid jew esproprijazzjoni
tal-proprjeta ghaliex it-titlu tal-proprjeta baga’ fidejn ir-rikorrenti, madankollu |-
gorti taghraf li t-tigdid awtomatiku tal-kirja u I-kontroll fug I-ammont tal-kera huma
sura ta’ interferenza fl-uzu tal-proprjeta fil-parametri tat-tieni paragrafu tal-
ewwel artikolu protokollari. Ghalhekk wiehed irid jara jekk tali kontroll fuq il-

proprjeta huwiex gustifikat taht il-Kkonvenzjoni Ewropea jew le;

Dan megjus, fis-sentenza tal-Qorti ta’ Strasburgu, tad-19 ta’ Gunju, 2006, fl-
ismijiet Hutten-Czapska v. Il-Polonja, gie mtenni li huma tlieta l-indagnijiet li
ghandhom jigu mwettga sabiex I-interferenza tal-istat fuq l-uzu tal-proprjeta tista’
titgies bhala wahda permessibbli skont I-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea. Dawn huma: (i) li I-mizura mehuda mill-Istat tkun saret
tanht gafas legali; (i) li I-iskop tal-mizura kien wiehed ghal ghan legittimu; u (iii) Ii I-
mizura mehuda zammet bilan¢ gust u proporzjonat bejn I-ghan so¢jali u I-htiega li

jigu mharsa d-drittijiet fundamentali tas-sidien;

Fuqg l-ewwel aspett, jigifieri dwar il-legalita tal-interferenza, ma tantx hemm wisq
diffikulta ghaliex il-mizuri mahsuba biex jipprotegu I-kerrejja, kemm fejn jidhol il-
fazi tat-tigdid u kemm fejn jidhol I-ammont tal-kera, dawn ilkoll jinsabu mnissla
mil-ligi stess, b’mod specifiku mill-artikoli 3, 4 u 4A tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta. Jigi b’hekk, li ladarba |-mizuri mehuda mill-Istat favur il-kerrejja johorgu

mil-ligi stess, dan ifisser li I-ewwel element tal-legalita jinsab sodisfatt;
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54.

55.

56.

57.

Nghaddu ghat-tieni htiega, li torbot mal-fatt jekk dawn l-artikoli tal-ligi jagdux
ghanijiet li huma fl-interess generali jew le. Ga ntqal aktar kmieni li taht it-tieni
paragrafu tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, |-
Istat huwa fil-liberta, li jekk ikun mehtieg, jghaddi ligijiet biex jikkontrollaw |-uzu
tal-proprjeta ghall-interess generali. B’hekk dak li jrid jigi verifikat issa huwa jekk

din il-ligi specjali tagax taht din il-kategorija ta’ ligijiet li jaqdu l-interess generali;

Sewwasew, fuq din it-tema tal-interess generali, gie bosta drabi mtenni kemm
mill-grati lokali u kif ukoll mill-organi gudizzjarji tal-Kunsill tal-Ewropa Ii I-Istat
igawdi minn attitudni wiesgha hafna fl-implimentazzjoni tal-politika socjali u
ekonomika u dan anke jekk dawn bhala rizultat jigu li jfixklu d-dritt tal-proprjeta ta’
haddiehor (ara lan Peter Ellis pro et noe v. Maggur Alfred Cassar Reynaud et

deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-27 ta’ Jannar, 2017);

Sfig ma’ dan, huwa mizmum ukoll li I-ligijiet dwar il-kontroll tal-kera fil-gasam tal-
akkomodazzjoni pubblika huma permessibbli (ara David Pullicino v. Avukat
Generali et dediza mill-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta’ Jannar, 2019 u Philip
Testaferrata Boni¢i u ohrajn v. Malta deciza mill-Qorti Ewropea Ghad-Drittijiet
tal-Bniedem tat-30 ta’ Gunju, 2020). F’kazijiet ta’ din ix-xorta, |-Istat huwa moghni
minn margini wiesgha ta’ diskrezzjoni billi hu ghandu taghrif dirett tas-so¢jeta u |-
bzonnijiet taghha (ara Sporrong u Lonnroth v. |-iZvezja tad-29 ta’ Gunju, 1982)
u ghalhekk bhala prin¢ipju hu fpozizzjoni ahjar biex jiddetermina x’inhu fl-interess
pubbliku u xX’mezzi ghandu jadopera biex jizgura li kulhadd ikollu ghajxien u

akkomodazzjoni xierga,

Bla wisq diskors zejjed, din il-gorti tgis li d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta huma mahsuba biex ikun hemm prowvista u tqassim xieraq ta’
akkomodazzjoni ghal min ikun nieges minn tali akkomodazzjoni minhabba
ragunijiet finanzjarji u socjali. ll-limitazzjonijiet u I-kontroll tal-kontrattazzjoni hielsa
fil-kirjiet geghdin hemm sewwasew biex jiggarantixxu lil dawk in-nies li huma fil-
bZzonn biex ikun jista’ jkollhom saqaf taht rashom. Fl-isforz tieghu biex il-legislatur
jipprovdi akkomodazzjoni lil kulhadd, huwa jinsab legittimat u gustifikat fl-interess
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58.

59.

60.

61.

generali li jimplimenta mizuri legali biex jikkontrolla lis-sidien milli jkec¢u lill-
kerrejja taghhom f'gheluq il-kirja orginali. Hekk ukoll il-Gvern huwa legittimat li
jara li s-sidien ma jithallewx jghollu I-kera b’kemm iridu ghaliex ikun ghalxejn li I-
Gvern isahhah it-tigdid tal-kirja biex imbaghad ihalli lis-sidien jimponu Kkirjiet

gholjin li ma jlanhqux mal-bwiet tal-kerrejja;

Jigi b’hekk, li d-diskrezzjoni tal-Gvern Malti uzata fil-gasam tal-akkomodazzjoni
soc¢jali, hija permessibbli fil-parametri tat-tieni paragrafu tal-ewwel artikolu tal-
ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghaliex isseddag u ssahhah |-
impenn socjali li I-Istat Malti ghandu lejn i¢-¢ittadini tal-pajjiz. Ifisser dan, li anke t-

tieni element imsemmi fHutten-Czapska v. lI-Polonja huwa sodisfatt;

Jifdal li tigi meqjusa |-ahhar htiega, jigifieri, jekk fil-mizura ta’ protezzjoni moghtija
lill-kerrejja, I-Istat irnexxilux izomm bilan¢ xieraq u ekwu bejn l-interess generali
tal-kotra u I-jedd tar-rikorrenti fit-tgawdija tal-possedimenti taghhom. Il-gorti
temmen li dan huwa |-qofol tal-ilment tar-rikorrenti fejn geghdin jallegaw li huma
matul is-snin ma r¢ivewx kera xierga ghal dan il-post u kienu anke mgieghla li

jgeddu I-kirja b’kera li ma tizdiedx b’mod xieraq;

Taht dan il-kuntest, jinsab mizmum fQurisprudenza kostanti, li sabiex jista’
jinghad li I-Istat ikun osserva I-Konvenzjoni fil-kontroll ta’ xi proprjeta, mhux biss
irid jipprova li huwa adixxa b’mod legali u fl-interess generali, imma ghandu wkoll
juri li wagt dan l-ezercizzju ta’ kontroll fuq il-proprjeta ta’ haddiehor, I-Istat ikun
zamm bilan¢ gust bejn il-htigijiet tas-socjeta u r-rispett dovut lejn id-dritt tal-
proprjeta tal-individwu. B’dana, li jekk I-individwu jkun bata b’mod sproporzjonat u
ecc¢essiv allura jkun hemm nuqqgas ta’ bilan¢ bejn I-interessi tal-kommunita u tal-
individwu. F'dawn ic¢-Cirkostanzi, ghalhekk dak li jrid jigi ezaminat hawnhekk,
huwa jekk bl-interferenza tal-Istat fuq id-dritt ta’ proprjeta, ir-rikorrenti gewx

mghobbija «with a disproportionate and excessive burden»;

Fil-kaz taghna, ir-rikorrenti ma setghux jiehdu lura |-post mikri meta riedu, imma

kellhom bilfors jobdu I-ligi u jgeddu I-kirja lill-konvenut Reno Farrugia u qablu lill-
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62.

63.

64.

genituri tieghu. Minbarra dan, mill-1987 sas-sena 2009, ir-rikorrenti kellhom
minhabba t-thaddim tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
joqoghdu ghal kera ta’ €149.07 fis-sena. BI-Att X tal-2009, il-kera ta’ bejn 1-2010
u 1-2012 gholiet ghal €185 fis-sena. Skont ir-rikorrenti mbaghad bejn 1-2013 u |-
2015 il-kera gholiet ghal €204 fis-sena, bejn 1-2016 u 1-2018 il-kera gholiet ghal
€209 fis-sena u bejn 1-2019 u |-2022 il-kera gholiet ghal €220 fis-sena,;

[lli meta wiehed iqgis li bejn 1-1987 u 1-2022 ir-rikorrenti gabru b’kollox €5,882.61, u
l-espert gudizzjarju kiteb fir-rapport tieghu li I-valur shih tal-kera tad-dar bejn
Jannar tal-1987 u |-31 ta’ Jannar, 2022 kien ta’ madwar €112,782.37, il-gorti
minghajr wisq thabbil tal-mohh, ma tistax hlief tasal ghall-konkluzjoni li r-rikorrenti
gew ippregudikati b’mod ec¢éessiv u sproporzjonat minhabba t-thaddim tad-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, fejn jidhol [-ammont ta’ kera
bejn 1-1987 u 1-2021. F’'dan is-sens, il-qorti ma tistax tagbel mal-konvenut Avukat
tal-Istat li I-emendi migjuba bl-Att X tal-2009 tejbu l-ammont ta’ kera li setghu
jdanhlu r-rikorrenti, ghaliex minkejja dawn I-emendi, il-kera kienet wisq il-boghod

mill-valuri stabbiliti mill-espert udizzjarju;

Mhux l-istess izda jista jinghad wara li dahal fis-sehh |-artikolu 4A tal-Kap. 69
tal-Ligijiet ta’ Malta, b’rihet I-Att XXIV tal-2021. Ibda biex, din il-ligi tipprovdi
mekkanizmu biex jigi determinat jekk kerrej jehtiegx protezzjoni socjali, u dik id-
determinazzjoni ghandha ssir mill-Bord li Jirregola |-Kera b’harsien ta’ regoli

oggettivi, li taghti I-ligi dwar kif isir test tal-mezzi;

Dejjem skont dan l-artikolu tal-ligi, b’sehfh mill-1 ta’ Gunju, 2021, sid il-kera jista’
jressaq rikors quddiem il-Bord Li Jirregola I-Kera sabiex il-kera toghla ghal
ammont li ma jaqgbizx it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur hieles fis-suq miftuh.
ll-Bord Li Jirregola I-Kera jista’ wkoll jordna I|-hlas ta’ zieda fl-ammont tal-kera

waqt li tkun ghadha miexja |-kawza quddiemu;
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65.

66.

67.

68.

Barra minn hekk, sid il-kera jista’ wkoll, wara li jghaddu sitt snin, jerga’ jitlob
lill-Bord li Jirregola |I-Kera sabiex jerga’ jirrevedi I-valur tal-kera, fkaz li huwa

ma jilhagx ftehim mal-kerrej b’kemm ghandha toghla I-kera;

Fil-fehma ta’ din il-qorti, dan il-mekkanizmu I-gdid imdahhal fil-ligi taghna huwa
wiehed li jaf izomm bilan¢ gust bejn il-jeddijiet ta’ sidien il-kera li jigbru kera gusta
u l-interess generali li I-Istat jipprovdi saqgaf fug ras kulhadd (ara f'dan is-sens is-
sentenza Tonio Brincat et v. L-Avukat tal-Istat deciza fis-26 ta’ Ottubru, 2022
fejn il-Qorti Kostituzzjonali sabet li I-artikolu 4A tal-Kap.69 tal-Ligijiet ta’ Malta
huwa konformi mal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea). Din il-qorti hawnhekk uzat il-kliem «jaf izomm bilan¢ gust» minhabba
li hemm proc¢eduri pendenti quddiem il-Bord Li Jirregola I-Kera dwar dan I-aspett,

li mistennija jinqatghu fi ftit jiem ohra;

Terga’ u tghid hawnhekk, wiehed ma jridx iwarrab minn quddiem ghajnejh, li kif
gie mtenni ghadd ta’ drabi mill-organi gudizzjarji tal-Kunsill tal-Ewropa, I-ewwel
artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, ma joffrix u langas
jiggarantixxi kumpens shih ghall-generalita tal-kazijiet kollha. Dan ghaliex meta
jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi mehuda fl-interess generali, bhalma huwa
dan il-kaz, il-kumpens §ust jista’ jigbed lejh ammont li jkun ferm inqgas mill-valur
shih tas-suq (ara James and Others v. Ir-Renju Unit tal-21 ta’ Frar, 1986 u The
Holy Monasteries v. lI-Greéja tad-9 ta’ Dicembru, 1994);

Dan rega’ gie mtenni dan l|-ahhar, dejjem mill-Qorti Ewropea Ghad-Drittijiet tal-
Bniedem, fis-sentenza Anthony Aquilina v. Malta deciza fid-9 ta’ Gunju, 2020

fejn intqal hekk:

«The Court reiterates that State control over levels of rent falls
into a sphere subject to a wide margin of appreciation by the
State and its application may often cause significant
reductions in the amount of chargeable rent;»
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71.

72.

73.

Hekk ukoll, fis-sentenza ta’ Cauchi v. Malta deciza fil-25 ta’ Marzu, 2021, inghad
illi kera grib in-nofs ta’ dak li jista’ jaghti s-suqg hieles mhuwiex bi ksur tal-jeddijiet

tas-sid fkazijiet soc¢jali;

Tassew ghalhekk il-fatt wahdu li I-ligi taghti biss il-possibbilta illi I-kera toghla sa
mhux aktar minn tnejn fil-mija ta’ kemm jiswa |-post — u ma taghtix, ghalhekk, il-
possibbilta li sid il-kera jir¢ievi I-valur lokatizju shih tal-fond fis-suq hieles — ma
jfissirx, b’dagshekk, illi m’hemmx il-proporzjon mixtieq mil-legislatur bejn |-
interess generali u l-interessi tas-sidien tal-proprjeta, partikolarment fid-dawl tal-
fatt illi I-kera tibga’ kontrollata biss sakemm il-kerrej jibga’ jehtieg protezzjoni
soc¢jali u illi tista’ tintalab revizjoni tal-kera kull sitt snin (ara Mary Fatima
Vassallo et v. Carmelo Azzopardi et u Maria Carmela Buhagiar et v. Avukat
tal-Istat et, it-tnejn li huma decizi mill-Qorti Kostituzzjonali fis-26 ta’ Ottubru,
2022, li ghalkemm kienu dwar l-artikolu 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
jghoddu wkoll ghall-artikolu 4A tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta li huwa miktub

b’mod li jixxiebah hafna);

ll-problema tal-ligi gdida pero, li giet imdahhla bl-Att XXIV tal-2021, hi li din ma
tipprovdix rimedju lis-sidien ghall-kera baxxa li huma jkunu réevew ghaz-zmien
kollu ta’ qabel I-1 ta’ Gunju, 2021 (ara Emanuel Caruana v. Avukat tal-Istat et

deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fl-14 ta’ Dicembru, 2022);

Ghaldagstant fid-dawl ta’ dan kollu, il-qorti gieghda tiddisponi mill-ewwel talba
tar-rikorrenti billi tiddikjara li minhabba t-thaddim tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69
tal-Ligijiet ta’ Malta huma garrbu ksur tal-jedd taghhom tal-proprjeta, kif imhares
tant I-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, izda dan
biss bejn it-30 ta’ April, 1987 u I-31 ta’ Mejju, 2021;

It-tieni talba tar-rikorrenti gieghda tigi michuda ghaliex kif inghad aktar ‘il fuq, bil-
migja tal-Att XXIV tal-2021, gie mdahhal mekkaznimu §did li kif inhu miktub fil-
ligi ma jxellifx id-drittijiet tar-rikorrenti. Din il-qorti ma tarax li ghandha tordna |-

izgumbrament tal-konvenut Reno Farrugia jew li tiddikjara li huwa ma jistax
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74.

75.

76.

77.

jistrien fuq id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-izgumbrament
jew le ta’ Reno Farrugia u I-kwistjoni dwar jekk ghandhiex toghla I-kera huma
kwistjonijiet li bil-ligi huma mhnollija lill-Bord Li Jirregola I-Kera u lill-Qorti tal-Appell
(ara Tarcisio Vella et v. L-Avukat Generali et u Joseph Mifsud v. Raymond
Azzopardi et, it-tnejn li huma decizi mill-Qorti Kostituzzjonali fis-26 ta’ Ottubru,
2022 u Professur lan Refalo nomine v. Nicholas Ciantar et deéiza mill-Qorti
Kostituzzjonali fl-4 ta’ Mejju, 2022);

Dwar it-tielet talba, ir-rikorrenti izda ghandhom kull jedd li jippretendu li jigu
mhallsa kumpens mill-Istat ghad-danni materjali u morali li garrbu minhabba |-piz
eccéessiv u sproprozjonat li garrbu minhabba t-thaddim tal-ligi tal-kera bejn it-30
ta’ April, 1987 u I-31 ta’ Mejju, 2021;

II-Qorti Kostituzzjonali ghamlitha c¢ara fghadd ta’ sentenzi, li fejn jidhol il-
kumpens pekunjarju jew materjali, il-qorti trid timxi mal-kriterji mahluga fis-
sentenza ta’ Cauchi v. Malta tal-25 ta’ Marzu, 2021 (ara Guido Paul Pace et v.
Grace Micallef et, Francis sive Frankie Sciberras et v. L-Avukat tal-Istat et u
Francis Attard v. Avukat tal-Istat ilkoll decizi mill-Qorti Kostituzzjonali fit-30 ta’
Novembru, 2022);

ll-kriterji tal-kaz ta’ Cauchi v. Malta jibdew billi jippermettu thaqqis ta’ 30% mill-
ammont li jkun gie stmat mill-espert gudizzjarju minhabba I-ghan socjali tal-ligi li

taghti protezzjoni lill-kerrej;

Fil-kaz taghna l-espert gudizzjarju qgal li I-valur kollu tal-kera mill-1 ta’ Jannar,
1987 sal-31 ta’ Jannar, 2022 huwa ta’ €112,782.37. ll-qorti mhijiex ha tqis iz-
zieda li l-espert gudizzjarju ghamel fuq din is-somma skont I-indi¢i tal-inflazzjoni
ghaliex l-azzjoni tal-lum mhijiex imsejsa fuq dewmien tal-Istat biex ihallas il-
kumpens li huwa dovut lir-rikorrent izda I-azzjoni tal-lum hija mibnija fuq il-fatt i I-
ligi ma kinitx thalli lis-sid jgholli I-kera b’kemm irid u jew b’mod xieraq. L-istima

rilevanti ghalhekk hija dik ta’ €112,782.37 minghajr zieda bl-indic¢i tal-inflazzjoni;

19



78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

Rajna izda li I-ksur li sabet il-qorti huwa biss ta’ bejn it-30 ta’ April, 1987 u |-31 ta’
Mejju, 2021. Ghalhekk meta mill-istima tal-espert gudizzarju wiehed inaqgas il-
valur tal-kera bejn I-1 ta’ Jannar, 1987 u d-29 ta’ April, 1998 u jnaqqgas ukoll il-
valur tal-kera bejn |-1 ta’ Gunju, 2021 u I-31 ta’ Jannar, 2022, l-istima tal-espert
gudizzjarju minn €112,782.37 tinzel ghal €107,887.42;

Jekk dan I-ammont ta’ € €107,887.42 jitnaqqas bi 30% skont I-ewwel kriterju ta’
Cauchi v. Malta, dan ihalli bilan¢ ta’ €75,521.19;

Kriterju iehor stabbilit fCauchi v. Malta huwa tnaqqis ta’ 20% minhabba I-
incertezza dwar jekk il-fond kienx ikun mikri ghall-perijodu kollu. Dan ihalli bilan¢
ta’ €60,416.96;

Minn dak il-bilan¢ ghandha titnaqqas il-kera li r-rikorrenti rcevew jew suppost
dahnhlu. Mill-kalkoli tal-qorti jidher li mit-30 ta’ April 1987 sal-31 ta’ Mejju, 2021 ir-
rikorrenti bhala kera gabru b’kollox €5,704.59. Jekk dan |-ammont jitnaggas mis-
somma ta’ €60,727.92, dan ihallina ghac-cifra ta’ €54,712.37;

Issa kif inghad aktar qabel, ir-rikorrenti ghandhom dritt li jagixxu f'din il-kawza fuq

sehem ta’ sitta minn sebgha (6/7);

Ghalhekk bhala kumpens pekunjarju, il-qorti gieghda tordna lill-Avukat tal-Istat
bhala rapprezentant tal-Istat sabiex ihallas lir-rikorenti s-somma mgarrba
(rounded figure) ta’ €47,000 biex jaghmel tajjeb ghall-ksur li garrbu bejn it-30 ta’
April, 1987 u [-31 ta’ Mejju, 2021;

Dwar id-danni morali din il-gorti tapprezza li I-ligijiet li jikkontrollaw it-tigdid tal-kiri
ma kinux jghaxxqu wisq lir-rikorrenti bhala sidien il-kera ghaliex dawn il-ligijiet
kellhom l-effett li jzommuhom milli jiehdu lura |-post ghall-uzu personali taghhom
u milli jitolbu I-kera li riedu. Telf ta’ gligh jew ta’ flus pero mhux bilfors iwasslu
ghal tbatija, tferfir jew taqtigh il-qalb. Sensjazzjonijiet dawn, li generalment
jitgiesu bhala konsiderazzjonijiet fl-ghoti tad-danni morali;
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ll-qorti tifhem li wiehed ghandu jgis dawn is-sura ta’ danni meta jezistu Cirkostanzi
fejn it-tigrib konvenzjonali jwassal ghal niket kbir, ugiegh jew tbatija, sew jekk fil-
forma fizika sew jekk mentali. Ghallingas minn kif taraha I-qorti mhux ghaliex
instab li kien hemm ksur konvenzjonali allura bilfors gew imgarrba danni morali.
Fl-opinjoni tal-gorti d-danni morali ghandhom jinghataw biss jekk jintwera bil-provi

li dawn tabilhaqq gew imgarrba;

Bhalma d-danneggjat huwa mitlub jipprova d-danni pekunjarji, hekk ukoll huwa
mitlub li jipprova d-danni morali, jekk huwa jkun qieghed ifittixhom jew
jippretendihom. Ir-regoli dwar il-provi tad-danni jghoddu mhux biss ghall-kawzi
¢ivili normali izda jghoddu wkoll ghall-kawzi marbuta ma’ ksur ta’ jeddijiet

fundamentali tal-bniedem;

Fil-kaz tal-lum, ghalkemm il-qorti taccetta Ii r-rikorrenti, seta’ kellhom stennija
mxennqga li jdahhlu aktar flus mill-kiri tad-dar, madankollu b’dagshekk dan ma
jfissirx li huma kien hagghom ukoll li jiehdu danni morali ghaliex ma ghamlux dak
il-gligh. It-telf ta’ gligh huwa fattur li ghandu jigi meqjus fil-kuntest tad-danni
pekunjarji izda mhuwiex fattur li wahdu ghandu jaghti lok ghall-ghoti ta’ danni
morali. Inkella d-danneggjat ikun gieghed jigi kkumpensat ghal darbtejn fuq I-

istess haga;

Mill-atti tal-kawza ma jirrizultax li I-kontroll fit-tigdid tal-kera b'xi mod gab xi tbatija
fizika jew mentali fuq ir-rikorrenti. Hadd mir-rikorrenti ma tela’ jixhed u qal li
minhabba I-ligijiet dwar it-tigdid tal-kera huma kellhom jidhlu fxi sagrificcji
finanzjarji jew fxi tbatijiet zejda. Hekk ukoll, ma jirrizultax li waqt il-gbir tal-provi
tressqet prova wahda li turi li xi hadd mir-rikorrenti bata xi anzjeta jew niket
partikolari. Joseph Mary Duca, I-uniku wiehed li xehed mir-rikorrenti, ma dahal

xejn f'dan l-aspett;

Minkejja dan kollu, il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Francis Attard v. Avukat

tal-Istat deciza fit-30 ta’ Novembru, 2022 qalet li f'sitwazzjonijiet bhal dawn ir-
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rikorrenti xorta wahda ghandhom jinghataw kumpens morali ghaliex kif gie
mfisser mill-Qorti Ewropea fis-sentenza Sargsyan v. Azerbaijan tat-12 ta’
Dicembru, 2017, «...non-pecuniary awards serve to give recognition to the fact
that moral damage occurred as a result of a breach of a fundamental human right

and reflect in the broadest of terms the severity of the damage.»;

90. F’dan il-kaz, meta wiehed jitfa’ dan kollu fil-qoffa, partikolarment il-fatt li I-ksur
konvenzjonali dam ghaddej bejn [-1987 u 1-2021 u I-fatt li r-rikorrenti ma ressqu |-
ebda prova dwar danni morali li setghu garrbu, il-qorti thoss li kumpens ta’

€3,000 ghandu jkun wiehed bizzejjed bhala danni morali;

Decizjoni

Ghaldagstant ghar-ragunijiet fuq imsemmija din il-qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi din il-

kawza billi;

i. Tilga’ l-ewwel talba tar-rikorrenti u tiddikjara li minhabba t-thaddim tad-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta huma dgarrbu ksur tal-jedd
taghhom tal-proprjeta, kif imhares tant I-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea, izda dan biss bejn it-30 ta’ April, 1987 u I-31 ta’ Mejju,
2021;

ii. Tic¢had it-tieni talba tar-rikorrenti ghaliex ghandu jkun il-mekkanizmu I-gdid imdahhal
bl-Att XXIV tal-2021 u mhux dawn il-pro¢eduri konvenzjonali, li ghandu jiddetermina

jekk il-konvenut Reno Farrugia ghandux jibga’ jgawdi I-kirja jew le; u

iii. Tilga’ t-tielet talba u b’hekk tillikwida u tikkundanna lill-Avukat tal-Istat, bhala
rapprezentant tal-Gvern ta’ Malta, sabiex ihallas lir-rikorrenti s-somma ta’ €47,000
bhala danni pekunjarji u s-somma ta’ €3,000 bhala danni morali biex jaghmlu tajjeb
ghat-tigrib konvenzjonali m@arrba mir-rikorrenti bejn it-30 ta’ April, 1987 u I-31 ta’
Mejju, 2021,
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Fl-ahhar nett, tordna li l-ispejjez kollha li ghandhom x’jagsmu ma’ din il-kawza jithallsu
mill-konvenut Avukat tal-Istat minhabba i kienu n-nugqgasijiet fil-ligi li taw lok ghal dawn

il-proceduri.

Christian Falzon Scerri
Imhallef

Mary Josephine Musu

Deputat Registratur
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