TRIBUNAL TA' REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

Illum 31 ta’ Jannar, 2023
Rikors Numru 69/2021
Raymond Mifsud
Vs
Kummissarju tal-Pulizija
It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Raymond Mifsud ipprezentat fil-15 ta’ Lulju, 2021, li permezz tieghu
ppremetta s-segwenti:-

Ili l-esponent applika sabiex tinghatalu licenzja ta’sparatur bil-mira A u B taht id-
dispozizzjonijiet tal-Kap.480 tal-Ligijiet ta’ Malta.

1lli b’ittra minghajr data, izda bit-timbru datat 2 ta’ Lulju, 2021, li l-esponent ircieva
fid-9 ta’ Lulju, 2021, il-Kummissarju tal-Pulizija informa lill-esponenti li I-
applikazzjoni tieghu giet rifjutata u dan fl-interess tal-ordni pubbliku a tenur tal-
Artikolu 25(1) tal-Kap.480 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Wi r-ragunijiet moghtija mill-Kummissarju tal-Pulizija huma, fl-ewwel lok, generici u
minghajr ma jaghtu spjega sufficjenti, bi ksur tal-principji tal-gustizzja naturali u tal-
principji ta’ mgieba amministrattiva tajba.

1lli fkull kaz, ir-ragunijiet moghtija mill-Kummissarju tal-Pulizija huma infondati fil-
fatt u fid-dritt u f’kull kaz, sproporzjonati u dan kid ser jirrizulta ahjar fil-kors ta’ din
il-procedura.

i inoltre, id-diskrezzjoni ezercitat mill-Kummissarju tal-Pulizija jmur kontra |-
principji legali u d-duttrina dwar l-ezercizzju tad-diskrezzjoni li biha huwa vestit il-
Kummissarju tal-Pulizija taht il-Kap. 480 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ghaldagstant, ghar-ragunijiet hawn fuq imsemmija u dawk kollha [i jirrizultaw fil-kors
tat-trattazzjoni ta’ din il-procedura, [-esponent jitlob bir-rispett li dan it-Tribunal
joghgbu:



Ihassar u jirrevoka d-decizjoni tal-Kummissarju tal-Pulizija minghajr data,
izda bit-timbru datat 2 ta’ Lulju, 2021, li permezz taghha rrifjuta -
applikazzjoni tal-esponent sabiex jinghata licenzja ta’ sparatur bil-mira A u
B.

Konsegwentement, jordna lill-istess Kummissarju tal-Pulizija sabiex, fi
zmien qasir u perentorju li jista’ jigi lilu prefiss minn dan it-Tribunal,
japprova l-applikazzjoni tal-esponent ghall-hrug tal-licenzja hawn
imsemmija, u/jew jaghti lill-esponent |-istess licenzja ai termini tal-ligi.

Ra r-risposta tal-Kummissarju tal-Pulizija ipprezentata fit-22 ta’ Lulju, 2021, li
permezz taghha eccepixxa s-segwenti:-

1.

Ili I-esponent jecepixxi illi d-decizjoni tal-esponent kif mfissra fl-ittra tat-2 7a’
Lulju 2021 hija bbazata fuq ligijiet vigenti u fugq kunsiderazzjonijiet fondati u
rilevanti;

Illi 1-esponent jirrileva illi I-ittra ossia decizjoni tat-2 ta’ Lulju 2021 tispjega
iswed fuq abjad ir-ragunijiet li wasslu gzad-decizjoni kif ukoll I-artikolu tal-ligi
kif rifless fil-kap. 480 tal-ligijiet ta’ Malta. Ghaldagstant I-esponent jecepixxi illi
huwa zamm ferm mal-principji tal-gustizzja naturali u tal-principji ta’ mgieba
amministrattiva tajba;

Ili d-decizjoni li ttiefdet fl-ittra tat-2 ta’ Lulju hija wahda bbazata fuq l-artikolu
25(1) tal-att dwar I-armi (kap.480) illi tagati lill-Kummissarju diskrezzjoni illi

tirrifjuta applikazzjoni fl-interess tal-ordni pubbliku. Illi I-istess Kummissarju
u/jew rapprezentant tieghu wara li ra I-fedina penali, kondotta u sentenzi
kriminali fil-konfront tal-attur zass illi illi huwa fl-interess tal-ordni pubbliku

illi ma tingAatax il-licenza ta’ sparatur bil-Mira A u B lill-attur;

Ili bil-zniena jinghad illi I-fedina penali tal-attur hija waida kkulurita g#all-
anhar. Fil-fatt hemm erbatax (14) il-conviction bejn is-snin 1983 u 1-2010 kif
wkoll notamenti/insertions ozra li jibqgsiu ghaddejin sas-sena 2018. Illi dan
kollu jista’ jixhed dwaru taht gurament l-intimat (kopja awtentika tal-Fedina
penali geg/da tigi annessa u mmarkata bzala Dok ‘COP1’);

i I-attur ghandu fil-konfront tiegsu diversi sentenzi kriminali li gzaddew in
gudikat u li ghalhekk ma jistgaux jigu mibdula. Dan gie mfisser fl-ittra tat-2 ta’
Lulju 2021;

i jirrizulta illi I-Kummissarju wettaq id-diskrezzjoni tiegsu b’mod giust u
proporzjonat;

Illi ghaldagstant |-agir tal-esponent kien wiered legittimu, maghmul abbazi tal-
Ligi vigenti.

Il I-premessi u talbiet mfissrin fir-rikors in risposta huma infondati fil-fatt u
fid-dritt u gzandhom jigu respinti;



Ghaldagstant, in vista tas-suespost, l-esponent gieghed bl-akbar rispett jadixxi lil dan I-
Onorabbli Tribunal sabiex jichad it-talbiet tal-attur fl-interita’ taghhom bl-ispejjez
kontra I-istess attur.

Sema’ x-xhieda mressga mill-partijiet;

Ra l-affidavit tar-rikorrent;

Sema’ t-trattazzjoni;

Ra li I-kawza thalliet ghal-lum ghas-sentenza.
IKKUNSIDRA:

i r-rikorrenti hassu aggravat b’decizjoni tal-Kummissarju intimat datata 2 ta’ Lulju,
2021, li rrifjuta l-applikazzjoni tieghu ghal licenzja ta’ sparatur bil-mira A u B taht id-
disposizzjonijiet tal-Kapitolu 480 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ir-raguni moghtija ghar-rifjut
kienet li ai termini tal-Artikolu 25 (1) tal-imsemmi Kapitolu, ma kienx fl-interess tal-
ordni pubbliku li tinhareg tali licenzja u dan in vista i r-rikorrent instab hati ta’ diversi
reati.

L-Ispettur Therese Sciberras xehdet li hija stazzjonata |-Weapons Office, liema
ufficju jipprocessa 1-licenzji in kwistjoni. Spjegat illi I-licenzji li applika ghalihom ir-
rikorrent jaghtu d-dritt lil min ikollu tali licenzji li jzomm ammont konsiderevoli ta’
armi u wkoll ammont kbir ta’ munizzjon. Spjegat li bhala parti mill-vetting isiru
verifiki mal-fedina penali tal-applikant, mil-liema instab li r-rikorrent instab hati ta’
diversi reati fosthom ksur tal-paci pubblika, theddid, ingurji, feriti hfief u theddid fug
uffi¢jal pubbliku. Xehdet li dawn ir-reati huma relatati mal-ordni pubbliku u vjolenza
kontra I-proprjeta” u persuni. Barra minn hekk, fI-2014 kien hemm ukoll rapport ta’
ingurji u theddid fid-distrett ta’ Tas-Sliema, fl-2019 kien hemm rapport ta’ feriti wkoll
fl-istess distrett fejn sussegwentement sar ftehim bejn il-partijiet u twaqqghu l-akkuzi, u
fl-2019 ukoll kien sar rapport ta’ ingurji u theddid gewwa d-distrett ta’ Hal-Qormi fejn
sussegwentement il-partijiet irrinunzjaw ghall-akkuzi fil-konfront ta’ xulxin. Tispjega
li meta wiehed jara I-fedina penali tar-rikorrent jinduna li bejn 1-1983 u 1-2005 kien
hemm perjodu fejn jidher li kellu problema jikkontrolla lilu nnifsu u r-rapporti li saru
fis-snin ri¢centi jindikaw li din il-problema ghadha tippersisti.

Ir-rikorrent xehed illi huwa kien fetah tourist booking Office gewwa Tas-Sliema fejn
biswitu kien hemm booking Office iehor ta’ ¢ertu familja Zammit. Spjega li mill-
mument li I-familja Zammit rawh jarma n-negozju tieghu, raw x’ghamlu biex jaghmlulu
I-bsaten fir-roti ghaliex kien ged joffrilhom kompetizzjoni u b’hekk spicca b’kawzi
kriminali fil-konfront tieghu. Illi r-rikorrent esebixxa wkoll sentenza li I-familja
Zammit, u iktar preciz certu Anthony Zammit, ghamlet kontra kompetitur iehor u wkoll
affidavit ta’ diversi persuni barranin dwar kif membri tal-istess familja Zammit kienu
allegatament jippruvaw johdulu I-klijenti.

In kontro-ezami r-rikorrent wiegeb illi r-reati li taghhom instab hati matul is-snin ma
kinux jirrelataw kollha mal-familja Zammit.



Ir-rikorrenti ressaq lil Fr. Daniel Cardona, lil Alfred Grixti, u lil Dr. Malcolm Paul
Agius Galea bhala xhieda dwar il-karattru tieghu.

Fr. Daniel Cardona stqarr illi kien ilu midhla tal-Parro¢éa ta’ Haz-Zebbug ‘il fugq minn
ghoxrin sena fejn kien ilu jaf lir-rikorrent ghal xi hmistax-il sena. Ix-xhud iddeskriva
lir-rikorrent bhala ta’ karattru affabbli, biezel, disponibbli, sincier u tal-affari tieghu u li
gatt ma ra ghemil hazin min-naha tieghu. In kontro-ezami, ix-xhud wiegeb li huwa ma
kienx jaf il-kontenut tal-fedina penali tar-rikorrenti.

i r-rikorrent ipproduca wkoll bhala xhud lil Alfred Grixti, eks Sindku ta’ Haz-
Zebbug, li stgarr li I-Kunsill Lokali kien gieli uza s-servizzi ta’ trasport li kien joffri r-
rikorrent. Ix-xhud stqarr li qatt ma sema’ xi affarijiet negattivi fuq ir-rikorrent u ghalih
huwa affidabbli. In kontro-ezami wiegeb illi huwa ma kellux konoxxenza ta’ xi reati li
seta’ wettaq ir-rikorrent.

Dr. Malcolm Paul Agius Galea xehed illi huwa eks Sindku ta’ Haz-Zebbug u tabib tal-
familja u lir-rikorrent jafu bhala t-tabib kuranti tal-familja tieghu. Stqarr li perd maz-
zmien stabbilixxa relazzjoni iktar fil-fond u gieli ha pariri minghandu fil-mixja politika
tieghu. Spjega li r-rikorrent kien involut fdiversi organizzazzjonijiet go Haz-Zebbug u
li huwa stmat minn hafna nies. Huwa stqarr li r-rikorrent dejjem ghenu u tah pariri
tajbin f*certi sitwazzjonijiet li kien jigi rinfaccjat bihom.

Ikkunsidra:

i r-rikorrent iressaq bhala I-ewwel aggravju tieghu illi r-ragunijiet moghtija mill-
Kummissarju intimat huma generici u ma jaghtux spjegazzjoni suffi¢jenti u dan bi ksur
tal-principji tal-gustizzja naturali u tal-principji ta’ mgieba amministrattiva tajba.

i r-raguni moghtija mill-Kummissarju intimat kienet tghid testwalment hekk:
“Ghandi ninfurmak li l-applikazzjoni tieghek qed tigi rifjutata fl-interess tal-ordni
pubbliku ai termini tal-Artikolu 25 (1) tal-Att dwar I-Armi, Kap 480 tal-Ligijiet ta’
Malta. Dan qed isir wara li giet ikkunsidrata I-fedina penali tieghek fejn gejt misjub
hati ta’ diversi reati varji mill-Qrati ta’ Malta, liema sentenzi saru definittivi u ma
Jjistawx jigu mibdula.”

i filwaqt li r-raguni hija biss ta’ ftit kelmiet, dan it-Tribunal iqgis li din tlahhaq it-
tragward tal-obbligu tal-ghoti ta’ ragunijiet ghal decizjoni amministrattiva. Illi 1-
Kummissarju intimat ghamel referenza ghall-fedina penali tar-rikorrent. Certament ir-
rikorrent jaf x’fiha 1-fedina penali tieghu u dana ghaliex huwa kien prezenti ghal kull
process kriminali li kien hemm fil-konfront tieghu. L-Ispettur Sciberras, meta xehdet
f’dawn il-proceduri, irriferiet ghal numru ta’ sentenzi li kellhom piz iktar minn ohrajn
meta giet biex tittiched id-decizjoni. It-Tribunal pero huwa tal-fehma illi tkun prassi
tajba jekk il-Kummissarju intimat jelenka I-mertu tas-sentenzi li jkun ibbaza d-decizjoni
tieghu fughom f’decizjonijiet futuri, u dan mhux tant ghaliex l-applikant ma jkunx jaf
bihom, imma stante li xi kultant ikun ghadda ftit taz-zmien mhux hazin, ikun tajjeb li
wiehed ikun jaf ezattament abbazi ta’ liema reati tkun ittiechdet id-decizjoni ta’ rifjut.
Madanakollu dan it-Tribunal ma jsibx illi d-decizjoni appellata tippekka b’mod li tista’
tigi dikjarata nulla.



i sorvolata din il-materja, it-Tribunal se jinvesti l-aggravju l-iehor imgajjem mir-
rikorrent, u cioe’, li I-Kummissarju intimat wasal ghad-decizjoni appellata unikament
billi strah fuq il-fedina penali tar-rikorrent. Ir-rikorrent jishaq illi I-Kummissarju
intimat kellu jmur oltre minn hekk u jaghmel evalwazzjoni vera u proprja tal-karattru
tar-rikorrent u dan kif anke gie suggerit minn dan it-Tribunal f’diversi sentenzi li
ppronunzja dwar il-materja meta I-Kummissarju intimat jigi biex jiddeciedi jaghtix jew
le licenzja ta’ gwardjan privat.

Min-naha I-ohra I-Kummissarju intimat sahaq illi hawn non si tratta ta’ licenzja ta’
gwardjan privat imma licenzja biex ir-rikorrent jikseb awtorizzazzjoni jzomm fil-
pussess tieghu armi u munizzjon. ld-difensur tal-Kummissarju intimat sahaq illi I-
fedina penali tar-rikorrent turi li I-istess rikorrenti kemm-il darba wettaq reati li jolqtu s-
sigurta’ pubblika.

i t-Tribunal fela I-fedina penali tar-rikorrent u dana stante li din kienet il-bazi tar-
rifjut tal-Kummissarju intimat, minn liema fedina jirrizulta li r-rikorrent instab hati ta’
diversi reati minn meta kellu tmintax-il sena. Ir-reati li taghhom instab hati huma varji,
fosthom:

I. Ksur tal-paci pubblika;

ii. Feriti hfief fug 4 persuni f"hames in¢identi separati;

ii. Numru ta’ reati minuri relatati mal-attivita® kummerc¢jali tieghu;
iv. Theddid fuq uffi¢jal pubbliku;

V. Diversi reati in konnessjoni mal-obbligu tar-rikorrent li jhallas il-VAT;

Vi. Ingagg ta’ haddiem minghajr id-debita registrazzjoni mal-Korporazzjoni tax-
Xoghol u Tahrig;

vii.  Sewgan ta’ vettura minghajr licenzja.

Ili I-ahhar reat imwettaq mir-rikorrent kien c¢irka sitt snin ilu. Pero™ minn dak li xehdet
I-Ispettur Sciberras kien hemm Zewg rapporti f1-2019 fejn f’kaz minnhom gie rrapurat
li r-rikorrent ikkawza feriti hfief fuq terz, pero I-partijiet irrinunzjaw reciprokament ghal
kwalunkwe kwerela stante li ttransigew il-pendenza bejniethom, mentri fil-kaz I-iehor
ir-rikorrent gie akkuzat b’ingurji u theddid pero I-kwerelant irrinunzja ghall-azzjoni
kriminali.

Illi ghalhekk l-ezercizzju li jrid jaghmel dan it-Tribunal huwa li jissindika jekk il-
Kummissarju intimat, rinfac¢jat b’dan il-kwadru, wasalx ghal decizjoni ragjonevoli fic-
cirkostanzi jew le.

i t-Tribunal jirrileva illi huwa dmir tal-Istat li jissalvagwardja I-ordni pubbliku u biex
jaghmel dan jista’ jillimita xi drittijiet tal-individwu, jekk l-ezerc¢izzju tal-istess drittijiet
ipoggu f'riskju reali u konkret id-disturb tal-istess ordni. Fil-kaz ta’ 1-uzu u z-zamma
tal-armi, I-Istat afda f’idejn il-Kummissarju intimat id-diskrezzjoni totali dwar I-ghoti
tal-licenzji ghal dan I-iskop.

i minghajr tlagliq dan it-Tribunal jirrileva illi I-fedina penali tar-rikorrent hija wahda
pjuttost kulurita. Pero” dan it-Tribunal mhux ha jillimita ruhu ghall-kwantita® ta’
sentenzi li nghataw fil-konfront tieghu, ghaliex iktar minn kollox irid jevalwa I-mertu
tal-istess sentenzi.



i I-fedina penali tar-rikorrent turi li r-rikorrent kien involut f’iktar minn okkazjoni
wahda f’inc¢identi fejn ikkawza feriti hfief fuq terzi. Illi ghalkemm f’uhud minn dawn I-
episodji r-rikorrent jghid li kien hemm element ta’ provokazzjoni da parti tal-istess
terzi, il-fatt jibqa’ 1i |-feriti gew inflitti fuq it-terzi. Langas dan it-Tribunal ma jista’
jinjora t-theddid fuq infermiera fl-2002.

i filwaqt li t-Tribunal jifhem illi r-reati elenkati iktar ‘il fuq gew imwettqa numru ta
snin ilu, ¢ertament ma jistax jinjorahom ghaliex ipingu stampa kemmxejn imwieghra
tal-karattru tar-rikorrent. Ghalkemm ir-rikorrent ipproduca xhieda li tawh affidabilita’,
hadd minnhom ma kien konxju tal-istorja li turi I-fedina penali tieghu. Filwagt li dan it-
Tribunal japprezza illi r-rikorrent jista’ jkun 1li ghandu I-karattru deskritt mix-xhieda
prodotti minnu, madanakollu fejn jidhlu licenzji ta’ armi tan-nar irid ikun kawt hafna
ghaliex hawn si tratta dwar is-sigurta’ ta’ terzi. Kwindi, meta |-Kummissarju tal-
Pulizija jigi biex iwiezen l-interessi tal-applikant li jottjeni I-licenzja de quo versu I-
interessi tas-sigurta’ tat-terzi huwa ragjonevoli li jizen sew dak 1i turi 1-fedina penali
tieghu. Sfortuntament il-fedina penali tar-rikorrent timmilita kontra tieghu u bhall-
Kummissarju intimat, dan it-Tribunal, huwa tal-fehma illi tenut kont tal-precedenti
penali tieghu, ir-rikorrent m’ghandux jinghata I-licenzji mitluba. Kuntrarjament ghal
dak enuncjat minn dan it-Tribunal f’diversi sentenzi ¢itati mid-difensur tar-rikorrent fit-
trattazzjoni orali tieghu, f’dan il-kaz il-Kummissarju intimat ma kellux ghalfejn ihares
oltre I-fedina penali tar-rikorrent. Dana ghaliex I-ewwel u gabel kollox, kif inghad iktar
‘il fug, hawn non si tratta ta’ licenzja biex wiched jahdem ta’ gwardjan privat, kif kien
il-kaz tas-sentenzi c¢itati, izda hawn si tratta ta’ licenzja li tippermetti z-zamma u l-uzu
ta’ armi. |lli fl-opinjoni tat-Tribunal ma jistax isir tqabbil bejn licenzja ta’ gwardjan
privat u I-licenzja de quo.

Ghaldagstant, it-Tribunal igis li I-Kummissarju intimat ezercita d-diskrezzjoni tieghu
b’mod ragjonevoli.
DECIDE

Ghaldagstant, it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fug moghtija, qieghed jaqta’ u
jiddeciedi billi jichad I-appell tar-rikorrent u jilga’ r-risposta tal-Kummissarju intimat.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrent.

Magistrat Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Antonella Cassar
Deputat Registratur



