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u ghal kull interess li jista’ jkollha Carmen Farrugia



11-Qorti:

Rat ir-rikors kostituzzjonali ta’ Anthony Camilleri ipprezentat fid-9

ta’ Frar, 2021 li permezz tieghu ppremetta u talab is-segwenti:

Ili r-rikorrent huwa I-proprjetarju tal-fond 27, Trig Dun Mikiel Xerri,
Haz-Zebbug, Malta.

i r-rikorrent akkwista dan il-fond permezz ta’ kuntratt fl-atti tan-
Nutar Dottor Daniela Grech tas-26 ta’ Marzu 2007 , kopja hawn

annessa u mmarkata ‘DOK A”’.

Ili I-fond de quo jinsab mikri lill-intimata Farrugia u dan sa minn gabel

I-emendi fil-Ligijiet tal-Kera tas-sena 1995

[li I-kera li l-intimata Farrugia qeghda thallas hija dik ta’ mitejn u tlett
Ewro u erbatax-il centezmu (EUR 203.14) fis-sena, kif jirrizulta mill-
annessi rcevuti tal-kera hawn annessi u mmarkati ‘DOK B’ - meta I-
valur lokatizju tal-fond fis-sug huwa ferm aktar minn hekk u del resto
aktar minn dak stabbilit bid-disposizzjonijiet tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’
Malta.

[li l-provedimenti i jistabilixxu I-‘fair rent’ a tenur tar-‘Rent
Restriction Dwelling Housing Ordinance’ tal-1994, kif applikabbli
ghall-finijiet tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u 1-kera li talvolta sid
jista’ jitlob minghand I-inkwilin Kkif stipulat fl-Artikolu 4 tal-istess Kap
69 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jirriflettux il-kera gusta kif rifless fis-suq

hieles.

Ili billi 1-kera hija ffissata bil-ligi u ma tistax tinbidel minkejja li I-
prezzijiet fis-suq dejjem oghlew, llum il-gurnata jezisti zbilanc enormi
bejn il-kera annwali fuq il-fond de quo u r-rendita’ li 1-istess fond kien
igib f’suq hieles, u ghalhekk din il-kirja tilledi d-drittijiet fundamentali



tar-rikorrent stante li ma nzammx bilanc bejn id-drittijiet tas-sidien u

dak tal-inkwilini.

Ili I-fond in kwistjoni fis-suq hieles igib kera ta’ mill-ingas elf Ewro
(EUR 1,000) fix-xahar.

i I-livell baxx tal-kera, I-istat tal-incertezza tal-possibilita’ tat-tehid
lura tal-proprjeta’, in-nuqqas ta’ salvagwardji procedurali, iz-zieda fil-
livell tal-ghejxien f"Malta f’dawn l-ahhar decenni u l-interferenza
sproporjzonata bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini ikkreaw

piz eccessiv fuq ir-rikorrenti.

[li in oltre I-esponent huwa marbut b’mod indefinit u ngust u lesiv tad-
drittijiet fondamentali tieghu b’kirja mal-intimata Farrugia, ghaliex
huwa jipprevedi bzonn li jkollu jbiegh il-fond de quo, ossia ukoll anke
jekk jkun hemm opportunita’ li huwa jgib bejgh favorevoli. Huwa
ghandu jkun liberu li jiddesponi minn hwejjgu minghajr xkiel u
minghajr I-izvantagg fis-suq li jsehh meta fond ikun mikri b’mod
indefinit.

Ili 1-provvedimenti tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif ukoll il-
provvedimenti dwar il-kera, anke kif emendati, tal-Kapitolu 16 tal-
Ligjiet ta’ Malta, ma jippermettux lill-esponent it-tgawdija shiha u
libera tal-proprjeta’ tieghu kif fuq intgal u ghar-ragunijiet moghtija.

Ili I-esponent ghalhekk ihoss li fir-rigward tieghu, minhabba I-fatti fug
esposti, hemm lesjoni tad-drittijiet tieghu kif sanciti fl-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta” Malta kif ukoll tal-Ewwel Protokol tal-Kovenzjoni
Ewropea u I-Artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni u dana kemm ghaliex
huma diskriminatorji fil-konfront tieghu u ghaliex qged jigi pprivat
minghajr ma jinghata kumpens gust mit-tgawdija tal-proprjeta’ tieghu
u cioe’ tal-fond fuq imsemmi, 27, Trig Dun Mikiel Xerri, Haz-Zebbug,
Malta’, u ghaliex ged jinzamm b’mod indefinit mid-dritt li jiddesponi

minn hwejjgu b’mod liberu u tal-aktar vantagg ghalih.



Ghaldagstant u in vista tas-suespost, I-esponent umilment jitlob lil Din

I-Onorrabli Qorti joghgobha;

1.Tiddikjara li geghdin jigu vjolati d-drittijiet fondamentali tar-
rikorrenti kif sanciti mill-Artikoli 37 tal-Kostituzzjoni ta Malta u I-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap
319) u I-Artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni ghar-ragunijiet fuq
imsemmijin u dawk li ser jirrizultaw waqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-

rikors kollox kif intgal fuq u ghar-ragunijiet fug premessi

2.Tiddikjara senjatament li I-provvedimenti tal-artikoli 3 u 4 tal-Kap
69 tal-Ligijiet ta’ Malta u Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta dwar il-kera in
kwantu jimponu fuq is-sid t-tigdid tal-kirja kif ukoll ghaliex
jikkontrollaw il-livell ta’ kera b’mod li din tkun kostretta li tinzamm
iktar baxxa milli jkun vigenti fis-suq hieles ged jikkawza lesjoni tad-
drittijiet tal-esponent fir-rigward tal-kirja tal-fond de quo fil-konfront
tal-intimata li ghalhekk m’ghandhiex iktar issib protezzjoni tal-
imsemmija ligijiet tal-kera, kif intgal fug u ghar-ragunijiet fuq

premessi.

3.Konsegwentament taghti lill-esponent dawk ir-rimedji kollha li
jidhriliha xierga u opportuni, fosthom il-hlas tal-kumpens lill-esponent
mill-intimati jew min minnhom minhabba I-okkupazzjoni tal-fond “de

quo” kif sancit mill-ligijiet tal-kera ‘1 fuq imsemmija.

Bl-ispejjes kontra I-intimati li jibgghu ngunti ghas-subissjoni.

Rat ir-Risposta tal-Avukat tal-Istat ipprezentata fit-22 ta’ Marzu,
2021 fejn jinghad kif gej:



Illi in succint il-lanjanzi tar-rikorrenti huma fis-sens li ged jigi allegat li bit-
thaddim tal-ligijiet tal-kera, partikolarment tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta,
ged jilledu d-drittijiet fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-proprjeta in
kwistjoni Kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u bl-artikolu
1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u diskriminatorji taht I-
artikolu 14 tal-imsemmija Konvenzjoni Ewropea. L-ilment tar-rikorrent
huwa fis-sens li wara li ghalget il-kirja originali huwa kellu jidhol f’kirja
sfurzata mal-intimata Carmen Farrugia minghajr dritt li jiehu lura 1-fond u
minghajr langas qieghed jir¢ievi mill-uzu tieghu, dhul jew kumpens xieraq
meta wiched iqis kemm jiswa 1-post fuq is-sug u kemm jiswa I-valur li bih

jista’ jinkera li kieku ma kienx imhares bil-ligijiet specjali;

Ili I-esponent jirrespingi dawn 1-allegazzjonijiet bhala infondati fil-fatt u fid-
dritt stante Ii, kif ser jigi spjegat aktar ‘I isfel, I-ebda agir tal-esponent ma

kiser jew illeda xi dritt fundamentali tar-rikorrenti;

[li I-ewwel nett r-rikorrent irid igib l-ahjar prova rigward it-titolu li ghandu
fuq il-fond mertu ta” din il-kawza u cioe" tal-fond bl-indirizz ta’ 27, Triq Dun
Mikiel Xerri, Haz-Zebbug, Malta. F dan ir-rigward ghandu wkoll jindika d-
data preciza ta’ meta giet koncessa 1-kirja u ta’ meta sar sid tal-fond ghaliex
I-ilment kostituzzjonali u konvenzjonali tieghu jista® jigi kkunsidrat mid-data

ta’ meta sar is-sid tal-fond mertu ta’ dan il-kaz u mhux qabel,

Ili minghajr pregudizzju ghas-suespost, u fil-mertu, it-talbiet tar-rikorrenti
ghadhom jigu michuda in toto peress li huma infondati fil-fatt u fid-dritt u
dan ghar-ragunijiet segwenti li ged jigu elenkati minghajr pregudizzju ghal

xulxin:

i I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni mhux applikabbli minhabba 1i 1-Kirja
mertu ta’ dan il-kaz hija mharsa bil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta li hija ligi
li dahlet fis-sehh fid-19 ta’ Gunju 1931 u dan skont ma jipprovdi l-artikolu
47(9) tal-Kostituzzjoni, “Ebda haga fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma
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ghandha tolqot il-hdim ta’ xi ligi fis-sehh minnufih qabel it-3 ta’ Marzu 1962
jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-data li temenda jew tissostitwixxi Xi
ligi fis-sehh minnufih qabel dik id-data (jew xi ligi li minn Zmien ghal Zmien

tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt f’dan is-subartikolu)...”;

[li barra minn hekk, I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni huwa mproponibbli
wkoll ghaliex dan l-artikolu japplika biss f’kaz ta’ tehid forzuz tal-proprjeta.
Sabiex wiehed jista’ jitkellem dwar tehid forzuz jew obbligatorju, persuna
trid tigi zvestita jew spussessata minn kull dritt li ghandha fuq dik il-
proprjeta. Huwa evidenti li fil-kaz prezenti, tali zvestiment ma sarx u dan
peress li bil-kirja r-rikorrenti ma tilfux ghal kollox il-jeddijiet taghhom fuq
il-fond in kwistjoni u ghalhekk dan il-kaz ma jammontax ghal deprivazzjoni

totali tal-proprijeta;

Ili safejn I-ilment tar-rikorrent jinsab dirett kontra I-Kap 69 tal-Ligijiet ta’
Malta tajjeb li jinghad 1i skont il-proviso tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropeja huwa ben maghruf li 1-margini ta' apprezzament
moghtija lill-Istat huma wiesgha hafna. Illi ghalhekk huwa accettat kemm
mill-gurisprudenza nostrali kif ukoll dik tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem li I-ligijiet li jaghtu setgha lill-Istat 1i jikkontrolla u jiehu proprjeta
ta’ individwi huma rikonoxxuti bhala mehtiega f’so¢jeta demokratika biex
jassiguraw l-attwazzjoni ta’ zvilupp socjali u ekonomiku fl-interess tal-
kollettiv. Tali diskrezzjoni tal-legizlatur m’ghandiex titbiddel sakemm din

ma tkunx manifestament minghajr bazi ragjonevoli — li Zgur mhux il-kaz;

. I1li dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, bl-emendi li saru fil-Kap 16
f'dak li jirrigwarda I-ammont fil-kera, ghandu jigi rikonoxxut li I-pozizzjoni
tar-rikorrenti tjiebet matul iz-zmien minn dakinhar li saret il-kirja u
ghaldagstant ir-rikorrent ma jistax jallega ksur tad-drittijiet fundamentali
tieghu, specjalment meta I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol ma
jikkonc¢edi ebda dritt li xi hadd jircievi profitt. Ghalhekk, fil-kuntest ta’
proprjeta li qed isservi ghall-finijiet ta’ social housing, zgur li ma jistax jigi

kkontemplat xi dritt simili;



9.

10.

11.
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Ili inoltre dwar I-ilment tal-allegata sproporzjon fil-kera, jigi rilevat li fil-
kaz tar-rikorrent, I-ammont tal-kera li gieghed jippercepixxi mhijiex kera
sproporzjonata tenut ukoll kont tal-fatt 1i f*¢irkostanzi bhal dawn, fejn jezisti
interess generali legittimu, ma jistax isir paragun mal-valur lokatizzju tal-
proprjetd fis-suq hieles kif pretiz mir-rikorrenti u dan wisq ingas meta

wiehed jipparaguna kera jew ¢ens pagabbli fil-passat ma valuri kurrenti;

Ili jsegwi ghalhekk li fil-kaz odjern din 1-Onorabbli Qorti m’ghandiex
tevalwa din il-ligi fil-kuntest prin¢ipalment ta' spekulazzjoni tal-proprjeta
imma ghandha tiskrutinja u tapplika 1-ligi fil-qafas aktar wiesgha u c¢ioe’
mill-aspett tal-proprozjonalita fid-dawl tar-realta ekonomika u socjali tal-

pajjiz in generali;

Ili huwa risaput li I-Qorti Ewropea stess fil-gurisprudenza taghha fosthom
fil-kaz ta’ Amato Gauci vs Malta rrikonixxiet li: ”State control over levels
of rent falls into a sphere subject to a wide margin of appreciation by the
State and its application may often cause significant reductions in the
amount of rent chargeable.” |I-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza taghha fl-
ismijiet Peter Ellis pro et noe vs Maggur Alfred Cassar Reynaud et tas-27
ta’ Jannar, 2017, qalet illi: "huwa pacifiku li fejn tidhol il-materja ta’
akkomodazzjoni socjali l-istati membri ghandhom marigini wiesa’ ta’
apprezzament u, sakemm il-mizuri jkunu legittimi, [-ghan socjali ghandu
Jjwassal ghal kumpens i jista’ jkun ferm anqas mill-valur tal-fond jew il-

valur lokatizju ta’ fond fis-suq hieles”;

i jekk ir-rikorrent qed jilmenta li qed jigi ppregudikat minhabba I-fatt li |-
ammont tal-kera ma jirriflettix il-valur reali tal-fond de quo, dan ma jistax
jigi rrimedjat bit-tnehhija tal-ligi attakkata jew bl-izgumbrament tal-
okkupanta. Dan jinghad ghaliex ma jkunx jaghmel sens li wiehed jaghraf I-

iskop, il-htiega u I-legittimita tal-mizuri msemmija biex imbghad



13.

14.

15.

jinnewtralizzahom billi jaghmilhom inapplikabbli bl-iZzgumbrament tal-

okkupanta;

Ili rigward l-emendi li dahlu fis-sehh permezz tal-Att X tal-2009, tajjeb li
jinghad ukoll 1i l-emendi li jirrigwardaw il-kera dahlu fis-sehh wara
konsultazzjoni vasta fejn giet ukoll ippublikata 1-White paper li ggib 1-isem:
Ligijiet tal-Kera: |l-htiega ta’ Riforma” £ Gunju tal-2008. Illi din il-
konsultazzjoni kienet process bi tlett saffi u li ghaliha ppartecipaw il-partijiet
interessati kollha. Dan kollu jinghad ghaliex huwa ben evidenti li I-emendi
ricenti dwar il-kera ma sarux b’mod superfluwu izda saru wara
konsultazzjoni serja u intensa u wara li nhass il-polz tal-poplu u tal-entitajiet

kollha milguta minn dan I-istatut;

I1i xieraq ukoll li jigi ssottolineat li dan il-fond gie mikri bi gbil bejn 1-
antekawza tar-rikorrent u l-inkwilina u hadd ma mpona fuq ir-rikorrent li dan
il-fond irid jinkera ta’ bilfors. Ma jirrizulta minn imkien li kien hemm xi
theddida imminenti u attwali li sfurzathom li jaghtu dan il-fond b’kiri (vide
Frances Montanaro et vs Avukat Generali et, de¢iz nhar it-13 ta’ April,
2018 mill-Qorti Kostituzzjonali) u fil-fatt kien hemm diversi toroq li r-
rikorrent setga’ jaghzel dak iz-zmien, bhal ibiegh I-fond jew jikri I-fond

bhala fond kummer¢jali;

i rigward I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropeja, |-esponent jirrileva i
ma hemm l-ebda ksur ta’ dan l-artikolu u dan ghaliex ma hemm I-ebda
diskriminazzjoni fil-konfront tar-rikorrenti. Inoltre, fir-rigward ta’ dan 1-
artikolu, ir-rikorrent ma ssodisfax element importanti sabiex tiskatta I-
applikabbilita ta’ tali provvediment. Dan I-artikolu jissottolinea li t-tgawdija
tad-drittijiet u libertajiet kontemplati fil-Konvenzjoni Ewropea ghandha tigi
assigurata minghajr diskriminazzjoni ghal kull raguni bhal ma huma s-sess,

razza, kulur, lingwa, religjon, opinjoni politika jew opinjoni ohra, origini

nazzjonali jew soc¢jali, asso¢jazzjoni ma’ minoranza nazzjonali, proprjeta’,

twelid jew status iehor. Fil-kaz in dizamina ma giet allegata 1-ebda




16.

17.

18.

diskriminazzjoni ghal xi raguni ta’ status kif mitlub, sabiex ikun hemm

vjolazzjoni tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni;

Ili sabiex ir-rikorrent jista’ jallega li gie lez id-dritt fundamentali tieghu ai
termini tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni, huwa jrid jippruva wkoll li saret
diskriminazzjoni fuq bazi ta’ like with like, u dan ghaliex mhux kull agir

huwa wiehed diskriminatorju;

I11i dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso, li din
I-Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti, fatt li qed jigi kontestat, 1-esponent jirrileva li fi¢c-Cirkostanzi
odjerni, dikjarazzjoni ta’ ksur tkun suffi¢jenti u ma hemmx lok ghar-rimedji

ohra mitluba mir-rikorrenti;

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, 1-esponent jitlob bir-rispett lil din 1-Onorabbli Qorti
joghgobha tichad il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promotur bhala
infondati fil-fatt u fid-dritt gjaladarba r-rikorrent ma sofra I-ebda ksur
tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fondamentali, u dan bl-ispejjez

kontra I-istess rikorrent.

Rat ir-Risposta ulterjuri tal-Avukat tal-Istat pprezentata fil-11 ta’
Gunju, 2021 fejn jinghad kif gej:

1. I1li bla hsara ghal dak gia ecceppit, mal-migja tal-artikolu 4A tal-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, ir-rikorrenti ma jistax izjed jilmenta
dwar il-fatt li I-kirja in kwestjoni ma tistax toghla b’mod proporzjonat. Bis-
sahha ta’ dan l-artikolu, r-rikorrenti jista’ jitlob lill-Bord li Jirregola I-Kera,
li I-kera tigi mizjuda ghall-ammont li ma jaqbizx it-tnejn fil-mija (2%) fis-
sena tal-valur hieles tas-suq miftuh tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-
sena li matulha tigi mressqa t-talba ghaz-zieda fil-kera. Zieda fil-kera bir-

rata qrib it-2% zzomm bilanc tajjeb bejn 1-interessi tas-sidien u tal-kerrej u
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dan partikolarment meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi mehuda fl-
interess pubbliku, bhalma huwa f’dan il-kaz. F’kazijiet bhal dawn il-
kumpens dovut lis-sid minhabba I-indhil fit-tgawdija ta’ hwejgu, jigbed lejh
ammont li jkun ferm ingas mill-valur shih tas-suq. Illi b’zieda ma dan kollu,
skont I-istess artikolu 4A tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, sidien
bhar-rikorrenti jistghu jitolbu li jichdu lura I-post u ma jgeddux il-Kirja, jekk

juru l-inkwilini ma hagqghomx protezzjoni mill-Istat;

2. Illi konsegwentement u kemm il-darba din I-Onorabbli Qorti
jidrilha li I-intimati ged jokkupaw I-fond in mertu bis-sahha Kapitolu
69 tal-Ligijiet ta’ Malta, din I-Onorabbli Qorti m’ghandiex issib ksur
tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea wara d-dhul fis-sehh tal-
Att XXIV tal-2021. Ghall-istess ragunijiet din il-Qorti langas
m’ghandha tiddikjara li d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta huma nulli u minghajr effett fil-konfront tal-kirja ta’ bejn il-
partijiet. Konsegwentement din I-Onorabbli Qorti langas ma ghandha
tghaddi biex tiddikjara li l-intimat ma jistax jistrieh aktar fuq id-
dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Rat ir-Risposta ta’ Carmen Farrugia ipprezentata fis-26 ta’ Marzu,
2021 li tagra’ kif gej:

1. [li I-esponenti dejjem qdiet |-obbligi taghha kollha inkwantu
inkwilina skond il-ligi u ghalhekk hija m’hijiex responsabbli ghal kull
talba ghall-hlas ta’ kumpens u/jew ta’ rimedju iehor li r-rikorrenti

jippretendi li ghandu jigi ordnat minn din 1-Onorabbli Qorti.

2. [li I-esponenti ilha tgawdi il-kirja in kwistjoni ai termini tal-Kap
69 tal-Ligijiet ta’ Malta ghal fug minn 50 sena, ossija ferm gabel r-
rikorrenti akkwsita I-fond in kwistjoni, b’konsegwenza illi hwa kien
ben konsapevoli tal-kirja vigenti, tal-ligijiet vigenti u tal-quantum tal-
kirja meta huwa akkwista I-fond in kwistjoni permezz tal-kuntratt tas-
26 ta’ Awwissu 2007 fl-atti tan-Nutar Daniela Grech.
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3. Ili f’kull kaz l-esponenti m’ghandiex tbati spejjez fil-kawza
gialadarba hija ma tahtix ghall-ligi li geghdi tigi kontestata permezz tal-

kawza odjerna u m’ghandha I-ebda kontroll fugha.

4. [lli minghajr pregudizzju ghall-premess ai termini tal-artikolu 1
tal-Protokol 1 tal-Konvenzjoni Ewropeja, I-Istat ghandu d-dritt illi
jillimita t-tgawdija tal-proprjeta” tac-cittadin u dan fl-interess pubbliku,
basta jinholoq bilanc bejn id-drittijiet tas-sid u r-raguni ghaliex tkun
iddhalet fis-sehh il-ligi, liema bilanc ser jigi milhuq permezz tal-
legislazzjoni li geghda tigi proposta u bl-emendi li ser isiru fil-grib ghal-
ligi tal-kera, u ghalhekk I-ligi I-gdida ghanda sservi ta’ rimedju xieraq

li gieghed jigi mitlub mir-rikorrenti.

5. [i indipendentament minn kull ordni ghall-hlas ta’ kumpens li
jista talvolta tkun dovut lir-rikorrenti minghand I-istt ghall-lezjoni li
jkun sofra sal-ftuh tal-kawza, bl-emendi proposti fil-ligi, I-ksur allegat
mir-rikorrenti ser jispicca u ghalhekk mahemmx bzonn tad-
dikjarazzjoni li l-esponenti m’ghandiex tkompli tgawdi 1-protezzjoni
tal-ligi, u wisq anqas ta’ xi rimedju iehor li 1-effett tieghu japplika ghall-

esponenti.

6.  Salv eccezzjonijiet ulterjuri jekk ikun il-kaz.

Rat il-provi mressga mill-partijiet.

Rat ir-relazzjoni peritali tal-Perit Tekniku Joseph Grech ipprezentata
fid-9 ta’ Dicembru 2021 u mahlufa f1-24 ta’ Jannar 2022.

Rat in-nota ta’ osservazzjonijiet tal-attur tad-9 ta’ Awissu 2022 u n-nota

ta’ sottomissjonijiet tal-Avukat tal-Istat tat-12 ta’ Settembru 2022.

Rat l-atti kollha tal-kawza.
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Rat li

I-kawza thalliet ghas-sentenza.

Ikkunsidrat;

Fatti.

L-attur Anthony Camilleri (l-attur) xtara il-fond numru 27, Triq
Dun Mikiel Xerri, Haz-Zebbug (il-fond) in forza ta’ kuntratt ta’
xiri/bejgh ippubblikat min-Nutar Dr Daniela Grech fis-26 ta’

Marzu 2007. Meta l-attur xtara I-fond dan kien mikri.

L-attur xtara |-fond flimkien ma’ proprjeta’ immobiljari ohra bin-
numru 28 1i hija kontigwa ghal fond numru 27 bid-differenza i
filwaqt li I-fond numru 27 kien ged jinxtara mhux bil-pussess
vakant peress li kien mikri kif gia intqal, il-fond numru 28 kien
ged jinxtara bil-pussess vakant. Ghall-fond mertu tal-kawza I-
attur hallas is-somma ta’ Lm25,000 filwaqt li ghall-fond

immobiljari I-iehor hallas is-somma ta’ Lm225,000.

L-attur xhed illi I-fond kien mikri lil Carmen Farrugia minn gabel
is-sena 1995 1i kienet thallas €203.14 fis-sena.

Jghid 1i Carmen Farrugia harget mill-fond fil-mori tal-kawza
filwaqt 1i binha hareg wara li thallas is-somma ta’ €20,000.
Spjega illi kellu jhallas dan 1-ammont peress li ried jizviluppa 1-
proprjeta’ 1i xtara u ma riedx jistenna li jkollu jiftah kawza ghall-

zgumbrament jekk jirbah il-kawza kostituzzjonali.

Il-konvenuta Carmen Farrugia ma xheditx. Fl-istess hin ma sar

I-ebda kontro ezami lill-attur.
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Konsiderazzjonijiet tal-Qorti.

L-attur ged jitlob lill-Qorti tiddikjara illi bl-applikazzjoni tal-
artikoli 3 u 4 tal-Kap 69 dwar il-kirja tal-fond lil Carmen Farugia
huwa sofra lezjoni tad-drittijiet fundamentali tieghu kif protetti
bl-artikolu 37 u artikolu 14 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta (il-
Kostituzzjoni) u bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (I-Ewwel Skeda
tal-Kap. 319) (il-Konvenzjoni).

Bhala rimedju l-attur qed jitlob biss kumpens ghad-danni
pekunjarji u non-pekunjarji, tenut kont li fil-mori tal-kawza 1-

inkwilina Zgumbrat volontarjament mill-fond.

L-Eccezzjoni dwar 1-Oneru tal-Attur li jipprova li huwa sid
il-fond u li I-kirja tmur lura ghal qabel is-sena 1995.

Permezz tal-ewwel ecc¢ezzjoni preliminari tieghu 1-Avukat tal-
Istat jeccepixxi illi 1-attur kellu jgib 1-ahjar prova illi ghandu titolu
fuqg il-fond mertu tal-kawza u 1i jindika d-data prec¢iza meta giet

koncessa 1-kirja.

F’dan ir-rigward l-attur ipprezenta kopja tal-kuntratt tal-akkwist
tas-26 ta’ Marzu 2007 minn fejn jirrizulta li huwa xtara il-fond
numru 27 mertu tal-kawza flimkien ma’ fond kontigwu li jgib in-
numru 28. F’dan il-kuntratt pubbliku jinghad illi I-fond numru
27 kien mikri lil terzi. L-attur ipprezenta numru ta’ ricevuti tal-
kera. L-ewwel wahda ggib id-data tad-19 ta’ Frar 2002 fejn
Catherine Farrugia “ghan-nom tal-werrieta kollha tal-mejta
Imelda Tanti”? kienet qed ti¢evi minghand ¢ertu Joe Farrugia,

presumibilment ir-ragel tal-konvenuta Carmen Farrugia, s-

1 Ara fol. 37
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10.

11.

12.

somma ta’ Lm14 rapprezentanti sitt xhur kera tad-“dar, 27 Dun

Mikiel Xerri Street, Haz-Zebbug, Malta”

Fl-affidavit tieghu l-attur jiddikjara illi I-kirja tmur lura ghal qabel
is-sena 1995 filwaqt li I-konvenuta Carmen Farrugia iddikjarat
fir-risposta taghha illi hija ilha tikri I-fond ghal aktar minn hamsin
(50) sena.

Dawn il-provi u dikjarazzjonijiet bl-ebda mod ma gew kontradetti
u ghalhekk il-Qorti tqgis illi l-attur irnexxielu li jipprova
sodisfacentement sew illi 1-fond huwa proprjeta’ tieghu sa mis-
26 ta” Marzu 2007 kif ukoll li 1-fond kien ilu mikri minn gabel is-
sena 1995 u ghalhekk hija kirja protetta bid-disposizzjonijiet tal-
Kaptiolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

L-E¢cezzjoni dwar |-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

Permezz tal-e¢Cezzjoni numru hamsa [-Avukat tal-Istat
jeccepixxi illi Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma hux applikabbli
ghal dan il-kaz minhabba li 1-kirja mertu tal-kawza hija kirja
mharsa bil-Kap 69 li hija ligi li dahlet fis-sehh fid-19 ta’ Gunju
1931 u ghalhekk huwa applikabbli Artikolu 47 (9) tal-

Kostituzzjoni li jipprovdi illi:

Ebda haga fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma
ghandha tolqot il-hdim ta’ xi ligi fis-sehh minnufih qabel
it-3 ta’ Marzu 1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara dik
id-data li temenda jew tissostitwixxi xi ligi fis-sehh
minnufih gabel dik id-data (jew xi ligi li minn Zmien ghal
zmien tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt f"dan

issubartikolu) u li ma
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13.

14.

15.

(a) izzidx max-Xorta ta’ proprjeta li jista’ jittieched pussess
taghha jew id-drittijiet fuq u interess fi proprjeta li jistghu
jigu miksuba;

(b) izzidx mal-finijiet 1i ghalihom jew ¢irkostanzi li flhom
dik 1ilproprjeta jista’ jittieched pussess taghha jew tigi
miksuba;

(¢) taghmilx il-kondizzjonijiet li jirregolaw id-dritt ghal
kumpens jew l-ammont tieghu anqas favorevoli lil xi
persuna li jkollha jew li tkun interessata fil-proprjeta; jew
(d) tipprivax xi persuna minn xi dritt bhal dak li huwa
msemmi filparagrafu (b) jew paragrafu (¢) tal-artikolu
37(1) ta’ din il-Kostituzzjoni.

Ghalkemm id-disposizzjonijiet relevanti tal-Kodi¢i Civili u tal-
Kap. 69 kienu mdahhla, emendati jew sostitwiti b’ligijiet li dahlu
fis-sehh wara 1-1962, dawn il-ligijiet ma ghandhomx 1-effetti
msemmija fil-para. (a) sa (d) tal-art. 47(9) tal-Kostituzzjon c¢itat u
ghalhekk il-mertu tal-kawza odjerna ma jintlaqatx bl-artikolu 37

tal-Kostituzzjoni.

[I-Qorti ghalhekk ged tilga’ 1-e¢¢ezzjoni numru 5 tal-Avukat tal-
Istat u tiddikjara illi Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma hux

applikabbli ghall-mertu tal-kawza odjerna.

Dwar it-talbiet attrici msejsa fuq Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni li
jipprovdi dwar id-dritt fundamentali li persuna ma tigiex
diskriminata, I-attur ma ressaq I-ebda prova li turi illi bit-thaddim
tal-ligi minnu impunjata persuni ohra fl-istess sitwazzjoni bhal
tieghu gew trattati b’mod differenti. Ghalhekk it-talbiet attrici in

kwantu msejsa fuq Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ged jigu respinti.
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16.

17.

18.

L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

Ewropea.

Dan I-artikolu jipprovdi illi:

Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-
tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi
ipprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-prin¢ipji generali

tal-ligi internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta’ qabel ma ghandhom b’ebda
modinaqqgsu d-dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet 1i jidhrulu
xiergabiex jikkontrolla l-uzu ta’ proprjeta skont I-interess
generali jewbiex jizgura l-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet

ohra jew pieni.

Fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu l-attur jissottometti illi ma
hux ged jikkontesta il-legalita’ u 1l-ghan legittimu fl-interess
generali tal-artikoli tal-ligijiet impunjati u ¢ioe’ Artikoli 3 u 4 tal-
Kap 69 u artikolu 1531C tal-Kap 16; izda jsostni illi dawn ma
zammewx bilan¢ gust bejn l-interess pubbliku u d-dritt

fundamentali tal-attur ghat-tgawdija tal-proprjeta’ tieghu.

Mill-provi mressqa jirrizulta illi fis-sena 2020 il-kera pagabbli
lill-attur bis-sahha tal-ligijiet impunjati kienet ta’ €203.14 fis-
sena mentri skond il-Perit Tekniku fl-istess sena I-valur lokatizju
tal-fond kien ta’ €4,250. Id-diskrepanza hija irrikon¢iljabbli mal-
obbligu tal-Istat illi johloq bilan¢ bejn I-interessi tas-socjeta’ in
generali u d-drittijiet fundamentali tas-sid ghat-tgawdija tal-
possedimenti tieghu. Li fis-sena 2020 I-attur sofra lezjoni tad-dritt

konvenzjonali tieghu huwa mill-aktar evidenti.
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19.

20.

21.

22.

23.

Jibga’ biss jigi stabbilit minn meta bdiet din il-lezjoni tal-jedd
fundamentali u dan peress li tali terminu huwa rilevanti meta |-

Qorti tigi sabiex tikkunsidra r-rimedju ghal tali lezjoni.

L-attur issottometta fin-nota ta’ sottomissjonijet tieghu illi d-
danni pekunjarji ghandhom jigu kalkolati billi jittiched kont tal-
perijdou li jibda mill-ewwel jum li I-attur sar sid tal-fond u cioe’
meta xtrah fis-26 ta’ Marzu 2007.

2

Fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu 1-Avukat tal-Istat
jissottometti dwar ir-rimedju mitlub illi jekk il-Qorti ssib ksur
tad-dritt fundamentali tal-attur il-perijodu rilevanti ghall-finijiet
tal-likwidazzjoni tad-danni pekunjarji ghandu jkun bejn is-26 ta’
Marzu 2007, id-data tal-akkwist tal-fond, u I-1 ta’> Gunju 2021,
id-data li fiha dahal fis-sehh Artikolu 4A tal-Kap 69 mizjud bis-

sahha tal-Att XXIV tal-2021.

Gialdarba 1-Avukat tal-Istat mhux ged jikkontesta I-pretensjoni
tal-attur illi d-danni pekunjarji ghandhom, f’kaz ta’ sejbien ta’
lezjoni, jigu kalkolati fuq perijodu bejn is-sena 2007 u s-sena
2021 il-Qorti ser tghaddi sabiex tillikwida d-danni pekunjarji billi
tiechu bhala d-data tat-tluq id-data li fiha I-attur akkwista I-fond, u
d-data tat-tmiem il-jum li fih gew intavolati I-proc¢eduri odjerni.
Dan ghaliex mill-affidavit tal-istess attur jirrizulta illi fil-mori tal-
kawza l-konvenuta Farrugia harget mill-fond volontarjament izda

ma jinghadx meta dan sehh.

Skond il-Perit Tekniku Joe Grech, il-valur lokatizju tal-fond
bejn April tas-sena 2007 u d-9 ta’ Frar 2021, id-data li fiha giet

ipprezentata I-kawza odjerna, huwa:

April — Dicembru 2007 ) 1,575.00
2008 — 2011 : 8,400.00
2012 - 2016 : 11,000.00

17



24.

25.

2017 - 2020 : 14,500.00
01/01/2021 - 09/02/2021 : 466.00
Total : 35,941.00

Konformement mal-kriterji stabbiliti mill-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem fis-sentenza Cauchi vs. Malta moghtija
fil-25 ta” Marzu 2021, u adottati mill-Qorti Kostituzzjonali b’mod
konsistenti (ara Giovanna Agius et vs Avukat tal-Istat et -
Qorti Kostituzzjonali - 14 ta’ Dicembru 2022) il-Qorti sejra I-
ewwel tnagqas 30% minhabba I-ghan so¢jali tal-ligi impunjata, li
jwassal ghal figura ta’ €25,158.70; 1i ser titnaqqas b’20%
minhabba 1i ma hemm I-ebda c¢ertezza jew garanzija li matul il-
perijodu rilevanti kollu I-fond kien ser jinkera, li jwassal ghal
¢ifra ta’ €20,126.96. Minn din is-somma ghandha titnaqqas is-
somma ta’ €2,842.96 (€203.14 x 14) rapprezentanti 1-kera
percepita jew percepibbli fit-terminu rilevanti, li jwassal ghac-

¢ifrata’ €17,284,00.

Ghaldagstant il-Qorti ged tillikwida d-danni pekunjarji fis-
somma ta’ sbatax-il elef u tlett mitt ewro (€17,300) filwaqt li
tillikwida d-danni non-pekunjarji fis-somma ta’ elfejn ewro
(€2,000).

Decide.

Ghal dawn il-motivi I-Qorti ged tagta’ u tiddeciedi 1-kawza billi
tiddisponi  mill-e¢¢ezzjonijiet  sollevati ~ mill-konvenuti

konformement ma’ dak hawn fuq deciz,

1. Tilqa’ parzjalment I-ewwel talba in kwantu msejsa fuq |-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u
tichadha in kwantu msejsa fuq Artikolu 37 u Artikolu 14 tal-
Kostituzzjoni u tiddikjara illi bejn is-26 ta’ Marzu 2007 u 1-31 ta’
Mejju 2021 gew vjolati d-drittijiet fundamentali tal-attur kif
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protetti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

Ewropea.

2. Tilga’ t-tieni u t-tielet talba, tiddikjara illi b’konsegwenza
tal-lezjoni tad-dritt konvenzjonali tieghu Il-attur sofra danni
pekunjarji u danni non pekunjarji li ghalihom huwa responsabbli

I-konvenut Avukat tal-Istat.

3. Tillikwida d-danni pekunjarji fis-somma ta’ sbatax-il elef
u tlett mitt ewro (€17,300) filwaqt li tillikwida d-danni non-
pekunjarji fis-somma ta’ elfejn ewro (€2,000).

4. Tikkundanna lill-konvenut Avukat tal-Istat ihallas lill-
attur is-somma komplessiva ta’ €19,300 rapprezentanti d-danni
hawn likwidati u bl-imghax legali millum sad-data tal-effettiv

pagament.

Bl-ispejjez kontra I-Avukat tal-Istat.

Onor. Robert G. Mangion
Imhallef
31 ta’ Jannar, 2023

Lydia Ellul
Deputat Registratur
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