Sentenza tas-26.01.2023
Sessjoni tal-Ghid il-Hamiem

Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali
Magistrat: Dr. Victor G. Axiak

L-AGENZIJA GHAS-SISTEMA TA’ INFURZAR LOKALI V. KLAJTAN
SKENDERI

KONTRAVVENZJONI NRU. 053-15293-5
26 ta’ Jannar 2023

IL-QORT],
Rat l-imputazzjoni dedotta kontra l-appellant Klajtan Skenderi (ID. 203840A) akkuzat

quddiem il-Kummissarju ghall-Gustizzja talli:
- fl-14/04/2021 fil-17:11hrs gewwa Triq Kan G. Gatt Said, Ir-Rabat, kiser wahda jew aktar mill-

kundizzjonijiet li jirrigwardaw il-kwarantina kif imposti fuqu taht I-awtorita’ tas-Supritendent
tas-Sahha Pubblika (A.L. 72 tal-2020 - L.S. 465.12)

Rat id-decizjoni tal-Kummissarju tal-Gustizzja tat-22 ta’ Settembru 2021 li permezz
taghha sabet lill-imputat appellant hati tal-imputazzjoni u kkundannatu jhallas penali ta’
tlett elef euro (€3,000).

Rat ir-rikors ghal ritrattazzjoni ipprezentat mill-appellant fil-15 ta’ Ottubru 2021 li bih
talab lil din il-Qorti joghgobha tordna r-ritrattazzjoni ta’ dan il-kaz ai termini tal-
Artikolu 11A tal-Kap. 291 tal-Ligijiet ta’ Malta ghar-ragunijiet kif deskritti fir-rikors;

Rat li fis-seduta tal-20 ta’ Jannar 2022 il-Qorti ressqet ex-officio in-nullita’ tal-
procedimenti mehudha kontra l-appellant ghar-ragunijiet msemmija;

Semghet lill-partijiet jittrattaw din l-e¢cezzjoni fis-seduta tas-7 ta’ April 2022.
Ikkunsidrat:

[lli I-e¢¢ezzjoni li giet mqgajjma mill-Qorti diga giet sollevata ex officio minnha f'sentenzi
ohra ricenti fis-sens illi fil-fehma tal-Qorti il-pro¢eduri kontra l-appellant huma nulli
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peress illi ma’ jidhirx illi -Agenzija ghas-Sistema tal-Infurzar Lokali (komuniment
maghruftha bhala LESA) ghandha poter li tipprovdi ghall-infurzar tar-Regolamenti li
tahthom gie misjuba hatja l-appellant.

[lli skond Art. 3 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 595.14 (“Ordni dwar it-Twaqqif tal-
Agenzija Ghas-Sistema tal-Infurzar Lokali”):

‘3. Ghandha titwaqqaf Agenzija, li tkun maghrufa bhala I-Agenzija ghas-Sistema ta’
Infurzar Lokali, li ghandha twettaq il-funzjonijiet u d-dmirijiet tal-amministrazzjoni
pubblika fil-hwejjeg li gejjin:

(a) tipprovdi ghall-infurzar ta’ kwalunkwe ligi, regolament jew ordinament, liema
infurzar gie delegat lil kumitati regjonali, kunsilli lokali jew lil dawk I-awtoritajiet lokali
jew regjonali ohra kif huma msemmija fl-Att dwar Gvern Lokali ...’

[lli dak l-infurzar li gie delegat lill-kunsilli lokali u kumitati regjonali huwa regolat taht
il-Legislazzjoni Sussidjarja 363.41 (“Ordni dwar id-Delega ta’ Infurzar mill-Kunsilli
Lokali Kumitati Regjonali”) li jipprovdi inter alia kif gej:

‘2.(1) Skont l-artikolu 33(1)(n) tal-Att dwar Gvern Lokali (hawnhekk izjed 'il quddiem
imsejjah "I-Att") l-infurzar ta’ -

(a) Bye-Laws maghmulin, jew li jistghu minn Zmien ghal Zmien isiru, minn kull Kunsill
Lokali taht id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 34(1) tal-Att,

(b) kontravvenzjonijiet dwar dawk ir-reati li jinsabu elenkati fl-Att dwar il-Kummissarji
ghall-Gustizzja, li jidhru taht I-Ewwel Skeda i tinsab ma’ dan I-ordni (emfasi mizjuda mill-
Qorti),

ikunu funzjoni li geghda b’dan tigi delegata lil kull Kunsill Lokali ghar-rigward ta’
kontravvenzjonijiet li jsiru fil-lokalita relattiva jew lill-Kumitat Kongunt jew Kumitat
Regjonali ghar-rigward ta’kontravvenzjonijiet li jsiru f'xi lokalita li taqa’ taht ir-
responsabbila tieghu skont dan I-ordni.’

11li -imputat appellant giet akkuzat quddiem il-Kummissarju ghall-Gustizzja b'reat illi
jaga’ taht ir- Regolamenti dwar l-Infurzar ta’ Ordnijiet li jirrigwardaw il-Kwarantina
(L.S. 465.12), illum imhassra mill-ligijiet taghna.

[lli issa ghalkemm dawn ir-Regolamenti msemmija tabilhaqq jinsabu elenkati fl-Iskeda
tal-Att dwar il-Kummissarji ghall-Gustizzja (Kap. 291) u allura jirravizaw reat illi 1-
Kummissarji kellhom kompetenza li jisimghu taht il-Kap. 291, madanakollu m’humiex
elenkati fl-Ewwel Skeda li tinsab mal-Ordni dwar id-Delega ta’ Infurzar mill-Kunsilli
Lokali u Kumitati Regjonali. Li jfisser illi 1-ebda kunsill lokali jew kumitat regjonali (jew
1-Agenzija ghas-Sistema ta’ Infurzar Lokali) ma’ kellhom setgha illi jenforzaw ksur jew
jressqu lil persuna b’akkuza taht xi wiehed mir-Regolamenti tal-Legislazzjoni
Sussidjarja 465.12 quddiem il-Kummissarju tal-Gustizzja.
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[1li huwa principju assodat illi I-ligi ubi voluit dixit u la darba dan il-vires mhux
espressament provdut fil-1igi li hi ligi spe¢jali, allura 1-Agenzija ghas-Sistema ta’ Infurzar
Lokali ma’ tistax tagixxi ta’ Prosekutur ghal dan ir-reat.

[lli fit-trattazzjoni, I-abbli avukat difensur tal-agenzija appellata ressqet argument
interessanti fis-sens illi taht il-Legislazzjoni Sussidjarja 595.14 il-ligi ma’ ssemmiex, fost
il-funzjonijiet u dmirijiet moghtija lill-Agenzija, il-poter illi I-Agenzija tressaq lill-persuni
quddiem il-Kummissarji tal-Gustizzja (tipprosekwixxi), u ghalkemm issemmi I-poter illi
tinfurza dawk il-ligijiet delegati lill-kunsilli lokali jew awtoritajiet lokali ohra, hemm
distinzjoni bejn l-enforzar tal-ligijiet u 1-prosekuzzjoni tal-persuni li jiksruhom.
Ghalhekk skond l-abbli avukat difensur tal-agenzija, il-poter li I-Agenzija tipprosekwixxi
lil dawk li jikkommetu reat taht ir-Regolamenti in kwistjoni ma’ johrogx mill-
Legislazzjoni Sussidjarja 595.14 (li kif inghad, flimkien mal-L.S. 363.41, ma’ jelenkax ir-
reat in kwistjoni bhala reat skedat) izda minflok johrog biss mill-Att dwar il-
Kummissarji ghall-Gustizzja (Kap. 291) fejn ir-reat ravvizat huwa reat skedat.

L-istess avukat difensur sahqget illi billi I-kelma ‘awtorita’ taht il-Kap. 291 hija definita
bhala ‘kull korp guridiku jew mhux guridiku, kif ukoll kull assocjazzjoni ta’ persuni’, allura bl-
applikazzjoni tal-Art. 5(1) tal-istess Kap. 291 l-agenzija kellha l-poter li tressaq quddiem
il-Kummissarji tal-Gustizzja persuni dwar reati skedati fl-istess Kap. 291, inkluz ir-reat
f'din il-kawza.

[I-Qorti tagbel illi I-kelma ‘awtorita’ ghandha tigi interpretata b’'mod illi tinkludi ukoll
lill-Agenzija appellata ghalkemm ma’ tagbilx mal-interpretazzjoni stretta offruta mill-
abbli avukat difensur tal-Agenzija appellata illi kwalunkwe entita jew korp ghandha d-
dritt ta’ prosekuzzjoni (ghalkemm qari ad litteram tad-disposizzjoni in kwistjoni taghtih
ragun) quddiem il-Kummissarji tal-Gustizzja. Huwa ferm iktar probabbli li dak li 1-
legislatur kellhu fmohhu meta fl-Art. 5(1) tal-Kap. 291 isemmi lill-“awtorita’ ohra ... li
jakkuzaw persuni quddiem Kummissarju dwar xi reat imnizzel fl-Iskeda” kien proprju illi dik I-
awtorita’ trid tkun qed tagixxi taht il-poteri moghtija lilha mill-ligi (f'dan il-kaz mill-L.S.
595.14). Filfatt 1-Art. 3(1) innifsu tal-Kap. 291 jikkwalifika lil dawk li jistghu
jipprosekwixxu quddiem il-Kummissarju (apparti I-Pulizija Ezekuttiva) bhala jew “il-
kunsilli lokali taht I-Att dwar Gvern Lokali, jew ... xi awtorita ohra taht xi Att iehor (enfasi mizjuda)”.

Fi kwalunkwe kaz, ghalkemm id-definizzjoni ta’ ‘awtorita’ tinkludi lill-agenzija
appellata, jibga’ I-fatt illi lex specialis derogat legi generali u 1-ligi dagstant specifika li
taghti l-poteri lill-Agenzija taht il-Legislazzjoni Sussidjarja 595.14 ghandha tipprevali
fuqil-ligi generali li tirreferi inter alia ghall-awtoritajiet kollha b’'mod generali.

Inoltre lanqgas ma’ tagbel il-Qorti illi I-poter li I-Agenzija tipprosekwixxi lil dawk li
jikkommetu reat taht ir-Regolamenti in kwistjoni ma’ johrogx mill-Legislazzjoni
Sussidjarja 595.14 sempliciment ghaliex f'dik il-legislazzjoni m’hemmx elenkat il-poter
ta’ prosekuzzjoni. Verament tezisti distinzjoni fina bejn l-infurzar tal-ligijiet mill-
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awtoritajiet kompetenti tal-forzi tal-ordni li jinvestigaw il-ksur tal-ligijiet u I-
prosekuzzjoni tal-persuni quddiem awtoritajiet gudizzjarji. Madanakollu din id-
distinzjoni fina tintilef fix-xejn meta si tratta ta’ reati kontravvenzjonali jew reati skedati
illi jagghu taht il-kompetenza tal-Kummissarji tal-Gustizzja tant illi -Art. 5(1) tal-Kap.
291 innifsu jghaqqad flimkien kemm id-dmir tal-investigazzjoni (i.e fosthom il-gbir ta’
xhieda) u kif ukoll il-poter ta’ prosekuzzjoni. Inoltre, jekk il-Qorti ta¢¢etta I-argument illi
fir-rigward tar-reati skedati taht il-Kap. 291 li ma’ jkunux skedati ukoll taht il-
Legislazzjoni Sussidjarja 363.41 (bhal fil-kaz tar-Regolamenti kollha mahruga taht -
awtorita’ tas-Supretendent tas-Sahha Pubblika) I-Agenzija appellata ghandha d-dritt ta’
prosekuzzjoni, meta imbaghad hija prekluza mill-infurzar taghhom tahtil-L.S. 363.41
(proprju ghaliex il-lista ta’ reati skedati ma’ tkunx giet aggornata), il-Prosekuzzjoni f'dan
il-kaz xorta ikollha I-problema illi I-provi taghha jkunu ngabru, u l-investigazzjonijiet

jkunu twettqu, minn agenzija illi ma’ kelliex il-poter li taghmel hekk.

[1-Qorti ghalhekk tawspika illi jsiru I-emendi necessarji sabiex I-lista ta’ reati skedati
taht il-Legislazzjoni Sussidjarja 363.41 (“Ordni dwar id-Delega ta’ Infurzar mill-Kunsilli

Lokali Kumitati Regjonali”) tkun tirrifletti b'mod ezatt il-lista ta’ reati skedati taht il-Kap.
291. Inoltre sabiex tigi evitata kwalsiasi ambigwita’ I-poteri tal-Agenzija taht il-

Legislazzjoni Sussidjarja 595.14 (“Ordni dwar it-Twaqqif tal-Agenzija Ghas-Sistema tal-
Infurzar Lokali”) ghandhom jinkludu espressament d-dmir tal-prosekuzzjoni tar-reati

skedati quddiem il-Kummissarji tal-Gustizzja.
Decizjoni
Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti geghda tiddikjara l-proc¢eduri kontra l-appellant

irriti u nulli, tirrevoka d-dec¢izjoni tal-Kummissarju tal-Gustizzja u tillibera lill-
appellant minn kull imputazzjoni u htija.

V.G. Axiak Y. M. Pace

Magistrat Dep. Registratur
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