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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 26 ta’ Jannar, 2023
Kawza Nru. 10

Rik. Nru. 1266/11JRM
PALM SHIPPING AGENCY LIMITED (C -9712)
VS

KORPORAZZJONI ENEMALTA u b’nota tal-11 ta’ Frar, 2015, Enemalta
p.l.c. (C—65836) assumiet I-atti minflok il-Korporazzjoni Enemalta

I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq f1-20 ta’ Di¢embru, 2011, 1i bih u
ghar-ragunijiet hemm dettaljatament imfissra s-socjeta attrici talbet 1i 1-Qorti (1)
ssib illi d-decizjoni tal-5 ta’ Ottubru, 2011, tal-Korporazzjoni Enemalta li
permezz taghha rrifjutat 1-offerta originali taghha li ghamlet ghat-Tender for
Supply, Delivery and Testing of Shell Argina X40 — SAE 40 BN 40 Engine Oil
bin-numru uffi¢jali GN/DPS/T/4004/PC1/2001 kienet illegali ghaliex tikser id-
dispozizzjonijiet tar-Regolamenti dwar |-Akkwisti Pubblici ta’ Entitajiet i
joperaw fis-Settur ta’ I-1lma, |-Energija, it-Trasport u s-Servizzi Postali (L.N.
178/2005 — S.L. 174.06); (2) issib li, ghall-finijiet tal-Artikolu 469A tal-Kodici
dwar Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili, I-imsemmija decizjoni hija nulla,
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invalida jew bla effett ladarba I-Korporazzjoni Enemalta agixxiet ultra vires billi
d-decizjoni tikkostitwixxi abbuz tas-setgha tal-Korporazzjoni intimata billi din
id-decizjoni ttichdet ghal ghanijiet mhux xierqga jew msejsa fuq
konsiderazzjonijiet mhux rilevanti u/jew ghaliex dik id-dec¢izjoni tmur kontra 1-
ligi; (3) ghalhekk thassar u tirrevoka dik l-istess decizjoni fuq imsemmija u
thassar u tirrevoka kull kuntratt moghti wara t-Tender ghall-forniment ta’ tliet
mija u hamsin elf (350,000) litru ta’ lubricating oil; (4) tordna, jekk ikun il-kaz,
ili I-kuntratt relattiv ghall-forniment ta’ tliet mija u hamsin elf (350,000) litru ta’
lubricating oil jinghata lil minn haqqu skond il-ligi; (5) issib illi I-Korporazzjoni
intimata hija responsabbli ghad-danni mgarrbin mill-kumpannija attrici b’rizultat
tad-decizjoni ultra vires jew illegali tal-Korporazzjoni intimata kif fug imsemmi,
konsistenti f’telf ta’ qligh illi 1-kumpannija attri¢i kellha progettat illi taghmel
mill-kuntratt ta’ forniment ta’ lubricating oil kontemplat fit-Tender de quo u
nefqiet 1i dahlet ghalihom b’rabta mal-offerta taghha ghall-istess Tender; (6)
tillikwida, jekk mehtieg billi tahtar periti ghal dan il-ghan, id-danni hekk
imgarrbin minnha b’rizultat tal-imgiba llegali jew ultra vires tal-Korporazzjoni
intimata kif fug imsemmi; u (7) tordna lill-Korporazzjoni intimata sabiex
thallasha I-istess danni hekk kif likwidati flimkien mal-imghaxijiet relattivi.
Talbet ukoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-30 ta’ Dicembru, 20112, li bih ordnat in-
notifika lill-Korporazzjoni mharrka u tat direttivi lis-socjeta attri¢i dwar it-tressiq
tal-provi min-naha taghha;

Rat it-Twegiba Mahlufa tal-Korporazzjoni mharrka mressqa fis-27
ta’ Jannar, 2012, 1i biha u ghar-ragunijiet hemm imsemmija laqghet ghall-azzjoni
attri¢i billi galet 1i t-talbiet attri¢ci ma humiex misthoqqa u la fil-fatt u lanqas fid-
dritt. Qalet 1i, taht ¢irkostanzi spec¢ifici, il-ligi tezentaha milli timxi skond ir-
Regolamenti tal-Akkwisti Pubbli¢i ta’ Entitajiet f’¢irkostanzi specifi¢i marbuta
mal-kisba u x-xiri ta’ karburanti u li 1-prodott li ntalab fis-sejha pubblika 1i hadet
sehem fiha l-attri¢i kien rakkomandat ghall-ahjar thaddim tat-taghmir i 1-
Korporazzjoni kellha fl-estenjoni I-gdida tal-Power Station f Dellimara.
Minbarra dan, il-prodott mitlub kien diga qieghed jintuza fit-thaddim tal-
imsemmi impjant u ma kienx sewwa li hija tilqa’ 1-offerta tal-prodott imressaq
mill-attri¢i billi dak il-prodott u dak li kien diga gieghed jintuza ma kinux jagblu
ma’ xulxin u lanqas jithalltu;

Rat in-nota imressga mis-socjeta attri¢i fl-10 ta” Mejju, 20122, u d-
dokumenti mehmuzin maghha (xhieda b’affidavit);

1 Pagg 59 u 60 tal-process
2 Pagg 99 sa 182 tal-process
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Rat in-nota imressga mis-socjeta attrici fid-19 ta’ Gunju, 20123, u d-
dokumenti mehmuzin maghha;

Rat il-provvediment kamerali taghha tat-22 ta’ Mejju, 20134, li bih
u ghar-ragunijiet hemm imsemmija, lagghet limitatament it-talba tal-kumpannija
attrici dwar it-tressiq bhala prova dokumentali ta’ korrispondenza li ghaddiet
waqt il-process tas-sejha ghall-offerti;

Semghet ix-xhieda mressga mill-partijiet;

Rat in-nota imressga mill-Korporazzjoni intimata fid-29 ta’
Awwissu, 2013° u d-dokument anness maghha;

Rat in-nota imressga mis-so¢jeta Enemalta plc., fil-11 ta’ Frar,
2015°, li biha assumiet I-atti tal-kawza minflok il-Korporazzjoni intimata;

Rat il-provvediment kamerali taghha tal-20 ta> Ottubru, 20157, li bih
u ghar-ragunijiet hemm imsemmija, ¢ahdet talba maghmula mill-kumpannija
intimata biex tordna lil xhud tal-kumpannija attrici jressaq fl-atti bhala prova,
kopja ta’ dokument kummerc¢jali;

Rat id-dikjarazzjoni maghmula mill-avukati tal-partijiet waqgt is-
smigh tas-16 ta’ Gunju, 20168, dwar parti mix-xhieda moghtija bil-mezz tal-
affidavit minn persuni barranin u li I-Qorti ntalbet ma tihux konjizzjoni taghha;

Rat id-digriet taghha tas-16 ta’ Gunju, 2016, li bih tat lill-partijiet
zmien sabiex iressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet imressga mill-kumpannija attrici fl-
1 ta’ Awwissu, 2016°;

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet imressqa mill-kumpannija mharrka
fit-30 ta’ Settembru, 2016, bi twegiba ghal dik tal-attri¢i;

Rat I-atti kollha tal-kawza;

3 Pag 185 sa 193 tal-process
4 Pag 218 sa 221 tal-process
5 Pag 228 sa 229 tal-process
6 Pag 331 tal-process

" Pag 347 sa 349 tal-process
8 Pag 385 u 386 tal-process

® Pag 387 sa 401 tal-process
10 pag 402 sa 417 tal-process
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Ikkunsidrat:

Ili din hija kawza ta’ stharrig gudizzjarju. |l-kumpannija attrici
(minn issa ’1 hemm imsejha “PSA”™) trid li din il-Qorti tistharreg is-siwi ta’
dec¢izjoni mehuda f’sejha pubblika ghall-kisba ta’ karburant imnedija mill-
kumpannija mharrka (minn issa ’l hemm imsejha “Enemalta”) meta ¢ahdet 1-
offerta mressga minn PSA. PSA tghid li 1-ghemil ta’ Enemalta jikser il-ligi li
tirregola s-sejhiet pubblici ta’ akkwist f’dan il-qasam u b’hekk hija marret lil hinn
mis-setghat moghtija lilha (ultra vires) mil-ligi. PSA titlob li din il-Qorti thassar
dik d-de¢izjoni, li 1-kuntratt tal-provvista jinghata lil min haqqu skond il-ligi, u li
tikkundanna lil Enemalta taghmel tajjeb ghad-danni mgarrba minhabba d-
decizjoni,

I1li Enemalta laqghet ghall-azzjoni attric¢i billi galet li t-talbiet attrici
ma humiex misthoqqa u la fil-fatt u langas fid-dritt. Qalet li, taht ¢irkostanzi
specifici, il-1igi tezentaha milli timxi skond ir-Regolamenti tal-Akkwisti Pubblici
ta’ Entitajiet f’¢irkostanzi specifici marbuta mal-kisba u X-xiri ta’ karburanti u li
I-prodott li ntalab fis-sejha pubblika li hadet sehem fiha I-attri¢i kien rakkomandat
ghall-ahjar thaddim tat-taghmir li 1-Korporazzjoni kellha fl-estensjoni I-gdida tal-
Power Station f"Dellimara. Minbarra dan, il-prodott mitlub kien diga qieghed
jintuza fit-thaddim tal-imsemmi impjant u ma kienx sewwa li hija tilqa’ 1-offerta
tal-prodott imressaq minn PSA billi dak il-prodott u dak 1i kien diga gieghed
jintuza ma kinux jagblu ma’ xulxin jew jithalltu bla ma ssir hsara lill-impjant
innifsu;

lli, fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghhal!, Enemalta gajmet
sottomissjoni legali fis-sura ta’ “ec¢cezzjoni ulterjuri” li ma kenitx gajmet fit-
Twegiba Mahlufa taghha, u li biha tghid 1i ladarba l-azzjoni ta’ PSA hija
espressament wahda ta’ stharrig gudizzjarju taht I-artikolu 469A tal-Kapitolu 12
tal-Ligijiet ta’ Malta, dak 1-artikolu ma jghoddx fejn il-mod ta’ kontestazzjoni jew
ta’ ksib ta’ rimedju jigi provdut dwaru f’xi ligi ohra. Hija tghid li PSA kellha r-
rimedju li tattakka d-decizjoni ta’ Enemalta quddiem il-Bord ta’ Revizjoni dwar
Kuntratti Pubbli¢i kif jipprovdu r-Regolamenti rilevanti fir-rigward??;

I11i bhala fatti relevanti li johorgu mill-atti jirrizulta li fis-sena 20009,
Enemalta dahlet fi ftehim ma’ terzi (aktar ’il quddiem imsejjah “il-kuntrattur”)
dwar impjant gdid li jiggenera l-elettriku b’estensjoni tat-taghmir li kien hemm
diga fil-Power Station f’Dellimara. Fost 1-ohrajn, il-ftehim kien jaghti lill-
kuntrattur I-ghazla ta’ liema Zejt lubrikant kellu juza fl-istadji bikrija tat-thaddim

11 Pagg. 406 sa 408 tal-process
12 A L. 296/10 (L.S. 174.04) (illum mibdula bl-A.L. 351/16, L.S. 601.05)
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ta’ dan l-impjant gabel jikkonsenjah lil Enemalta biex tkompli thaddmu hi. II-
karburant li I-kuntrattur kien juza kien tad-ditta Shell u I-lubricating oil kien tat-
tip ‘Argina X40’. Enemalta nghatat il-parir biex ma thallatx zjut lubrikanti
differenti. ll-kuntrattur sahansitra ma refax responsabbilita ghal Xi hsarat li setghu
jirrizultaw fl-impjant minn tahlit ta’ zjut ta’ ditti differenti, dan kemm-il darba t-
tahlit ma jsirx bil-mod kif preskritt fil-fiehim milhuq bejniethom?3;

I1li minbarra dan, il-process biex jinbidel lI-uzu ta’ zejt lubrikant ta’
ditta ma’ zejt lubrikant ta’ ditta ohra, kien idahhal lil Enemalta f’nefqiet kbar u
process imtawwal li jitlob it-twaqqif tal-impjant u t-tindif tieghu mit-tracci taz-
zejt mibdul. Kien jitlob ukoll li, sakemm I-impjant idum wiegaf, Enemalta riedet
tara minn fejn se tiggenera Il-elettriku mod iehor. Enemalta dak iz-Zmien
qatghetha 1i dan ma kienx vijabbli'4, partikolarment fiz-zmien 1i I-impjant kien
ghadu taht garanzija;

Ili £xi zmien matul 1-2011, u meta I-impjant kien ghadu qieghed
jithejja u f’idejn il-kuntrattur, Enemalta bdiet tahseb biex tikseb 1z-zejt lubrikant
ghall-impjant ghaz-zmien meta l-impjant ikun gie kummissjonat u jkun ghadda
taht it-tmexxija taghha. Fil-fatt, Enemalta, wara 1i hadet parir minghand id-
Dipartiment tal-Kuntratti dwar il-pro¢edura li kellha tintuza biex tohrog is-sejha
pubblika®®, fis-17 ta’ Gunju, 2011, harget sejha pubblika (minn issa ’1 hemm
imsejha “is-sejha”) f’isimha ghax-xiri ta’ zejt lubrikant tal-ghamla “Shell Argina
X40-SAE BN 40 Engine Oil**¢;

Illi PSA kienet fost I-erba’ (4) konkorrenti li wiegbu ghal din is-
sejhal’. PSA tefghet l-offerta taghha f1-20 ta’ Lulju, 2011 (I-ahhar jum li fih
setghu jitressqu 1-offerti), f’isem il-kumpannija estera Total Lubrifiants S.A.18,
kumpannija li kienet tissupplixxi zejt uzat ghal magni tal-ghamla ‘Wartsila 46’ li
kienu bhal dawk stallati fl-impjant imsemmi, u li fl-istqarrija taghha tghid 1i kien
kompatibbli maz-zejt lubrifikant mitlub fis-sejha'®. L-offerta ta> PSA kienet it-
tieni I-orhos mill-erba’ 1i ntefghu®;

I1li wara I-gheluq taz-zmien tas-sejha biex jitressqu 1-offerti, fil-5 ta’
Ottubru, 2011%!, Enemalta baghtet tgharraf lil PSA li I-kuntratt ma setax jinghata
minhabba nuqqasijiet fl-offerti mressga mill-konkorrenti.  Fl-istess ittra,
Enemalta talbet lil PSA terga’ tressaq offerta (i) dwar il-provvista ta’ zZejt
lubrikant tal-ghamla ‘Shell Argina X40’ u (ii) 1-mod kif kienet tipproponi li

18 Dok. “IB2” f"pag. 305 tal-process. Ara wkoll ix-xhieda tal-Inginier Albert Farrugia f’pagg, 326 — 7 tal-process
14 Ara x-xhieda tal-Inginier Albert Farrugia f’pag. 328 tal-process

15 pag. 229 tal-process

18 Dok. “A” fpagg. 11 sa 14 tal-process

1 Dok. “B” f"pagg. 15 sa 35 tal-process

18 Dok. “MR” fpag. 129 tal-process

19 Dokti. “TL1” sa “TL5” f'pagg. 133 sa 159 tal-process

2 Dok “C”, f"pag. 36 tal-process

2 Dokti “D” u “D1” fpagg. 37 u 225 tal-process
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tissupplixxi dak iz-zejt. PSA inghatat sal-14 ta’ Ottubru biex tressaq din 1-offerta
I-gdida. Din l-ittra hija I-mertu tal-kawza tal-lum u PSA tqisha bhala d-de¢izjoni
11 hija qieghda tattakka s-siwi taghha;

llli PSA oggezzjonat dwar dik id-dec¢izjoni. Ghalhekk, fit-13 ta’
Ottubru, 2011, tat avviz ta’ oggezzjoni lill-Bord ta’ Revizjoni dwar Kuntratti
Pubbli¢i (minn issa ’l hemm imsejjah “il-Bord)??. Sitt ijiem wara, PSA baghtet
lill-Bord l-oggezzjoni " aktar dettall?®. Fil-25 ta> Ottubru, 201124, il-Bord baghat
jgharraf'lil PSA li s-sejha ma kinitx taqa’ taht is-setghat tieghu ladarba tirrigwarda
|-provvista ta’ prodott mahsub biex jiggenera l-energija u li ghalih jghoddu d-
dispozizzjonijiet tar-regolament 26(b) tar-Regolamenti tal-2005 dwar I-Akkwisti
Pubbli¢i ta’ Entitajiet li Joperaw fis-Settur tal-1lma, I-Energija, it-Trasport u s-
Servizzi Postali?®. PSA minnufih kitbet lill-Bord?® biex jikkonsidra mill-gdid il-
fehma tieghu dwar 1-oggezzjoni taghha u quddiem min imissha titressag;

Ili I-Bord tlagga’ mill-gdid u sejjah smigh fl-4 ta” Novembru, 2011.
Wara li qgies is-sottomissjonijiet imressqa mill-partijiet u kif ukoll il-fehma
teknika moghtija mill-Professur Alfred J Vella?”, b’decizjoni tal-24 ta’
Novembru, 20118, il-Bord gataghha li ma kellux is-setgha jisma’ l-oggezzjoni
ta’ PSA ghaliex kienet tirrigwarda haga li taga’ ’1 barra mis-setghat tieghu. PSA
ma appellatx minn dik id-decizjoni u din il-kawza ma titlobx lil din il-Qorti biex
tistharrigha;

Ili fI-20 ta’ Dicembru, 2011, infethet din il-kawza;

I1li bhala konsiderazzjoni legali marbuta mal-kaz, il-Qorti tqis li I-
azzjoni ta’ PSA hija wahda ta’ stharrig gudizzjarju mressqa espressament ghall-
ghanijiet tal-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta fuq is-sahha li d-
decizjoni li hadet Enemalta kienet bi ksur tal-ligi. PSA tghid li dan il-ksur sehh
f’aktar minn aspett wiehed: (i) fil-fatt li Enemalta ma harsitx il-kundizzjonijiet
espressi mfissra fis-sejha, 1-aktar dwar il-kriterju tal-orhos prezz offert; (ii) li,
minkejja li l-offerta taghha kienet toqghod mal-kundizzjonijiet tas-sejha,
Enemalta ghogobha tqisha bhala mhux konformi ma’ dak mitlub; (iii) li Enemalta
ma mxietx ma’ dak li jippreskrivu r-Regolamenti dwar Akkwisti Pubblici; u (iv)
li I-fatt Ii Enemalta sahqget li I-offerti jsiru dwar prodott ta’ ditta partikolari
b’eskluzjoni ta’ ohrajn, kien imur kontra r-regoli tad-Dritt Komunitarju kif
stabbilit fid-Direttiva 2004/17/EC;

2 Dok.”F” fpagg. 39 — 40 tal-process

2 Dok “G”, fpagg. 41 — 6 tal-process

2 Dok “H”, fpag. 47 tal-process

% A L. 178 tal-2005 (L.S. 174.06) illum imhassra u mibdula bl-A.L.351/16 (L.S. 601.05) li, madankollu, ma jghoddx ghall-kaz tal-lum
% Dok “I”, f'pagg. 48 — 9 tal-process

2 Dok “J”, Ppagg. 55 — 7 tal-process. Ara wkoll ix-xhieda ta’ Prof. Vella fpagg. 257 sa 259 tal-process

2 Dok. “J” fpagg. 50 sa 58 tal-processs
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I1li gabel ma tghaddi biex tqis dawn 1-ilmenti, il-Qorti ssib li ghandha
tistharreg is-siwi tas-sottomissjoni maghmula minn Enemalta fis-sura ta’
“eccezzjoni ulterjuri” dwar jekk l-azzjoni attri¢i tghoddx. Kif inghad qabel,
Enemalta ganglet din il-kwestjoni li ma kinetx gajmitha fl-ebda wagt tul is-smigh
tal-kawza, la fit-Twegiba Mahlufa taghha u lanqas sakemm kien ghadu ghadde;j
I-istadju tal-gbir tal-provi. Qajmitha biss fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet taghha;

I1i filwagqt li I-Qorti ttenni li dan il-mod kif jitressqu l-ec¢ezzjonijiet
wara li jkun diga nghalaq 1-istadju tal-gbir tal-provi u meta tkun qieghda ssir it-
trattazzjoni tal-gheluq tal-kaz jinhass li ma huwiex la xieraq u lanqas ghall-ahjar
tmexxija tal-kaz u tal-jedd tal-parti attrici®®, sejra ssemmiha u tara aktar ’il
quddiem jekk ghandhiex tqisha ladarba tressqet bi ksur tal-artikoli 728(2) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta” Malta. L-imsemmija ‘e¢¢ezzjoni ulterjuri’ hija li PSA
kellha mezzi ohra kif tikseb rimedju u ghaldagstant ma setghetx tressaq azzjoni
taht l-artikolu 469A tal-istess Kodici;

i billi 1-kwestjoni tgajmet fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet ta’
Enemalta li kienet bi twegiba ghal dik imressqa minn PSA, u billi meta saru s-
sottomissjonijiet miktuba I-kaz kien imholli ghas-sentenza, PSA ma kellha gatt I-
opportunita li taghmel il-kummenti taghha dwar dan. Fis-sewwa, baqghet ma
talbet gatt li tithalla tressaq xi sottomissjonijiet fir-rigward;

i I-Qorti tqis li, bhala regola, il-1igi*®® trid 1i kull e¢¢ezzjoni ohra li
ma tkunx tgajmet fit-Twegiba Mahlufa tista’ tithalla titressaq biss jekk kemm-il
darba I-parti mharrka tkun talbet il-permess tal-qorti b’rikors biex thalliha
tressagha. Madankollu, hija I-ligi wkoll®! 1i tghid 1i dik ir-regola ma tghoddx fil-
kaz ta’ dawk 1-e¢cezzjonijiet li b’dispozizzjoni espressa tal-ligi jistghu jitqgajmu
f’kull waqt tal-kawza jew li jinqalghu waqt is-smigh tal-kawza. F’dan ir-rigward,
il-fehma tal-Qrati taghna mhux dejjem kienet 1-istess. Ghalhekk, kien hemm
drabi fejn in-nuqgqas ta’ tressiq ta’ eccezzjoni ulterjuri (ukoll wahda perentorja
tal-gudizzju) bla ma ntalab permess b’rikors kien meqjus li jgib in-nullita tal-
istess eccezzjoni®?; filwaqt 1i kien hemm kazijiet ohrajn fejn il-formalita tar-rikors
ma tqisitx mehtiega meta titqies in-natura tal-e¢cezzjoni li tkun®;

Ii 1-Qorti hija tal-fehma li l-ec¢ezzjoni imgangla minn Enemalta
fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet taghha ghandha min-natura ta’ ec¢cezzjoni
perentorja u ghaldagstant tista’ titqajjem f’kull waqt tal-kawza u ghaliha ma
jghoddx id-dispost tal-artikolu 728(2) tal-Kap 12. Jinghad is-sewwa, fil-kaz ta’
eccezzjoni ta’ din I-ghamla, hija eskluza kull diskrezzjoni tal-Qorti li quddiemha

2 App. Civ. 16.3.2004 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Camilleri et vs Gaetana Aquilina

%0 Art. 728(2) tal-Kap 12

31 Art. 731 tal-Kap 12 u ara App. Inf PS 20.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Gayle Scerri vs Eric Borg et
%2 p.A. RCP 17.4.2012 fil-kawza fl-ismijiet Philip Gaudéi et vs Alan Xuereb et

3 P.A. FDP 26.1.2001 fil-kawza fl-ismijiet Herbert Mifsud vs Edward Lentini (mhix appellata)
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titgajjem li tara jekk kienx hemm raguni tajba ghaliex ma tkunx tressget gabel, u
l-istharrig ta’ dik il-qorti jrid ikun limitat biex jistabilixxi jekk tabilhaqq
ecéezzjoni bhal dik hijiex ta’ sura perentorja®t, u tghaddi biex tittrattaha wkoll
jekk din titgajjem wara li I-kawza tkun thalliet ghas-sentenza®. Jibqga’ dejjem il-
fatt 11, bhala prattika ghaqlija u mod lejali kif parti tmexxi I-kaz taghha, jkun ahjar
li kieku ecc¢ezzjonijiet bhal dawn jitqgajmu f’Risposta Ulterjuri milli b’semplici
tismija jew sottomissjonijiet f’Nota tal-Osservazzjonijiet;

Ili 1-Qorti sejra ghalhekk tibda biex tqis I-ec¢ezzjoni preliminari
ulterjuri mressga minn Enemalta li tinbena fug dak li jiddisponi [-artikolu
469A(4) tal-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Procedura Civili. Dak I-artikolu tal-
ligi huwa mahsub li jrazzan is-setgha jew gurisdizzjoni ta’ din il-Qorti ta’
kompetenza generali milli tisma’ kawza mressqa quddiemha. Ladarba d-
dispozizzjonijiet ta’ dak I-artikolu huma ec¢¢ezzjoni jew deroga ghar-regola li I-
Qrati ghandhom gurisdizzjoni, jehtieg li tali sub-artikolu jitfisser f’sens dejjaq
kemm jista’ jkun biex ma jgibx fix-xejn |-ghan li ghalih il-legislatur dahhal din 1-
ghamla ta’ azzjoni revizorja fil-pro¢edura lokali;

Ili kif digd nghad mill-Qrati taghna, I-eskluzjoni tal-gurisdizzjoni
tal-Qrati 1i jistharrgu ghemil amministrattiv ghandha tkun gustifikata biss jekk il-
Qorti tkun soddisfatta li, fil-prattika, persuna kellha rimedju effika¢i u xieraq
disponibbli ghaliha u hija nagset li tirrikorri ghalih bla raguni tajba®®;

I1i 1-Qorti tifhem li biex il-gurisdizzjoni tal-Qorti i tistharreg ghemil
amministrattiv titnehha, ir-rimedju taht xi ligi ohra moghti lill-persuna mgarrba
b’dak I-ghemil irid ikun rimedju xieraq u, fuq kollox, effika¢i®’. Irid jintwera
wkoll li I-persuna ma nqdietx bir-rimedju I-iehor b’mod kapri¢cuz, f’liema kaz
ma jkunx xieraq li, minhabba n-nuqqas taghha, imbaghad iddur ghall-kenn tal-
azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju taht l-artikolu 469A. Bilkemm ghandu ghalfejn
jizdied jinghad ukoll 1i jaga’ fuq il-parti li tallega 1i kien hemm rimedju iehor
disponibbli ghall-persuna mgarrba biex tipprova kif imiss li tassew kien hemm
rimedju effettiv u li I-persuna nagset bla raguni tajba li tinqeda bih;

I fil-kaz ta’ llum, jirrizulta li I-kumpannija attri¢i ressget ilment
kontra d-decizjoni ta’ Enemalta quddiem il-Bord billi wzat il-pro¢edura mtennija
taht 1-A.L. 296 tal-2010 dwar il-Kuntratti Pubbli¢i. F’sottomissjonijiet dettaljati,
il-kumpannija attri¢i tat ir-ragunijiet taghha dwar kif fil-hrug tas-sejha ghall-
offerta u I-mod Kif ittrattat |-offerta, Enemalta kisret ir-Regolamenti dwar I-
Akkwisti Pubbli¢i®®. Wara nsistenza min-naha taghha biex il-Bord jisma’ 1-

3 App. Civ. 16.12.2003 fil-kawza fl-ismijiet Sunspot Tours Ltd vs C.H. Caterers Ltd

% App. Civ. 25.10.2013 fil-kawza fl-ismijiet Victor Lia et vs Alan Gatt et

% App. Civ. 6.5.1998 fil-kawza fl-ismijiet Bunker Fuel Oil Company Ltd. vs Paul Gauéi et (mhix pubblikata) u App. Civ. 5.10.2001 fil-
kawza fl-ismijiet Cauchi vs Chairman Awtorita tal-Ippjanar (Kollez. Vol: LXXXV.ii.943)

ST P.A. PS 28.1.2004 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Muscat et vs Chairman tal-Awtorita tad-Djar et

% Dok. “G” fpagg. 41 sa 46 tal-process
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ilment®®, il-Bord ikkonkluda 1i m’ghandux setgha jisma’ l-kaz U ta r-ragunijiet
tieghu ghaliex. Il-kumpannija attri¢i, f'ingas minn xahar, fethet dawn il-
proc¢eduri. Fir-Rikors Mahluf, ghal darb’ohra, tilmenta mill-istess nuqgasijiet ta’
Enemalta u fl-ewwel talba titlob li I-Qorti tabilhaqq issib ksur tal-imsemmija
Regolamenti min-naha ta’ Enemalta;

[lli min-naha 1-ohra, Enemalta tishaq li 1-Qorti m’ghandhiex is-
setgha li tisma’ I-kawza ghaliex il-kumpannija attri¢i kellha rimedju xieraq ghall-
ilment taghha quddiem qorti jew tribunal iehor taht 1-A.L. 296 tal-2010%. Hija
ttenni li ladarba bdiet il-proceduri quddiem il-Bord billi mxiet mal-pro¢edura
stabbilita taht ir-Regolament 84 tal-A.L. 296 tal-2010, messha kompliet ir-
rimedju li kellha taht 1-istess Avviz Legali billi tressaq appell quddiem il-Qorti
tal-Appell kif jistabbilixxi I-imsemmi regolament 84 tal-istess Regolamenti.
Minflok, ghogobha twarrab dak ir-rimedju u tiftah proceduri ta’ stharrig
gudizzjarju quddiem din il-Qorti. Fil-fehma ta’ Enemalta, |-ezZistenza ta’ dik il-
kontestazzjoni u rimedju jnehhi minn idejn din il-Qorti s-setgha li tisma’ 1-kawza
taht 1-artikolu 469A tal-Kap. 12;

I1li tabilhaqq, ir-regolament 84 tar-Regolamenti tal-2010 dwar il-
Kuntratti Pubbli¢i (li kienu ghadhom fis-sehh fiz-zmien rilevanti ghal dan il-kaz)
Kien jistabbilixxi procedura fejn persuna milquta minn xi decizjoni, inkluz dik
dwar ghoti ta’ kuntratt, setghet tressaq oggezzjoni quddiem il-Bord*:, Id-
decizjoni tal-Bord hija appellabbli fi zmien ghoxin gurnata quddiem il-Qorti tal-
Appell (Gurisdizzjoni Inferjuri)*?;

Illi minn dak li PSA innifisha tghid fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet
taghha*®, hija tressaq argumenti li kienu jkunu xierqa f’appell li hija setghet
tressag mid-decizjoni tal-Bord skond ma kienu jippreskrivu r-Regolamenti
msemmija. Kif inghad aktar qabel, il-kawza mressqa minn PSA ma titlobx
stharrig ta’ dik id-dec¢izjoni tal-Bord. Ma setax ikun mod iehor, ghaliex dak 1-
istharrig kellu jsir quddiem il-Qorti tal-Appell. U b’hekk johrog ukoll li PSA
kellha rimedju u, ghal ragunijiet li ma fissrithom bl-ebda mod langas fis-
sottomissjonijiet taghha, ghazlet 1i ma tinqgediex bih;

Il fil-fehma tal-Qorti, il-Qorti tal-Appell kien ikollha s-setgha
mhux biss li tqis jekk kemme-il darba I-Bord mexiex sewwa meta sab li ma kienx
fir-“remit” tieghu li jqis l-ilment ta’ PSA, imma kienet ukoll tara jekk Enemalta
mxietx sewwa fl-ghazliet taghha ta’ aggudikazzjoni u, fuq kollox, kienet tista’
thassar is-sejha jew taghti ordnijiet jew provvedimenti xierqa dwar l-istess sejha.

¥ Dok. “I” f"pagg. 48 sa 49 tal-process

40 Regolamenti tal-2010 dwar il-Kuntratti Pubbli¢i
41 Reg. 84(1) tal-A.L. 296 tal-2010

% Reg. 84(5) tal-A.L. 296 tal-2010

4 Pagg. 395 — 6 tal-process
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Dawn huma sewwasew uhud mit-talbiet 11 PSA terga’ taghmel f’din il-kawza
taghha tal-lum. Terga’ u tghid, wiehed mill-argumenti ewlenin imressqa ’l
guddiem minn PSA biex issejjes ix-xilja taghha ta’ agir ultra vires min-naha ta’
Enemalta huwa l-argument li I-imgiba tal-Korporazzjoni saret bi ksur tar-
Regolamenti dwar |-Akkwisti Pubbli¢i. Din ukoll kienet haga 1i 1-Qorti tal-
Appell kien ikollha kull setgha li tqis 1i kieku PSA nqdiet bir-rimedju pro¢edurali
moghti lilha;

i fis-sottomissjonijiet taghha**, Enemalta tishaq li ladarba PSA ma
ressqitx appell mid-decizjoni tal-Bord, dik id-dec¢izjoni kellha 1-effett ta’ gudikat
u I-mertu maqtugh b’mod definittiv ukoll jekk id-de¢izjoni tal-Bord kienet wahda
li ma setghetx tidhol fil-mertu tal-aggravji mgajma minn PSA;

I1i I-Qorti, filwaqt li tifhem l-argument ta’ Enemalta, ma jidhrilhiex
li tista’ tagbel mal-argument tal-gudikat. Imma tagbel maghha li n-nuqqgas ta’
tehid ta’ rimedju b’appell kif kienu jippreskrivu r-Regolamenti kien nuqqas ta’
tehid ta’ rimedju li I-ligi kienet mod iehor tipprovdi lil PSA jekk tabilhaqq riedet
tibga’ tikkontesta d-decizjoni ta’ Enemalta;

[1li minhabba dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti ssib i |-
eccezzjoni ulterjuri ta’ Enemalta hija misthoqqa u sejra tilqaghha. Illi fil-prattika,
Il-kumpannija attric¢i kellha rimedju effikac¢i u xieraq disponibbli ghaliha u hija
nagset li tirrikorri ghalih bla raguni tajba. L-effett ta’ dan ikun li 1-Qorti jkollha
tiegaf milli tkompli tqis aktar it-talbiet attrici;

I1li, minhabba 1i l-imsemmija e¢cezzjoni tqajmet wara li I-Qorti
kienet semghet il-provi tal-partijiet fil-mertu, ikun xieraq li din i¢-¢irkostanza
tirrifletti fug il-kap tal-ispejjez. Huwa minnu li kif inghad, I-e¢¢ezzjoni setghet
titqajjem f"kull waqt tal-kawza, imma kieku tqajmet fi stadju bikri, il-Qorti kien
ikollha I-okkazjoni tqisha gabel u, jekk issibha misthoqqa (bhalma issa gara) ma
kienx ikollha toqghod titlob lill-partijiet jintilfu f"hafna tahbit biex iressqu provi
dwar il-mertu;

[1li minhabba li 1-Qorti gieghda tilga’ l-imsemmija eccezzjoni
ulterjuri, ma tistax tghaddi biex tqis it-talbiet fil-mertu u gieghda tastjeni milli
tghaddi gudizzju dwar is-siwi taghhom;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza
billi:

4 Pag. 407 tal-process

26 ta’ Jannar, 2023
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Tilga’ 1-e¢¢ezzjoni ulterjuri mressqa minn Enemalta u ssib li hija
ma tistax tisma’ din il-kawza ta’ stharrig gudizzjarju skond 1-artikolu 469A(4) tal-
Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u dan ghaliex il-mod ta’ kontestazzjoni u I-ksib tar-
rimedju dwar I-ghemil li minnu tilmenta I-kumpannija attrici Kienet tipprovdi
ghalihom ligi ohra quddiem organu iehor kompetenti;

Tastjeni milli tqgis it-talbiet attrici; u

Tordna li, fi¢c-¢irkostanzi mfissra hawn fuq, l-ispejjez tal-kawza

jibqghu minghajr taxxa bejn il-partijiet.

Moqgrija

Onor Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef

26 ta’ Jannar, 2023

Geraldine Rickard
Deputat Registratur
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