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QORTI KOSTITUZZIJONALI
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S.T.0O. PRIM IMHBALLEF MARK CHETCUT!I
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Seduta ta’ nhar I-Erbgha, 25 ta’ Jannar, 2023.

Numru 18

Rikors kostituzzjonali numru 318/2020/2 TA

Mariama Ngady Parsons
V.

L-Agenzija ghal Protezzjoni Internazzjonali, it-
Tribunal tal-Appell dwar il-Protezzjoni
Internazzjonali, il-Ministru tal-Intern, Sigurta
Nazzjonali u I-Infurzar tal-Ligi, u I-Avukat tal-Istat

1. Dan huwa appell tal-Agenzija ghal Protezzjoni Internazzjonali [“I-Agen-
zija”] u tal-Avukat tal-Istat minn sentenza moghtija fl-1 ta’ Marzu 2022 mill-
Prim’Awla tal-Qorti fil-kkompetenza kostituzzjonali li lagghet talba tal-attrici
ghal dikjarazzjoni i l-art. 23 tal-Att dwar il-Protezzjoni Internazzjonali
[‘Kap. 4207] jikser il-jeddijiet fundamentali taghha mharsa taht I-art. 39(2)
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [“il-Kostituzzjoni”] u l-art. 6 tal-Konvenzjoni

Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fun-
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damentali [“il-Konvenzjoni”]. Bhala rimedju l-ewwel qorti ordnat illi t-
Tribunal tal-Appelli ghall-Protezzjoni Internazzjonali [“it-Tribunal”] jisma’

mill-§gdid kaz tal-attrici mressaq quddiemu. Il-fatti relevanti huma dawn:

2. Fit-28 ta’ Mejju 2018 I-attrici kienet ghamlet talba fl-Uffic¢ju tal-Kummiss-
arju ghar-Rifugjati (illum |-Agenzija) sabiex tikseb status ta’ rifugjata
fMalta taht il-Kap. 420. B'ittra tad-9 ta’ Novembru 2020 lill-Ministru tal-
Intern, Sigurta Nazzjonali u Infurzar tal-Ligi [“il-Ministru”], I-Agenzija irrak-
komandat illi t-talba tal-attri¢i tigi michuda bhala “manifestly unfounded”.
B’ittra tas-17 ta’ Dicembru 2020 it-Tribunal gharraf lill-attri¢i b’din id-
decizjoni, u gharrafha wkoll illi wara li gies id-dec¢izjoni kif irid I-art. 23(3)*
tal-Kap. 420 gabel illi t-talba tal-attri¢i kienet “manifestly unfounded”. It-
Tribunal kompla gharraf lill-attrici illi, kif ighid u jrid l-art. 23(4)? tal-Kap.

420, ma setghetx tikkonntesta dik id-decizjoni.

3. L-attri¢i tghid illi din id-decizjoni ma tiswiex ghax:

»id-disposizzjoni tal-artikolu 23(4) li permezz taghha r-rikorrenti giet
im¢ahhda mid-dritt taghha li tappella kontra d-decizjoni tal-Agenzija
intimata hija wahda arbitrarja u leziva ghad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti kemm a bazi tad-dritt ta smigh xieraq kif ukoll ta’ protezzjoni
minn diskriminazzjoni u acc¢ess ghall-grati;

e r e il-korrispondenza ... m’hijiex konformi mar-rekwiziti tal-
artikolu 23(5)% u ghaldagstant ma’ tistax tigies bhala ammissibbli ai
termini tal-istess artikolu 23;

L 23. (3) ld-decizjoni ghanda tigi minnufih riferita lill-Chairperson tat-Tribunal tal-Appelli
ghall-Protezzjoni Internazzjonali li ghandu jezamina u jirrevedi d-decizjoni tal-Agenzija
ghall-Protezzjoni Internazzjonali fi zmien tlitt ijiem tax-xoghol.

2 23. (4) Id-decizjoni tac-Chairperson tat-Tribunal tal-Appelli ghall-Protezzjoni Internazz-
jonali dwar jekk l-applikazzjoni tkunx wahda manifestament infondata ghandha tkun
wahda finali u konkluziva u, minkejja d-disposizzjonijiet ta’ kull ligi ohra, ebda appell jew
ghamla ta’ revizjoni gudizzjarja ohra ma tista’ ssir quddiem it-Tribunal jew quddiem xi
gorti ohra.

8 23. (5) Meta, wara li jsiru I-pro¢eduri msemmija fid-disposizzjonijiet ta’ gabel ta’ dan I-
artikolu, applikazzjoni tigi michuda, i¢-Chairperson tat-Tribunal tal-Appelli ghall-Protezz-
joni Internazzjonali ghandu jibghat kopja tad-decizjoni motivata lill-Ministru u lill-Agenzija
ghall-Protezzjoni Internazzjonali.
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»din il-korrispondenza ma’ tinkludi ebda raguni ghalfejn i¢-Chairperson
tat-Tribunal intimat kien ged jagbel mad-decizjoni li ttiendet mill-
Adenzija intimata u dan kuntrarjament ghal dak li hu stipulat fl-artikolu
23(5);

Do een il id-disposizzjoni sopracitata fl-artikolu 23 tal Kapitolu 420 hija
kontra l-artikolu 32(a) u I-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

»din id-dispozizzjoni hija wkoll kontra |-Kapitolu 319 tal-Ligi ta’ Malta, |-
Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea;

e n e id-dispozizzjoni tal-artikolu 23(4) hija manifestament kontra I-
artikolu 47 tat-Trattat Ewropew tad-Drittijiet Fundamentali [recte, il-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea] u I-artikolu 13 tal-
Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet
Fundamentali;

»minbarra dan, I-artikolu 7(1A)(a)(i)* tal-Kapitolu 420 tal-Ligi ta’ Malta
jipprovdi b’mod esplicitu li jista’ jsir appell quddiem it-Tribunal intimat
meta applikazzjoni titgies li hija inammissibbli skond id-dispozizzjonijiet
tal-artikolu 24 tal-istess Att;

»minkejja dan, l-artikolu 7(1A)(a)(ii)* jipprovdi li f'kazi li applikazzjoni
titgies li hija inammissibbli, ir-revizjoni ta¢-Chairperson tat-Tribunal tal-
Appell dwar il Protezzjoni Internazzjonali titgies li hija ekwivalenti ghal

appell;

. din id-dispozizzjoni tmur kontra il-prin€ipji ta’ Justizzja
naturali, senjatament id-dritt ta’ audi alteram parte[m] u nemo judex in
causa sua;

»it-Tribunal intimat ma’ jistax jitgies li jista’ jirrapprezenta lir-rikorrenti
minhabba li xoghol it-Tribunal huwa li jevalwa d-decizjoni mehuda mill-
Adenzija intimata u mhux biex jaghmel il-pro¢ess ta’ revizjoni huwa
nnifsu minghajr ma’ jaghti lir-rikorrenti I-opportunita li tipprovdi s-sotto-
missjonijiet taghha;

»f'dan is-sens, zgur illi t-Tribunal intimat ma jistax jitgies bhala awtorita
gudikanti indipendenti u newtrali al termini tal-artikolu 6 tal-Konvenz-
joni Ewropea ghad Drrittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali;

»inoltre, dan jikkostitwixxi ksur tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
u vjolazjoni flagranti tal-principji fundamentali sopracitati hekk kif il-
funzjoni tat-Tribunal f'dan is-sens huma vjolattivi tad-dritt ghal smigh
xierag;

»ftali ¢irkostanza hemm bl-aktar mod shih nuqqas ta’ parita tal-armi.
Dan huwa rifless fil-fatt illi d-decizjoni tat-Tribunal intimat hija finali u

4 3. (1A) Ghall-fini ta’ dan l-artikolu, ghandu jsir appell ghal ezami shif u ex nunc fuq fatti u
punti ta’ ligi kontra:
(a) decizjoni mehuda dwar applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali:

(i) tikkunsidra applikazzjoni bhala bla bazi fir-rigward ta’ status ta’ rifugjat u,
jew status ta’ protezzjoni sussidjarja;

(ii) tikkunsidra applikazzjoni bhala inammissibbli skont I-artikolu 24;
Izda ghall-fini ta’ din id-dispozizzjoni, ir-revizjoni mmexxija mic-chair-
person tat-Tribunal tal-Appelli ghall-Protezzjoni Internazzjonali, ghandha
tigi meqjusa li tikkostitwixxi appell.
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mehuda abbazi ta’ informazzjoni li tinghata unikament mill-Agenzija
intimata, bir-rikorrenti tkun im¢ahhda mid-dritt li tipprovdi sottomiss-
jonjiet u tattakka d-decizjoni tal-Apenzija intimata;

»aktar minn hekk ... l-artikolu 23(3) tal-Kapitolu 420 jipprovdi li din ir-
revizjoni mi¢-Chairperson tat-Tribunal intimat trid issir fi Zzmien tlett
ijiem ta’ xoghol; huwa evidenti li dan il-perijodu huwa restrittiv wisq
biex isir Kkif jixraqg, |-aktar meta jigi kunsidrat li I-pro¢ess tar-rikorrenti
dam ghaddej quddiem I-Agenzija intimata ghal aktar minn sentejn.«

4. L-attrici ghalhekk fethet din il-kawza u talbet illi I-qorti:

»1. tiddikkjara li l-artikolu 23 tal-Att dwar il-Protezzjoni Internazzjoni
jikser id-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fil-Kostituzzjoni ta’
Malta senjatament l-artikoli 32(a) u 39(2) u ghalhekk huwa null u bla
effett in kwantu anti-kostituzzjonali;

»2. tiddikkjara li I-artikolu 23 tal-Att dwar il-Protezzjoni Internazzjonali
jikser l-artikolu 47 tat-Trattat Ewropew tad-Drittijiet Fundamentali u I-
artikoli 6 u 13 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem u
Libertajiet Fundamentali;

»3. tiddikkjara li I-korrispondenza mit-Tribunal intimat ma tissodisfax
ir-rekwiziti tal-artikolu 23(5) tal-Kapitolu 420 u ghaldagstant ma tistax
tigies bhala ammissibbli ai termini tal-istess artikolu 23 u ghaldagstant
hija nulla u bla effett;

»4. thassar ... id-decizjoni tat-Tribunal intimat fil-konfront tar-rikorrenti
datata 17 ta’ Di¢embru 2020 notifikata lir-rikorrenti fl-24 ta’ Dicembru
2020;

»5. taghmel dawk l-ordnijiet, tohrog dawk I-atti u taghti id-direttivi li
tqis xierqa sabiex tizgura t-twettiq tad-drittijiet tal-bniedem tar-rikorrenti
u taghti kull rimedju xieraq, inkluz dak li tkun tista’ tappella mid-
decizjoni tal-Agenzija intimata u t-Tribunal intimat, sabiex tali lezjoni
tkun indirizzata.

»Bl-ispejjez ... ... ... «
5. ll-konvenuti ressqu dawn l-e¢¢ezzjonijiet:

»1. Ir-rikorrent gieghda tattakka decizjonijiet amministrattivi mehuda
mill-konvenuti talli giet michuda t-talba, u allura hija messha niediet
azzjoni tant l-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta biex thassar
dawk id-decizjonijiet amministrattivi, jekk huwa tassew minnu dak li
ged tghid ir-rikorrenti li dawk id-decizjonijiet ittiehdu b’mod arbitrarju,
abbuziv u bi ksur tal-ligi;

»Billi ghalhekk ir-rikorrenti kellha f'idejha rimedji ordinarji biex tindirizza
l-ilmenti taghha, huwa I-kaz li din il-qorti toqghod lura milli tingeda bis-
setghat kostituzzjonali u konvenzjonali taghha skont I-artikolu 46(2)
tal-Kostituzzjoni u I-proviso tal-artikolu 4(2) tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’
Malta;

»2. In linea preliminari, I-ghoti jew ¢ahda ta’ status ta’ refugjat (ai
termini tal-artikolu 8 tal-Kap 420 tal-Ligijiet ta’ Malta) kif wkoll I-
applikazzjoni tal-artikolu 23 tal-Kap. 420 tal-Ligijiet ta’ Malta ma taqax
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fil-mansjonijiet u r-responsabbilitajiet tal-Ministru tal-Intern, Sigurta
Nazzjonali u I-Infurzar tal-Ligi li konsegwentement mhuwiex il-legittimu
kontradittur ghat-talbiet tar-rikorrent u ghandu jigi liberat mill-
osservanza tal-gudizzju oltre I-fatt li a tenur tal-artikolu 181B tal-Kodici
ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili;

»3. In linea preliminari, it-Tribunal tal-Appell dwar il-Protezzjoni Inter-
nazzjonali m’huwiex il-legittimu kontradittur ghat-talbiet odjerni stante
illi r-rimedju tal-parti li thossha aggravata hija illi tintavola kawza in
kontradittorju tal-kontroparti li ¢certament m’huwiex it-Tribunal intimat,
b’konsegwenza naturali li jigi liberat mill-osservanza tal-gudizzju;

>

»5. L-esponenti jec¢epixxu illi l-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
jeskludi azzjoni kostituzzjonali sabiex jkun hemm dikjarazzjoni ta’
lezjoni tal-artikolu 32 (a) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Konsegwentament
din it-talba hija rrita u nulla;

»6. |-esponenti jecepixxu n-nuggas ta’ applikabbilita tal-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni u tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropeja ghall-kaz odjern
stante illi applikazzjoni ghal status ta’ refugjata ma jinkwadarax in the
determination of his civil rights and obligations or of any criminal
charge against him;

»7. L-esponenti je¢epixxu illi I-artikoli 7(1A)(a)(i) u 7(1A)(a)(ii) tal-Kap.
420 tal-Ligijiet ta’ Malta invokati mir-rikorrent huma inaplikabbli fil-kas
odjern galadarba I-applikazzjoni intavolata mir-rikorrent ghal status ta’
refugjata giet ddikjarata mill-esponent |-Agenzija ghal Protezzjoni
Internazzjonali bhala manifestament infondata. Konsegwentament il-
proc¢edura envista fl-artikoli 7(1A)(a)(i) u 7(1A)(a)(ii) tal-Kap. 420 tal-
Ligijiet ta’ Malta li tipprevedi rifjut ghaliex applikazzjoni hija
‘inammissibbli’ ma ghanda ebda applikazzjoni fil-kaz odjern galadarba
[-applikazzjoni tar-rikorrent giet iddikjarata bhala manifestament
infondata. Tenut kont dan, dawn l-artikoli m’ghandhom ikollhom ebda
rilevanza fil-kuntest odjern, anke fid-dawl tal-fatt illi applikazzjoni
manifestament infondata hija ghal kollox differenti pro¢eduralment
minn applikazzjoni inamissibbli, u I-ligi tipprovdi ghal dawn iz-zewq tipi
separatament.

»8. L-esponenti je¢epixxu illi t-talba tar-rikorrent sabiex dina I-gorti
ssib ksur tal-artikoli 47 tat-Trattat Ewoprew tad-Drittijiet fundamentali u
tal-artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropea hija palezament improponibbli
ghas-semplici fatt illi permezz tar-rimedju ordinarju taht l-artikolu 469A
tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta kif wkoll permess tal-kawza
kostituzzjonali odjerna hija ghandha access ghal diversi rimedji a
disposizzjoni taghha. Konsegwentament din it-talba ghandha tigi
skartata.

»9. L-esponenti jecepixxu li fi kwalunkwe li ghal dak li jirrigwarda I-
jedd ta’ smigh xieraq, il-grati taghna kif ukoll ta’ Strasburgu dejjem
irritenew illi sabiex japplikaw I-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-artikolu 6
tal-Konvenzjoni Ewropea rispettivament jridu tabilfors jitgiesu I-fatturi
processwali partikolari tal-kaz, b’mod illi, biex jiddeterminaw jekk kienx
hemm ksur tal-jedd ta’ smigh xieraq, iridu jgisu |-process kollu kemm
hu fl-assjem tieghu. Dan ifisser li I-gorti ma tistax u m’ghandhiex tiffoka
fug bic¢a wahda mill-process shih gudizzjarju biex minnu jekk issib xi
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nuqgas tasal ghall-konkluzjoni li tabilfors sehh ksur tal-jedd ghas-
smigh xieraq.

»10. Maghdud mas-suespost, |-esponenti ser jelenkaw il-fatti saljenti
marbuta mal-applikazzjoni ghal status ta refugjata tar-rikorrent:

»Ir-rikorrenti Imentat mal-Agenzija ghal Protezzjoni Internazzjonali illi
hija ppersegwitata minn familtha sabiex isiru fugha mutilazzjoni
genitali u sabiex tizzewweg lill-ghalliem taghha tabilfors. Minkejja,
dawn l-allegazzjonijiet, waqt l-intervisti maghmula lilha I-esponent sab
diversi kontradizzjonijiet. Ir-rikorrent tghid illi harbet mid-dar darbtejn
imma tindika zewq postijiet differenti fejn kienet id-dar taghha. Ir-
rikorrent tghid illi hija harbet fl-2003 sabiex tevita t-trattament deskrit
fis-suespost imma minkejja dan ghexet ghal seba’ snin ohra fl-istess
rahal, marret l-iskola hemmhekk u hadmet wkoll fl-istess rahal
minghajr persekuzzjoni. Meta giet mistogsija jekk irriskontratx xi
problemi fis-soc¢jeta tghid illi ma tiftakarx. Tghid pero illi hija dejjem
irritornat b’mod volontarju lura ghand familtha. Anki wara t-tieni ‘harba’
fl-2012, hija rritornat fl-2016 ghand missierha minghajr ebda problema.
Meta mistogsija dwar ir-ritorn taghha fis-Sierra Leone, ir-rikorrenti
taghti risposti vagi dwar jekk hux ser tkun f'periklu imminenti.

»B’zieda ma dan, il-fatt illi hija kkonvertiet ghall-Kattolicezimu fI-2016
gewwa Malta, hija ma spjegajtx ghalfejn din il-konverzjoni tpoggiha
fperiklu gewwa s-Sierra Leone. Is-Sierra Leone thaddan il-prin¢ipju ta’
liberta illi persuna jippratika r-religjon tal-ghazla tieghu.

»Qari sempli¢i tal-evaluation report wiehed jifthem illi r-rikorrent taghti
storja kontradittorja u konfuzjonali u li ¢ertament I-esponent agenzija
kienet korretta meta kkonkludiet illi I-applikazzjoni kellha tigi rrigettat
bhala manifestament infondata ghaliex I-applikanta pprovdiet
informazzjoni mhux sufficjenti u langas evidenza sabiex tisustanzja I-
iimenti taghha. Aktar minn hekk, l-istorja taghha hija inkonsistenti,
kontradittorja u fattwalment impossibbli.

»11. L-esponenti je¢epixxu illi [-artikolu 23 tal-Kap. 420 tal-Ligijiet ta’
Malta jestablixxi procedura kongruwa mad-dettami tal-gustizzja
naturali kif wkoll mal-linji gwida tal-isitutuzzjonijiet tal-Ewropa u huwa
intiz sabiex jigi evitat abbuz fapplikazzjonijiet ta natura serja bhal
m’hija dik ta’ status ta’ refugjat meta tali applikazzjonijiet jkunu intizi
biss sabiex jigi pprolungat dritt jew stay gewwa pajjiz meta I-applikant
m’ghandu ebda bazi sabiex jakkwista tali dritt.

»12. L-esponent agenzija teccepixxi illi I-ezami li jkun sar mill-Agenzija
ghall-Protezzjoni Internazzjonali jkun jinvolvi minnu nnifsu ezami tal-
applikant u ghalhekk mhuwiex mehtieg li lI-applikanta terga’ tinstema
mit-Tribunal innifsu jew li tressaq provi godda, ladarba t-Tribunal,
bhala sede t'appell, ikun ged jiddeciedi fug dawk I-istess provi li tkun
ressget l-applikanta. Dwar dan il-punt I-esponent jaghmel referenza
ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja Ewropea ta’ Alheto®. Il-gorti
kkunsidrat illi:

»“114. ... the requirement for a full and ex nunc examination
implies that the court or tribunal seised of the appeal must inter-
view the applicant, unless it considers that it is in a position to

5 C-585/16, 25 ta’ Lulju 2018
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carry out the examination solely on the basis of the information in
the case file, including, where applicable, the report or transcript
of the personal interview before that authority ... ... ...

»“115. The words ‘where applicable’, contained in the limb of the
sentence ‘including, where applicable, an examination of the
international protection needs pursuant to directive [2011/95],
underline, as the Commission submitted at the hearing, the fact
that the full and ex nunc examination to be carried out by the
court need not necessarily involve a substantive examination of
the need for international protection and may accordingly concern
the admissibility of the application for international protection,
where national law allows pursuant to Article 33(2) of Directive
2013/32.

»ll-gorti kompliet izzid illi:
»“Where the determining national authority (which, in Malta’s
case, is the Office of the Refugee Commissioner) has declared an
application inadmissible due to the application of the “first country
of asylum” principle under Article 35 of the Directive, the court or
tribunal required to review that decision is not obliged to hear the

applicant, as long as s/he has already been heard by that
authority:®

»“126. It must be held, in that regard, that, in the event that the
ground of inadmissibility examined by the court or tribunal hearing
the action was also examined by the determining authority before
the document contested in the action was adopted, that court or
tribunal may rely on the report of the personal interview conducted
by that authority without hearing the applicant, unless it considers
it necessary.”

»Johrog ¢ar illi I-qorti jew tribunal Ii jirrevedu l-applikazzjoni mhumiex
marbuta li jaghmlu ezami tal-mertu, jew li jisimghu lill-applikant, izda
jistghu jaghmlu dan biss a diskrezzjoni taghhom. B’mod partikolari,
fejn I-Agenzija tkun ghamlet hija nfisha ezami tal-fatti tal-kaz (bhal ma
gara propru fdan il-kaz), ezami shih u ex nunc tal-fatti mhuwiex
mehtieg minn artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32, u dan hekk kif
insenjat mill-Qorti tal-Gutizzja Ewropea.

»L-artikolu 23 et seq. tal-Kap. 420 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa artikolu li
ma jmurx kontra d-dettami tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem u/jew
tat-trattat dwar id-drittijiet fundamentali tal-bniedem u li I-grati ghalhekk
ga kellhom l-opportunita jistharrgu dan kollu.

»13. Tenut kont is-suespost wkoll, I-esponent je¢epixxi illi I-artikolu
23(5) tal-Kap. 420 tal-Ligijiet ta’ Malta gie ssodisfat galadarba t-
Tribunal intimat immotiva r-raguni tieghu billi kkonceda li I-applik-

azzjoni hija legalment manifestament infondata. ... ... ...

»14. Id-decizjoni tal-esponent Tribunal hija wahda korretta u mhux
anti-kostituzzjonali stante illi I-grati nostrani kif wkoll ewropej diga
kellhom I-opportunita jiddikjaraw illi tali pro¢edura hija konformi mal-
principji legali ¢citati.«

6

Dan il-paragrafu ma jidhirx li huwa mehud mill-kaz ta’ Alheto.
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6.

7.

L-ewwel qorti iddecidiet hekk:

»tilqa’ I-ewwel talba rikorrenti u tiddikjara li artikolu 23 tal-Kap. 420 tal-
Ligijiet ta’ Malta, sa fejn mhux kompatibbli ma’ dak fug spjegat, jilledi
d-dritt fundamentali tar-rikorrenti kif imhares minn artikolu 39(2) tal-
Kostituzzjoni pero tichad dik il-parti tat-talba inkwantu tirrigwarda |-ksur
tal-artikolu 32(a) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta ... ... ... ;

»tilga’ t-tieni talba rikorrenti u tiddikjara li l-artikolu 23 tal-Kap. 420 tal-
Ligijiet ta’ Malta, sa fejn mhux kompatibbli ma’ dak fuq spjegat, jilledi
d-dritt fundamentali tar-rikorrenti pero tichadha inkwantu tirrigwarda |-
ksur tal-artikolu 47 tat-Trattat Ewropew tad-Drittijiet Fundamentali
ghar-ragunijiet fuq spjegati u tastjeni milli tiehu konijizzjoni tat-talba
rikorrenti inkwantu jirrigwarda l-artikolu 13 tal-Konvenzjoni ... ... ... ;

»tichad it-tielet talba rikorrenti;

»tilga’ r-raba’ talba tar-rikorrenti u tordna li I-imsemmi Tribunal jittratta
mill-gdid il-kaz tar-rikorrenti u, qgabel jasal ghall-konkluzjoni tieghu,
jimxi mal-garanziji minimi elenkati fartikolu 10 fug imsemmi tad-
Direttiva tal-Kunsill tal-Ministri 2005/85/EC.

»Spejjez ghall-Agenzija intimata.«

Ir-ragunijiet li wasslu lill-ewwel qorti ghal din id-decizjoni gew imfissra

hekk fis-sentenza appellata:

»ll-gorti ... ged tintalab li tikkonsidra erba’ kategoriji ta’ ilmenti.
»A. dawk li jirrigwardaw it-Trattat Ewropew (it-Trattat) fug isemmi;

»B. dawk |i jirrigwardaw I-inosservanza tar-rekwiziti da parti tat-
Tribunal tal-arikolu 23(5);

»C. ksur tad-drittijiet fundamentali elenkati fartikolu 32 tal-Kostit-
uzzjoni.

»D. ksur tal-artikoli 39(2) u artikoli 6 u 13 tal-Kostituzzjoni u Konvenz-
joni rispettivament.

»Ghalhekk din il-gorti ser tkun ged tikkonsidra dawn I-ilmenti fdin I-
ordni wara li jigu epurati xi e¢cezzjonijiet ta’ natura preliminari sollevati
minn uhud mill-intimati inkwantu qgeghdin isostnu li ma humiex il-
legittimi kontraditturi.

Konsiderazzjonijiet

»|I-Ministru tal-Intern u t-Tribunal ma humiex legdittimi kontraditturi

»Kwantu jirrigwarda l-intimat Avukat tal-Istat ma hemmx ragunijiet
ghalfejn dawn ma jitgisux bhala I-ledittimi kontraditturi, tant i fir-
risposta tal-intimati ma tqanglet ebda ec¢¢ezzjoni fdan is-sens. Dan
ifisser li fil-waqt kemm it-Tribunal u kif ukoll il-Ministru ser ikunu
geghdin jigu liberati, mhux hekk fil-kaz tal-Avukat tal-Istat u I-
Agenzija..
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»Ksur_tal-artikolu 47 tat-Trattat Ewropew tad-Drittijiet tal-Bniedem
[recte, il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea]

D . sa fejn jirrigwarda I-anjanza tar-rikorrenti rigward l-artikolu 47
tat-Trattat din ma tistax tinlaga’'. ... ... ...

»Ksur ta’ artikolu 32(a) tal-Kostituzzjoni

». ... ... din il-parti tal-lanjanzi tar-rikorrent, inkwantu tirreferi ghal ksur
ta’ artikolu 32(a), tal-Kostituzzjoni din ser tkun michuda.

»L-inosservanza tar-rekwizti da parti tat-Tribunal ta’ I-artikolu 23(5)

»Din il-gorti hija tal-fhema li, limitatament ghat-tielet talba ghal mod kif
konfezzjonata u kif tiddistingwi lilha nnifisha mill-ewwel zewg talbiet, |-
Avukat tal-Istat ghandu ragun meta jghid li r-rikorrenti kellha r-rimedju
ordinarju taht artikolu 469A tal-Kap 12 tal-ligijiet. Perd huwa minnu
wkoll li I-uniku rimedju li jipprovdi dan l-artikolu huwa i I-ghemil ammi-
nistrattiv jigi dikjarat null, salv ghal ¢&irkostanzi spefi¢i u ristretti fejn
jistghu jinghataw id-danni. Imma dak li ged titlob ir-rikorrenti permezz
ta’ din it-talba huwa li I-ghemil tat-Tribunal huwa ultra vires kif irid I-
artikolu 469A. Ghalhekk, sa fejn jirrigwarda din it-talba, din il-qorti ser
tkun ged tiddeklina li tezercita I-poteri taghha lilha konferiti fartikolu 46
tal-Kostituzzjoni u kwindi ser tichadha.

»ll-meritu

»Qabel ma din il-gorti tinvesti I-mertu thoss |i ghandha taghmel xi
osservazzjonijiet dwar xi provvedimenti tal-Kap. 420 tal-Ligijiet ta’
Malta.

»Mill-provi li ghandha quddiema, partikolarment mill-ezami li ghamlet
mill-analizi li ghamlet I-Agenzija, il-qorti fehmet li I-applikazzjoni tgieset
bhala manifestament mhux fondata taht para (e) tad-definizzjoni li
taghti din il-ligi ta’ “Applikazzjoni manifestament infondata” u cioe:

»“(e) l-applikant ghamel b’mod ¢ar rapprezentazzjonijiet inkonsist-
enti u kontradittorji, li huma foloz jew ovvjament improbabbli, li
jikkontradixxu informazzjoni tal-pajjiz ta’ origini vverifikata, u
b’hekk jidher car li t-talba tieghu mhix konvincenti fir-rigward ta’
jekk jikkwalifikax bhala benefi¢jarju tal-protezzjoni internazzjonali.”

»Jidher ukoll li il-kaz tar-rikorrenti gie trattat taht artikolu 23(1). Dan
huwa |-kaz meta persuna li tfittex protezzjoni internazzjonali fMalta
skont I-artikolu 8 u li ghandha tigi ezaminata taht proceduri ac¢cellerati
skont dan l-artikolu u cioé meta I|-applikazzjoni tkun tidher bhala
wahda manifestament infondata.

»ll-gorti tosserva, li din proc¢edura tikkontrasta minn dik I-applikazzjoni
ma titgies manifestament infondata [sic]. Meta min-naha l|-ohra I-
applikazzjoni titgies bhala wahda mhux manifestament infondata din
tigi ezaminata taht pro¢eduri normali skont ma hemm provdi |-Att (ara
art 23(7)). Di piu f'dan il-kaz il-ligi tipprovdi espressament ghad-dritt ta’
assitenza legali meta ma hux il-kaz taht il-procedura accellerata.
B’mod xejn konsistenti, dan id-dritt jinghata tanht Titolu V tal-ligi intitolat
Proceduri Accelerati .
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»ll-qorti tosserva li dan l-artikolu jipprovdi li “kull intervista mal-
applikant taht id-disposizzjonijiet ta’ qabel ta’ dan Il-artikolu ghandha,
skont ma jkun mehtieg, titmexxa bil-maghlug u bl-assistenza ta’
interpretu. L-applikant ghandu wkoll jigi mgharraf bid-dritt li jkollu li
jikseb is-servizz ta’ konsulent legali biex jassistih matul il-pro¢eduri
accellerati u li jikkonsulta lill-Kummissarju Gholi”. Di piu, it-Tribunal tal-
Appell ghall-Protezzjoni Internazzjonali kif kostitwit b’artiklu 6 tal-Att It-
Tribunal “ghandu, skont ma jista’ jkun jehtieg il-kaz partikolari, jaghmel
arrangamenti biex jipprokura l-attendenza ta’ interpretu biex jassisti
waqt is-seduti”. Din pro¢edura tapplika biss ghall-pro¢eduri li ma
humiex accellerati.

»Difatti artikolu 7 tal-Att fil-kaz ta’ pro¢edura mhux accellerata jid-
disponi hekk:

»“(4) Appellant ikollu d-dritt ghal ghajnuna legali bla hlas taht I-
istess kondizzjonijiet li japplikaw ghal ¢ittadini Maltin.

»“(5) It-Tribunal jista’ jaghmel smigh orali jekk jidhirlu li huwa
xieraq. Seduti orali bhal dawn ghandhom jinzammu fil-maghluq,
sakemm it-Tribunal ma jawtorizzax li seduta tkun pubblika, wara
talba minn wahda mill-partijiet, jew jekk it-Tribunal jidhirlu li jkun
xieraq.

»“(6) It-Tribunal ghandu jitlob lill-applikanti li jaghmlu sotto-
missjonijiet bil-miktub fmhux aktar minn hmistax-il jum wara s-
sottomissjoni tal-applikazzjoni tal-appell. Is-sottomissjoni ghandha
ssir minghajr pregudizzju ghall-prezentazzjoni ta’ evidenza add-
izzjonali, partikolarment dokumentazzjoni li ma setghetx tkun
disponibbli meta kienet saret is-sottomissjoni matul il-pro¢eduri.

»“(7) Minghajr pregudizzju ghall-artikolu 23, it-Tribunal ghandu
jizgura li kull kaz jigi konkluz fi zmien tliet xhur mis-sottomissjoni
tal-applikazzjoni tal-appell.”

»ll-partijiet emfasizzati minn din il-gorti jindikaw ghotja ta’ drittijiet lill-
appikant, li taht is-sistema ta’ smiegh accellerat ma jezistux. Il-qorti ma
teskludix li anke f'dan il-kaz li t-Tribunal jiehu I-inizzjattiva. 1zda haga I-
vinkolu legali fil-kaz ta’ appell taht artikolu 7(4) u haga ohra I-
inizzjattiva ex marte proprio da parti tat-Tribunal fil-kaz ta’ procedura
accellerata taht artikolu 23(3).

»Ghalhekk, din il-pro¢edura pjuttost eleborata fkaz li |-applikazzjoni
ma tkunx manifestament infondata tikkontrasta hafna minn dik ta’
meta applikazzjoni titgies manifestament infondata taht artikolu 23(4)
tal-Att. ll-qorti ma tistax ma tirrimarkax li, taht dan l-artikolu partikolari,
it-Tribunal, ghalkemm jibga’ jissejjah bhal wiehed tal-appelli, ma hux
stricto iure hekk. Appell ikun tali meta dan ikun ugwalment disponibbli
ghal kull parti ghall-vertenza in dibattitu, bhal ma hu fil-fatt taht I-
artikolu 7(1) tal-Att.

»Mentri art. 23(3) jiddisponi li d-decizjoni ghanda tigi minnufih riferita
lill-Chairperson tat-Tribunal tal-Appelli ghall-Protezzjoni Internazzjonali
li ghandu jezamina u jirrevedi d-decizjoni tal-Agenzija ghall-Protezzjoni
Internazzjonali fi zmien tlitt ijiem tax-xoghol. Dan ifisser li r-referenza
lit-Tribunal hija wahda unilaterali u awtomatika u mhux volontarja,
sabiex issir revizjoni u ezami tad-decizjoni. Ghalhekk il-funzjoni tat-
Tribunal ma hiex stricto iure bhala wahda ta’ tieni istanza, izda pjuttost
wahda ta’ konvalidazzjoni tal-ewwel decizjoni. ll-persuna li tkun
applikat ma ghandha ebda sehem jew intervent f'din il-pro¢edura.
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»Charles Cassar, Segretarju Tat-Tribunal, ipoggi Il-istampa tajba fl-
affidavit tieghu . Dan jispjega hekk:

»“li |-ezercizzju tat-Tribunal fkaz bhal dan ma hux il-forma tal-
appell tradizzjonali u cioe bis-smigh fil-miftuh, trattazzjoni u bil-
prezenza tal-avukati u I-partijiet. 1d-decizjoni bhala decizjoni ta’
revizjoni tittiehed wara li ¢-chairperson ikun ra u rreveda l-atti li
jkunu gew migbura quddiem Il-awtorita kkoncernata u cioe I-
Agenzija ghall-Protezzjoni Internazzjonali. F’dan l-istadju ma jin-
stemghux la xhieda u l-angas l-appellant innifsu jew I-avukat
tieghu, ghalkemm, kif ghedt waqt ix-xhieda tieghi tas-26 ta’ Mejju
2021, ma hemm xejn xi jwaqqaf lill-appellanti milli taghmel sotto-
missjonijiet bil-miktub.”

»Minn dan il-bran johrog ¢ar hafna I-funzjoni tat-Tribunal fkaz ta’
appell, dejjem jekk jista jissejjah hekk, minn decizjoni ta’ applikazzjoni
li titgies bhala manifestament infondat. Imma I-qorti ma tistax tagbel
mal-ahhar parti ta’ din xiehda. Aktar minn hekk, fil-waqt li taht artikolu
7(1) huwa presumibbli li d-decizjoni tkun motivata, mhux hekk fil-kaz
ta’ procedura accellerata ghalkemm artikolu 23(5) jipprovdi li:

»“Meta, wara li jsiru I-pro¢eduri msemmija fid-disposizzjonijiet ta’
gabel ta’ dan I-artikolu, applikazzjoni tigi michuda, i¢-Chairperson
tat-Tribunal tal-Appelli ghall-Protezzjoni Internazzjonali ghandu
jibghat kopja tad-decizjoni motivata lill-Ministru u lill-Agenzija
ghall-Protezzjoni Internazzjonali.”

»Ma jidhirx li I-applikant jinghata kopja tal-motivazzjonijiet. 1l-ligi hija
ghal kollox siekta dwar jekk I-applikant jistax jitlob kopja. Di piu I-istess
artikolu jipprojbixxi kull appell jew rikors ghal xi Tribunal iehor. ll-gorti
tistgarr li ssibha haga stramba u bizantina kif I-applikant jirCievi ittra
xotta ghall-ahhar bhal dik tas-17 ta’ Dicembru 2020, u I-motivazzjoni
ta¢-¢ahda, |-aktar li tikkon¢ernah, tintbaghat lill-Ministru. F’¢irkostanza
t-titolu ta’ Tribunal ta’ Appelli hija denominazzjoni impropja u cioé
misnomer. Aktar milli tribunal, fil-kaz ta’ pro¢edura accellerata,
b’konsegwenza li applikazzjoni titgies bhala manifestament infondata,
ikun aktar preciz li jinghad li si tratta ta’ korp revizorju sui generis li
minnu ma hemmx appell taht |-Att. Il-qorti ma tqisx li din hija haga
sewwa.

»Kwantu dak li tghid din il-ligi inkwantu ma tippermetti ebda appell jew
sindikabbilita mill-grati ordinarji, din il-qorti tiribadixxi I-prin¢ipju li, fejn
dawn jidhrilhom li trid issir gustizzja, projbizzjonijiet bhal dawn ma
jorbtuhomx. Huwa indubitat li s-sistema Maltija, li hija imfassla fuq dik
Ingliza, thaddan bhala I-akbar garanzija I-prin¢ipju tas-saltna tad-dritt.

D S, jemergu zewg punti importanti. L-ewwel, li dawn il-grati gatt
ma jistghu jkunu mizmuma milli jissindikaw I-agir tal-esekuttiv, anke
jekk il-ligi ordinarja espressament tipprovdi ghal din I-eskluzjoni. It-
tieni, li eskluzjoni bhal din ghandha dejjem titgies bhala pro non
scripta, jigifieri dags li kieku mhux miktuba fil-ligi.

»F’dan ir-rigward din il-qorti tirribadixxi I-principju li I-grati Maltin huma
krejaturi kostituzzjonali. Bhala tali, ghandhom il-poter assolut fdat
lilhom mill-Kostituzzjoni li jannullaw anke ligi tal-Parlament ahseb u ara
kemm aktar jiskrutinaw l-agir ta’ xi awtorita jew tribunali li jkollhom
funzjoni kwazi-gudizzjarja. ll-grati ghandhom din il-fakulta indiskussa li
torigina mill-Kostituzzjoni, l-oghla ligi tal-pajjiz, u mhux minn xi ligi
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ordinarja sabiex jassiguraw is-saltna tad-dritt indipendentement minn
dak li jipprovdi I-ledislatur permezz ta’ ligijiet ordinarji. Dawn il-ligijiet
jibgghu dejjem subordinati ghall-iskrituniju tal-grati sija dwar il-legalita
tal-ligi nnifsha u kif ukoll fil-mod kif jigu applikati.

»ll-qorti tkompli ssahhah il-fhema taghha fdan ir-rigward anke minn
dak li jiddisponi l-artikolu 123(10) tal-Kostituzzjoni li jghid hekk:

»“Ebda disposizzjoni ta’ din il-Kostituzzjoni illi xi persuna jew
awtoritd ma tkunx suggetta ghad-direzzjoni jew kontroll minn xi
persuna jew awtorita ohra fl-ezercizzju ta’ xi funzjonijiet skont din
il-Kostituzzjoni ma ghandha tiftehem bhala li tipprekludi qorti milli
tezercita gurisdizzjoni dwar xi kwistjoni jekk dik il-persuna jew
awtorita tkunx qdiet dawk il-funzjonijiet skont din il-Kostituzzjoni
jew xi ligi ohra.”
»Dan ifisser li I-Kostituzzjoni stess tfisser li ma tridx li teskludi I-grati
milli jissindikaw |-ghemil ta’ awtorita anke meta din ma tkunx soggetta
ghad-direttivi jew kontroll minn xi persuna ohra. Mela kemm aktar jekk
ikun ghemil ta’ xi awtorita li tagixxi skont xi ligi ordinarja?

»F’dan l-istadju I-gorti thoss ukoll li ghandha tikkumenta dwar dak li
xehed is-segretarju tat-Tribunal. L-ispjegazzjoni tieghu kienet ¢ara
hafna, izda I-gorti ma tistax tagbel mal-konkluzjoni li wasal ghaliha
meta qal li I-ligi ma tghid xejn dwar jekk ir-rikorrenti kellhiex dritt ta’
appell; ghalhekk skont dan ix-xhud ma kien hemm xejn xi jzomm lir-
rikorrenti milli taghmel appell.

»Qabel xejn, fil-kaz ta’ procedura dagstant importanti bhal dik ta’
appell, il-ligi ghandha tipprovdi ghalih espressament. ll-pro¢edura ma
tista’ tkun qatt implicita. 1-Kap. 420 meta ried li jkun hemm appell
ipprovda espressament ghalih u wkoll b’¢ertu dettal. Huwa principju
generali tal-interpretazzjoni tal-ligi li ubi lex voluit dixit u nemo
debemus [debet?] distinguere ubi lex non distinguit. Dan japplika
b’aktar sahha meta il-paraguni jistghu isiru bejn regola ohra li jkunu fl-
istess ligi.

»Imiss li tkun ikkunsidrata r-risposta tal-Avukat tal-Istat dwar jekk dak li
jkun deciz mill-Agenzija ma jammontax ghal dak li jrid I-artikolu 39(2) u
6 tal-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni rispettivament u cioé “a determin-
ation of a civil right or of a criminal offence”. Jekk dan huwa I|-kaz
allura ne plus ultra u l-azzjoni rikorrenti taga’ u tikkrolla. Din il-gorti hija
konsapevoli tas-sentenzi c¢itati mill-avukat tal-Istat fin-nota tieghu fir-
rigward.

»Minghajr ma hemm htiega li din il-gorti taghti lista twila ta’ sentenzi
fug dan il-punt huwa suffi¢jenti li ssir referenza ghall-insenjament tal-
Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-kazi ta’ H v. Belgium tal-
1997, Hamer v. France tal-1996 u Giorgiadis v. Greece tal-1997.
F’dawn is-sentenzi ntgal li ma jissusstitwix [sic] ir-rekwizit ta’ kontest-
azzjoni kif imsemmi fl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u 6 tal-Konvenzjoni.
It-talba ghal status ta’ refugjat mhix pro¢edura fejn hemm forma ta’
kontestazzjoni. Din issir wara applikazzjoni fejn tittiehed id-decizjoni in
segwitu ta’ talba fejn wiehed jadixxi I-Agenzija ghal talba ta’ status ta’
refugjat.

»Din il-qorti hasbet fit-tul dwar il-pronunzjamenti kemm tal-Qorti
Ewropea u kif ukoll ta’ dawn il-grati dwar xi tfisser determinazzjoni ta’
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drittijiet Civili. Hassew li ghandhom jghidu li applikazzjoni bhal dik li
ghandha quddiemha din il-gorti ma taqax fi-definizzjoni moghtija
kemm tant artikolu 6(1) u 39(2) tal-Konvenzjoni u tal-Kostituzzjoni
rispettivament. Din il-qorti ma tagbilx ma dan.

»ll-qorti thoss i, fil-kaz ta’ applikazzjoni ghall-stat ta’ refugjat, il-frazi
drittijiet civili ma ghandhiex tinghata interpretazzjoni ristrettiva. ...
...... Fil-kaz ta’ refugjat, dejjem jekk ikollu ragun fil-mertu tal-applik-
azzjoni, ma hemm xejn aktar determinanti minn dik li jakkwista dan I-
istat li bis-sahha tieghu ser ikun gieghed jezercita drittijiet ta’ natura
¢ivili li fkaz li jigi rimpatrijat ma jkunx jista’ jezerc¢ithom. L-otteniment ta’
stat ta’ refugjat huwa fih innifsu is-sors tas-setgha tal-ezercizzju ta’
ghadd ta’ drittijiet ¢ivili. F’dan I-istadju ma ghandhomx ikunu konfuzi I-
kwistjoni ta’ xXjammonta ghal dritt Civili u |-fondattezza tat-talba ghall-
istat ta’ refugjat. Tal-ewwel huwa stadju ta’ natura pro¢edurali li jabilita
lil din il-gorti biex fit-tieni stadju tezamina fil-mertu din it-talba.

»|I-ECHR tispjega li “Whether or not a right is to be regarded as civil
within the meaning of that term in the Convention must be determined
by reference not only to its legal classification but also to its
substantive content and effects under the domestic law of the State
concerned”. (Kénig v. Germany, judgment of 28 June 1978, Series A
no. 27, p. 30, § 89). Hija ghalhekk il-fehma soda ta’ din il-qorti li biex
tasal ghall-konkluzjoni jekk il-kwistjoni tittrattax dritt Civili kif trid il-ligi
jrid isir apprezzament tal-konsegwenzi fuq I-individwu fl-evetwalita ta’
cahda tal-akkwist ta’ status ta’ refugjat. Mhux wisq jimporta kif il-ligi
domestika tiddeskrivi I-process dags kemm huwa importanti |-kon-
segwenzi rejali u l-prova ta’ dak li [-awturi jsejjhu ... bhala “proof of
actual prejudice”. Ghalhekk il-gorti tara li d-decizjoni ta’ awtorita,
partikularment bis-sistema accellerata, jekk il-persuna ghandiex tin-
ghata stat ta’ refugjat jew li jkun rimpatrijat lejn stat li huwa retrogradu,
fejn ma jkunx jista’ jezeréita dawk id-drittijiet civili li joffri stat progredit,
taga’ fil-klassifikazzjoni ta’ dritt Civili per eccellenza. Il-qorti tippunt-
walizza li din il-konsiderazzjoni hija ghal kollox indipendenti mill-kon-
siderazzjoni ad funditus tal-mertu tal-kaz.

»Di piu, il-gorti ma tistax ma tosservax li, fkaz li ma jkunx jaga’ taht il-
procedura accellerata, kif diga inghad, il-ligi tipprovdi ghal pro¢edura
ta’ appell pjuttost elaborata. Din fiha innifisha hija indikattiva i,
minkejja li I-Agenzija ma hiex Tribunal fis-sens wisa’ tad-definizzjoni,
hemm element gqawwi tal-adverserial system |[i tirrendi kemm lill-
Agenzija u kif ukoll lit-Tribunal tal-Appelli bhala entitajiet kwazi-
gudizzjarji. Kif ser jinghad aktar ’il quddiem, dan anke ghandu rifless
fuq is-sistema accellerata, bhal kaz li ghandha quddiemha din il-qorti.

»Fl-ahhar nett fug dan il-punt, il-qorti taghmel referenza ghaz-zewg
artikoli rilevanti tal-Kostitiuzzjoni u tal-Konvenzjoni. Dawn iz-zewg
artikoli ma humiex riflessjoni preciza ta’ xulxin. Art 6(1) tal-Konvenzjoni
jitkellem dwar decizjoni tad-drittijiet Civili, mentri 39(2) tal-Kostituzzjoni
jirreferi ghad-decizjoni dwar |-ezistenza jew l-estensjoni ta’ drittijiet jew
obbligi ¢ivili. Ghalkemm din il-qorti ma ghandhiex spjegazzjoni ghal din
id-divergenza fir-rigward tal-mod kif tintuza il-kelma ‘civili’, huwa
indiskuss li dan l-artikolu ma jipprovdix biss ghal drittijiet izda ukoll
obbligi. Din il-gorti temmen ghalhekk li I-uzu tal-kelma ‘obbligi’ ma hiex
indirizzata biss lejn individwu per se izda anke lejn l-istat, meta dan
jongos mill-obbligu tieghu li jhares u jipprotegi d-drittijiet fundamentali
tal-bniedem, kif fil-fatt temmen li qed jaghmel fil-kaz ta’ applikazz-
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jonijiet ghall-istat ta’ refugjat. Difatti, kif ser jinghad aktar ’l isfel, artikolu
3 tal-ligi jaghmel referenza ghall-fatt li I-istat Malti assuma I-obbligi li
jemergu mid-Direttivi tal-EU, fosthom dik li ged tkun ikkunsidrata f'din
is-sentenza.

»Ghalhekk din il-gorti gieghda ti¢had ir-risposta numru 6 tal-Avukat tal-
Istat.

»ll-qorti thoss li jkun utli li gabel kollox ghandha ti¢¢ita in extenso dak li
tipprovdi d-Direttiva tal-Kunsill numru 2005/85/EC li ghandha rilevanza
diretta ghall-vertenza odjerna. Dan huwa importanti ghall-ahjar ap-
prezzament tar-ragjonament ta’ din il-qorti:

»“Chapter |l
»“Article 10
»“Guarantees for applicants for asylum

»“1. With respect to the procedures provided for in Chapter lll,
Member States shall ensure that all applicants for asylum enjoy
the following guarantees:

»“(a) they shall be informed in a language which they may reason-
ably be supposed to understand of the procedure to be followed
and of their rights and obligations during the procedure and the
possible consequences of not complying with their obligations and
not cooperating with the authorities. They shall be informed of the
time-frame, as well as the means at their disposal for fulfilling the
obligation to submit the elements as referred to in Article 4 of
Directive 2004/83/EC. This information shall be given in time to
enable them to exercise the rights guaranteed in this Directive
and to comply with the obligations described in Article 11;

»“(b) they shall receive the services of an interpreter for sub-
mitting their case to the competent authorities whenever necess-
ary. Member States shall consider it necessary to give these
services at least when the determining authority calls upon the
applicant to be interviewed as referred to in Articles 12 and 13
and appropriate communication cannot be ensured without such
services. In this case and in other cases where the competent
authorities call upon the applicant, these services shall be paid for
out of public funds;

»“(c) they shall not be denied the opportunity to communicate with
the UNHCR or with any other organisation working on behalf of
the UNHCR in the territory of the Member State pursuant to an
agreement with that Member State;

»“(d) they shall be given notice in reasonable time of the decision
by the determining authority on their application for asylum. If a
legal adviser or other counsellor is legally representing the
applicant, Member States may choose to give notice of the
decision to him/her instead of to the applicant for asylum;

»“(e) they shall be informed of the result of the decision by the
determining authority in a language that they may reasonably be
supposed to understand when they are not assisted or repre-
sented by a legal adviser or other counsellor and when free legal
assistance is not available. The information provided shall include
information on how to challenge a negative decision in
accordance with the provisions of Article 9(2).
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»“2. With respect to the procedures provided for in Chapter V,
Member States shall ensure that all applicants for asylum enjoy
equivalent guarantees to the ones referred to in paragraph 1(b),
(c) and (d) of this Article.

Article 23 (4)

»“Member States may also provide that an examination procedure
be prioritised or accelerated in accordance with the basic
principles and guarantees of Chapter Il ... ... ...

»“Article 35
»“Border procedures

»“1. Member States may provide for procedures, in accordance
with the basic principles and guarantees of Chapter Il, in order to
decide at the border or transit zones of the Member State on
applications made at such locations.

»“2. However, when procedures as set out in paragraph 1 do not
exist, Member States may maintain, subject to the provisions of
this Article and in accordance with the laws or regulations in force
on 1 December 2005, procedures derogating from the basic
principles and guarantees described in Chapter I, in order to
decide at the border or in transit zones as to whether applicants
for asylum who have arrived and made an application for asylum
at such locations, may enter their territory.

»“3. The procedures referred to in paragraph 2 shall ensure in
particular that the persons concerned:

»“(a) are allowed to remain at the border or transit zones of the
Member State, without prejudice to Article 7;

»“(b) are be immediately informed of their rights and obligations,
as described in Article 10(1) (a);

»“(c) have access, if necessary, to the services of an interpreter,
as described in Article 10(1)(b);

»“(d) are interviewed, before the competent authority takes a
decision in such procedures, in relation to their application for
asylum by persons with appropriate knowledge of the relevant
standards applicable in the field of asylum and refugee law, as
described in Articles 12, 13 and 14;

»“(e) can consult a legal adviser or counsellor admitted or
permitted as such under national law, as described in Article
15(1); and

»“(f) have a representative appointed in the case of unaccom-
panied minors, as described in Article 17(1), unless Article 17(2)
or (3) applies.

»“Moreover, in case permission to enter is refused by a
competent authority, this competent authority shall state the
reasons in fact and in law why the application for asylum is
considered as unfounded or as inadmissible ... ... ... ?

»Huwa ¢ar li I-principji bazi¢i elenkati fir-regolament 10 huma mah-
suba li jiggrantixxu il-minimu ta’ drittijiet li ghandu jkollu applikant ghall-
azil ossia stat ta’ refugjat. L-angas ma hemm dubbju li dawn il-minimu
ta’ prin€ipji bazi¢ci huma moghtija biex jissalvagwardjaw id-drittijiet
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fundamentali tal-persuna kif imharsa mill-Konvenzjoni. Dritt li jezisti
ukoll taht il-Kostituzzjoni Maltija.

»Johrog ukoll ¢ar li I-pro¢edura accelerata fartikolu 23 tal-Kap 420 tal-
Ligijiet ta’ Malta titnissel mir-regolament 23(4) tad-Direttiva. Dan ir-
regolament jaghmilha ¢ara li anke din il-procedura trid tosserva I-
minimu ta’ garanzija li joffri ir-regolament 10 tant titolu Il tad-Direttiva.
Hagda li ma jirrizultax li saret. L-angas ma tista’ din il-qorti ma tosservax
li, fil-kaz tad-decizjoni tat-Tribunal tal-Appelli dwar applikazzjoni mani-
festament infondata, filwaqt li I-motivazzjonijiet jintbghatu lill-Ministru,
ma jinghatawx lill-applikant. B’dana kollu radunijiet dettaljati jinghataw
lil min ikun irid jidhol mill-fruntiera skont artikolu 35(2) tad-Direttiva. Il-
konkluzjoni tat-Tribunal aktar jinteressaw mil-grib lill-applikant milli lill-
Ministru, ghalkemm ma hemm xejn hazin fil-fatt li tinghatalu kopja.

»ll-qorti tfakkar li fil-ligijiet ordinarji ma hemm xejn dagstant sagru i,
minkejja dak li jiddisponu, meta dawn ligijiet kollha jew f’parti minnhom
ikunu anti-kostituzzjonali xorta wahda jibqghu attakkabbli. Infatti arti-
kolu 7(1) tal-ligi jghid hekk:

»“Minkejja d-disposizzjonijiet ta’ kull ligi ohra, izda minghajr pre-
gudizzju ghall-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u minghajr
pregudizzju ghad-disposizzjonijiet tal-artikolu 4 tal-Att dwar il-Kon-
venzjoni Ewropea, id-decizjoni tat-Tribunal tkun wahda finali u
konklussiva u ma tkun tista’ tigi kontestata jew appellata quddiem
ebda qorti tal-gustizzja, hlief taht id-disposizzjonijiet tal-artikolu
TA.

»F’'din il-parti tal-ligi I-legislatur b’antic¢ipu lemah il-possibilita li jista’
jaghti I-kaz li partijiet tal-ligi jkunu kontestati, bhal ma fil-fatt geghdin
ikunu f'din il-kawza. Ghalhekk din il-qorti ssibha haga anomala hafna li
[-applikant ma jinghatax kopja tar-ragunament tad-decizjoni tat-
Tribunal biex b’hekk ikun jista’ jirregola ruhu jekk ikun il-kaz.

»Fil-kaz ta’ Appelli mid-decizjoni tal-Awtorita lit-Tribunal tal-Appelli
minn applikazzjonijiet li ma jkunux megjusa bhala manifestament
infondati, il-minimu ta’ garanziji li joffri ir-regolament 10 tad-Direttiva
jidhru li huma sostanzjalment sodisfatti. Il-qorti ma tistax tghid l-istess
ghall-kaz ta’ pro¢edura accelerata. Indipendentement minn kull kon-
siderazzjoni ohra, tajjeb jew hazin, regolament 23(4) tad-Direttiva
huwa adamanti li, anke fil-kaz ta’ din il-procedura, il-minimu ta’
garanzija tad-drittijiet elenkati f'dan ir-regolament huma applikabbli
ugwalment. Dan gieghed jinghad anke fid-dawl li artikolu 2 tal-Kap
420, fil-parti interprettativa, hemm referenza ghad-Direttiva li ged tkun
tratta. Mhux hekk biss, izda artikolu 3 tal-ligi jaghmilha ¢ara li I-Att
jinkorpora |-obbligazzjonijiet li Malta assumiet taht il-Konvenzjoni u |-
obbligazzjonijiet taghha taht id-Direttivi.

»Kif din il-pro¢edura tista’ tkun ac¢ellerata, ma hux kompitu ta’ din il-
gorti li tarah. Dak li ghandha quddiemha I-gorti huwa biss talba ghal
dikjarazzjoni ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali tal-bniedem. Aktar minn
hekk, din il-gorti ma tarax kif kwistjoni bhal din gatt tista’ tkun
indirizzata b’azzjoni taht artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta,
peress li fdan ir-rigward id-deficjenza ma hiex la tal-Agenzija u I-
anqgas tat-Tribunal izda tinsab intrinsikament fil-ligi.

»Ghalhekk jirrizulta li, fid-dawl tal-obbligazzjoni li assuma I-Istat Malti
ghar-ragunijiet imsemmija aktar ’il fuq, il-minimu ta’ garanziji li toffri d-
Direttiva taht artikolu 10 ma gewx adottati jew trasposti fil-ligi taghna
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filkkaz ta’ procedura accellerata tanht artikolu 23 tal-Kap 420. Il-qorti
jaghtu opportunita lill-applikant jressaq il-kaz tieghu kif titlob il-ligi.
Ghalhekk, konsegwentement din il-qorti tasal ghall-konkluzjoni li r-
rikorrenti ghandha ragun f'dan l-aspett ta’ natura kostituzzjonali.

»Fl-ahhar nett il-qorti ezaminat ukoll il-pro¢edura, xejn ortodossa, taht
artikolu 23(3) tal-ligi. Fil-kaz li I-agenzija ssib l-applikazzjoni manifesta-
ment infondata ghandha tibghat din id-decizjoni minnufih lit-Tribunal, li
anke f'dan il-kaz jibga’ jissejjah tal-Appell. Din ir-referenza hija wahda
unilaterali u awtomatika. F’ebda hin ma hemm il-konvolgiment tal-
applikant. 1l-gorti ghandha dubbiji serji jekk dan ikunx jaf. Xoghol it-
Tribunal huwa wiehed, dak li jezamina u jirrevedi.

»Fil-fehma tal-gorti revizjoni bhal din titlob li z-zewg nahat ghandhom
ikollom l-opportunita li jressqu I-kaz taghhom. Imma I|-applikant ma
jiccentra mkien f'dan l-istadju tal-pro¢ess! Ghalhekk biss, din il-qorti
ma tistax tithem kif qatt tista’, I-angas bit-tigbid tal-immaginazzjoni,
tikkonsidra li dan it-Tribunal huwa imparzjali meta gieghed jitgieghed
mill-ligi fposizzjoni li jisma’ u jikkunsidra biss dak li jir¢ievi mill-
Adenzija: decizjoni fi kwistjoni li tista’ tkun ta’ hajja jew mewt ghall-
applikant. Il-qorti tfakkar li dawn il-grati dejjem sostnew li “I-principiji ta’
gustizzja naturali jitgiesu dejjem materja ta' dritt, anzi ta' dritt pubbliku,
U n-nuggas ta' osservanza taghhom jaghti mhux biss dritt ta’ appell
meta dan hu koncess (anke jekk limitatament fuq punt ta’ dritt), izda
wkoll ghad-dritt ta’ review mill-grati ordinarji (ara sentenza tal-14 ta’
Ottubru 2004 fl-ismijiet A & J Hili Ta’ Miema Ltd v. Kummissarju tat-
Taxxa fug il-Valur Mizjud, P.A. [Sede Kostituzzjonali]).

»Fl-ahhar nett ir-rikorrenti titlob ukoll dikjarazzjoni li inkiser artikolu 13
tal-Konvenzjoni. Dan I-artikolu jiddisponi hekk:

»“Kull min ikollu miksura d-drittijiet u I-libertajiet tieghu kontemplati
fdin il-Konvenzjoni ghandu jkollu rimedju effettiv quddiem awtorita
nazzjonali ghalkemm dak il-ksur ikun sar minn persuni li jkunu ged
jagixxu fkariga ufficjali.”
»Minn dan I-artikolu jemerdi li r-rimedju effettiv irid jinghata wara li jkun
dikjarat li kien hemm ksur ta’ xi dritt fundamentali. Dan jista’ jkun
desunt mill-kliem ta’ dan Il-artikolu stess ... ... ... Dan l-artikolu
jindirizza lil dak it-tribunal jew qorti li tkun adita ghaldagshekk bhal ma
fil-fatt hija din il-qorti. Dan huwa artikolu li I-effetti tieghu huma ex nunc
u mhux ex tunc.

»Ghalhekk din il-qorti ser tkun ged tastjeni minn din it-talba gjaladarba
r-rimedju effettiv ser ikun gieghed jinghata b’din is-sentenza.«

L-Agenzija u I-Avukat tal-Istat appellaw b’rikors tal-14 ta’ Marzu 2022 i

ghalih wiegbet I-attrici fis-26 ta’ Settembru 2022. L-appell jolgot is-sejbien

ta’ ksur tal-art. 39 tal-Kostituzzjoni u tal-art. 6 tal-Konvenzjoni, u l-ordni Ii t-

Tribunal jisma’ mill-gdid il-kaz tal-attrici; ma jolgotx il-helsien tal-konvenuti

[-ohra mill-harsien tal-gudizzju u ¢-¢ahda tat-talbiet ghal dikjarazzjoni ta’
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ksur tal-art. 32(a) tal-Kostituzzjoni, tal-art. 47 tal-Karta tad-Drittijiet Funda-
mentali tal-Unjoni Ewropea, u tal-art 23(5) tal-Kap. 420, u d-decizjoni tal-
ewwel qorti li ma tqisx it-talba ghal dikjarazzjoni ta’ ksur tal-art. 13 tal-

Konvenzjoni.
9. L-appellanti ressqu erba’ aggraviji li fil-qosor fissruhom hekk:

»ll-proc¢eduri fir-rigward ta’ protezzjoni internazzjonali ossia refugee
asylum seeker applications ma jiffigurawx f'determinazzjoni ta’ dritt
¢ivili u/jew kriminali u kwindi I-ewwel gorti ma setghetx ssib illi I-artikolu
23 tal-Kap. 420 tal-Ligijiet ta’ Malta jilledi d-dritt fundamentali tar-
rikorrent kif imharsa fl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-artikolu
6 tal-Konvenzjoni Ewropea.

»L-ewwel qorti applikat ligi zbaljata meta gieset I-import tad-Direttiva
tal-Kunsill tal-Ministri 2005/85/EC. Din id-Direttiva kienet valida sal-20
ta’ Lulju 2015 stante illi giet imhassra u sostitwita bid-Direttiva
2013/32 EU. Dan fifisser illi I-kunsiderazzjonijiet u decide tal-gorti
b’referenza ghad-Direttiva 2005/85/EC huma kollha Zbaljati ab initio.
Di piu, il-Kap. 420 tal-Ligijiet ta’ Malta jirrifletti I-import tad-Direttiva
2013/32 EU. ll-gorti ma kkunsidratx is-sentenza ta’ Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea (Grand Chamber) fill-kawza C-585/16 Alheto tal-25
ta’ Lulju 2018.

»L-ewwel gorti ma setghetx tordna t-tribunal imsemmi jimxi ma artikolu
tad-Direttiva 2005/85 EC ghaliex fl-ewwel lok din id-Direttiva giet
mhassra u fi kwalsiasi kaz it-tribunal gie illiberat mill-osservanza tal-
gudizzju u b’hekk is-sentenza ma taghmilx stat ta’ fatt kontrieh.

»L-ewwel gorti ghamlet kunsiderazzjonijiet manifestament Zbaljati fir-
rigward tal-proceduri stipulati fil-Kap. 420 tal-Ligijiet ta’ Malta u d-
Direttiva 2013/32 EU«

10. Komplew fissru l-ewwel aggravju hekk:

»L-appellanti jirrilevaw in-nuqgas ta’ applikabbilita tal-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni u tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-kaz odjern
stante illi applikazzjoni ghas-status ta’ refugjata ma jinkwadarax in the
determination of his civil rights and obligations or of any criminal
charge against him. Difatti I-Qorti Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem ripetutament irriteniet Ii l-artikoli invokati mill-attrici ma
japplikawx ghal talbiet ghal status ta’ refugjat u dan peress li fmaterja
bhal din ma hemmx id-determinazzjoni ta’ drittijiet jew obbligi Civili.

»Dan huwa wkoll I-insenjament tal-grati taghna u cioé li “Asylum
proceedings under our law are and remain essentially administrative
proceedings, and the right granted in sub-article (9) of article 8 of
Chapter 420 to apply for constitutional redress does not mean that
those proceedings, whether before the commissioner or the board, are
proceedings leading to a determination of a civil right or obligation
withing the meaning of Article 6 (1) of the Convention and Article 39
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(3) of the Constitution”. (Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Muhammed
Mokbel Elbakry v. Onor. Prim Ministru et deciza fid-29 ta’ Mejju 2009.

»Fil-gwida tal-Kunsill Ewropew Asylum and the European Convention
on Human Rights ta’ Nuala Mole u Catherine Meredith, dik il-gwida
tishaq illi:

»“The Court, and the Commission before it, have been invited on
innumerable occasions to find that the proceedings for the
determination of an asylum application, or for the review of a
refusal to grant asylum, or to accede to a request to quash a
decision to expel, have failed to comply with the standards of
fairness set out in Article 6. The Grand Chamber has now twice
made it clear that Article 6 does not apply to expulsion cases. This
is because decisions regarding the entry, stay and deportation of
aliens do not concern the determination of an applicant’s civil
rights or obligations or of a criminal charge against him, within the
meaning of Article 6 81. Rather, it has been seen as an act of
public authorities governed by public law.”

»Kwindi l-allegazzjonijiet kollha li saru tul il-pro¢eduri fil-kawza odjerna
u s-sottomissjonijiet maghmula mill-attrici ma jsibu ebda bazi. Ibda
biex jinghad illi huwa wisqg ovvju illi I-pro¢edura quddiem I-Agenzija
ghal Protezzjoni Internazzjonali sabiex persuna tinghata status ta’
asylum seeker m’hijiex pro¢edura adversarial imma hija procedura
amministrattiva. Dan ifisser illi m’hemm ebda parti litigjuza fdik il-
pro¢edura imma hija semplicement applikazzjoni quddiem agenzija
amministrattiva liema agenzija hija moghnija b’setghat specifici u
parametri imposti mil-ligi nazzjonali kif korretament trasposti minn
direttivi ewropej illi ghanda |-poter tiddeciedi applikazzjoni quddiemha.

»Fil-proceduri accellerati dak illi jigri essenzjalment huwa intiz biss fl-
ambitu meta applikazzjoni tigi mi¢huda minhabba applikazzjoni
manifestament infondata liema applikazzjoni saret sabiex tabbuza
mill-pro¢eduri amministrattivi u li ma ghandha ebda bazi. Issa gala-
darba I-ghemil amministrattiv ossia d-decizjoni dwar I-applikazzjoni
ghal asylum seeker protection tiskatta mill-agenzija intimata u r-review
ighaddi ghand it-tribunal b’mod awtomatiku dan jisfa kollu f'process
amministrattiv li gie deskritt mill-grati nostrana u mill-gorti f Strasburgu
fdeterminazzjoni ta’ proc¢eduri amministrattvi li jemanaw mid-dritt
pubbliku u mhux mid-dritt ¢ivili. Per konsegwenza, dan il-proc¢ess kollu
m’ghandux jigi impost fuq il-parametri ossia s-safeguards tal-artikoli 39
tal-Kostituzzjoni u/jew tal-Konvenzjoni Ewropea. Semmai, il-principji li
japplikaw huma dawk envisti fl-artikolu 469A tal-Kap. 12 li jesigi r-
rispett ghall-principji tal-gustizzja naturali.

P . L-ewwel qorti tishaq ukoll illi jekk persuna tinghata refugee
status imbghad hija tkun tista’ tezercita drittijiet ta’ natura Ccivili. L-
appellanti assolutament ma jagblux ma’ dak illi ntgal mill-ewwel qorti u
r-raguni hija wahda semplic¢i. Id-definizzjoni ta’ refugee status hija
moghtija mill-UNCHR fejn tigi definita bhala:
»“someone who is unable or unwilling to return to their country of
origin owing to a well-founded fear of being persecuted for

reasons of race, religion, nationality, membership of a particular
social group, or political opinion.”
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protezzjoni gewwa pajjiz illi huwa firmatarju tal-1951 Refugee
Convention u dan ghaliex jekk jmur lura fil-country of origin ser jigi
ppersegwitat. Dak li jigi ezaminat u deciz mill-Agenzija ghal Protezz-
joni Internazzjonali u reviewed mill-imsemmi tribunal m’huwiex jekk
persuna timmeritax tahdem gewwa pajjiz, jew jekk timmeritax tistudja
gewwa pajjiz jew jekk persuna ghandhiex id-dritt tirrisjedi gewwa paijjiz
imma jekk dik il-persuna effettivament tikkwalifikax ghal protezzjoni
internazzjonali u xejn aktar.

»L-appellanti jsostnu b’gawwa illi kif gie dec¢iz b’mod konsistenti, il-

proceduri ghal azil huma pro¢eduri amministrattivi illi ghandhom
jirrispettaw il-ligijiet nazzjonali liema ligijiet jirriflettu d-Direttivi Ewropej
vigenti.

11. L-attrici wiegbet hekk

»Mis-sentenzi c¢itati b’'mod estensiv mill-agenzija appellanta johrog
fattur importanti li jghaggad dawn is-sentenzi kollha, dak li dawn is-
sentenzi kienu jittrattaw punti li tgajmu waqt li kienet tkun ghadha
ghaddejja I-applikazzjoni tal-azil tal-applikant.

»ll-kaz li tressaq quddiem |-ewwel gorti ma’ kienx jittratta |-proceduri i
saru quddiem l-agenzija intimata, izda fuq il-fatt li, skond il-provvedi-
menti tal-Kap. 420, I-Att dwar il-Protezzjoni Internazzjonali, I-appellata
ma thallietx tappella mid-decizjoni li ttiehdet fil-konfront taghha.

»Ghaldagstant, il-mertu tal-kawza mhux il-pro¢eduri li saru quddiem I-
agenzija intimata izda dwar il-process ta’ appell awtomatiku li permezz
tieghu giet konfermata d-decizjoni li ttiehdet fil-konfront tal-appellata.

»L-appellata fil-proceduri li saru guddiem |-ewwel gorti ma’ talbitx biex
din il-gorti ssib li sar ksur tad-drittijiet tal-bniedem waqt il-process li sar
mill-agenzija appallanta, inkluz dak li l-applikazzjoni taghha giet
klassifikata bhala manifestament infondata, izda dwar il-fatt li hi ma
kellha ebda mod biex tippartecipa fil-pro¢ess ta’ revizjoni li sar
guddiem it-Tribunal tal-Appelli ghall-Protezzjoni Internazzjonali.

»Ghaldagstant, is-sentenzi li fughom ged jistriehu l-appellanti jittrattaw
punti legali differenti minn dak li fughom gie msejjes ir-rikors tal-
appellata quddiem I-ewwel qorti u ghalhekk ma jistghux iservu ta’ bazi
soda ghall-ewwel aggravju tal-appellanti.

»Applikazzjoni bhal dik tal-azil, li I-effetti taghha jistghu jkunu ta’
importanza fundamentali ghall-applikant, dejjem trid tinghata inter-
pretazzjoni estensiva biex id-drittijiet tal-applikant ikunu protetti a tenur
tal-Ligijiet ta’ Malta u tad-Direttivi Ewropej relevanti.

»Dan iwassal mhux biss ghal obbligi u dmirijiet min-naha tal-partijiet
kollha, kemm tal-applikant u kif ukoll tal-istat, li ghandu jizgura li d-
drittijiet kollha li jista’ jaghmel uzu minnhom applikant ikunu dejjem
disponibbli ghalih, minghajr eccezzjoni.
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»Kif galet ukoll I-ewwel qorti, |-element ta’ adversarial system ... jinsab
prezenti minhabba li t-tribunal jitgies bhala enti kwazi-guridika [recte,
kwazi-gudizzjarja], u li dan ghandu jigi rifless f'kull appell li jingieb a
konjizzjoni tat-Tribunal tal-Appelli ghall-Protezzjoni Internazzjonali,
inkluz fil-kaz ta’ applikazzjonijiet li jitgiesu bhala manifestament
infondati.

»L-ewwel qorti, bl-aktar mod korrett, sahqget li rigward |-interpretazzjoni
tal-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni “huwa indiskuss li dan I-artikolu ma
jipprovdix biss ghal drittijiet izda ukoll obbligi. Din il-gorti temmen
ghalhekk i l-uzu tal-kelma ‘obbligi’ ma hiex indirizzata biss lejn
individwu per se izda anke lejn I-istat, meta dan jongos mill-obbligu
tieghu li jhares u jipprotegi d-drittijiet fundamentali tal-bniedem ...”.

»Ghaldaqgstant, I-istat ghandu dmir li jipprotegi d-drittijiet tal-bniedem
ta’ kull persuna, inkluz ta’ persuni li ged japplikaw ghal status ta’ azil u
li jista’ jkollhom I-applikazzjoni taghhom rifjutata minhabba li titgies
bhala wahda manifestament infondata.

»Ghaldaqgstant, il-pro¢ess li jrid jigi utilizzat mit-Tribunal tal-Appelli
ghall-Protezzjoni Internazzjonali ghandu jkun wiehed li jipprotegi d-
drittijiet tal-appellant, li josserva I|-prin¢ipji tal-gustizzja naturali u I-
Kostituzzjoni ta’ Malta u kull ligi ohra intiza li tissalvagwardja d-drittijiet
tal-istess appellant.

»Huwa c¢ar li procedura li tithaddem bil-mod li permezz tieghu ssir il-
proc¢edura tal-proceduri acc¢ellerati fil-kaz ta’ applikazzjonijiet megjusa
bhala manifestament infondati ma jgawdux minn din il-protezzjoni, fatt
li jpoggi l-appellanti [sic] f'sitwazzjoni ta’ pregudizzju irrimedjabbli fil-
konfront taghhom.

»Di piu, l-agenzija appellanta tidher li ged thallat iz-zewg pro¢eduri —
dawk quddiem Il-agenzija stess u dawk quddiem it-tribunal — ma’ xulxin
meta tghid li il-proc¢ess tal-azil huwa strettament wiehed amministrattiv
u ghaldagstant m’hijiex pro¢edura adversarial.

»ll-mertu tar-rikors li gie intavolat quddiem I-ewwel gorti ma kienx jir-
rigwardja |-process li sar quddiem I-Agenzija dwar il-Protezzjoni Inter-
nazzjonali, izda dwar in-nuqqas ta’ process reali ta’ appell quddiem it-
Tribunal tal-Appelli ghall-Protezzjoni Internazzjonali u I-pro¢edura
marbuta ma’ applikazzjonijet megjusa bhala manifestament infondati.

»It-Tribunal tal-Appelli ghall-Protezzjoni Internazzjonali huwa regolat
bil-provvedimenti tal-Kap. 490, I-Att dwar il-Gustizzja Amministrattiva,
u ghaldagstant il-provvedimenti ta’ dan il-Kapitolu japplikaw fl-intier
taghha ghat-Tribunal tal-Appelli ghall-Protezzjoni Internazzjonali.

»Dan il-Kap. 490 jelenka bl-aktar mod car il-mod kif ghandhom isiru |-
pro¢eduri quddiem it-tribunali u bordijiet li jaqgghtu taht dan I-istess
Kapitolu, fosthom it-Tribunal tal-Appelli ghall-Protezzjoni Internazz-
jonali, li huwa esplicitament imnizzel fl-Ewwel Skeda, Parti A.

»L-unika raguni ghalfejn dawn il-proceduri ma setghux isiru quddiem
it-Tribunal tar-Revizjoni Amministrattiva kien minhabba Ii t-talbiet tal-
appellata kienu jirrigwardjaw lezjonijiet tad-drittijiet fundamentali
taghha, u ghalhekk kien il-kompitu tal-Qorti Kostituzzjonali biex
tindirizza dawn it-talbet u ta’ ebda qorti jew tribunal iehor ... ... ...

»Minkejja dan, huwa c¢ar li dak li huwa stipulat fil-Kap. 490 kellu jigi
implimentat bi shih fil-proceduri ta’ appell li saret quddiem it-Tribunal
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tal-Appelli ghall-Protezzjoni Internazzjonali mid-decizjoni tal-agenzija
appellanta.

»Kif hareg mill-provi prodotti quddiem I-ewwel qorti, huwa c¢ar li dan
ma sehh fl-ebda stadju tal-process.

»Ghaldagstant, Parti Il tal-Kap. 490 gie injorat ghal kollox mit-Tribunal
tal-Appelli ghall-Protezzjoni Internazzjonali.

D . l-ewwel qorti gieset sew ir-rekwiziti tal-Kap. 420 u ghamlet
paragun bejn il-pro¢edura li tithaddem meta applikazzjoni ma titgiesx
bhala manifestly unfounded u meta din titgies bhala manifestly
unfounded.

«Minn dan il-paragun hareg car illi z-zewg pro¢eduri huma vastament
differenti, u li appellant ikun impoggi fposizzjoni ta’ predgudizzju
irrimedjabbli meta t-tribunal li suppost igharbel id-decizjoni tal-agenzija
intimata, minflok, jinbidel fi strument ta’ konvalidazzjoni tad-decizjoni
mehuda mill-agenzija intimata, bl-appellant ma jinghata ebda possi-
bilita biex jaghmel sottomissjonijiet jew sahansitra jippartecipa fil-
process kontrieh.

»Dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha juru kif it-tribunal fl-ebda mument
ma mexa b’mod korrett mal-appellata, u li I-irwol ta¢-chairperson tat-
tribunal, ghaliex in linea mal-provvedimenti tal-Kap. 420 id-decizjoni
ssir mi¢-chairperson wahdu u mhux mit-tribunal shih, huwa dak i
jikkonvalida d-decizjoni tal-agenzija intimata.

»Huwa ferm evidenti li dan il-process huwa leziv fil-konfront tal-
appellata, li langas ghandha Il-opportunita li ssemma’ lehinha fil-
proceduri kontra taghha.

»Mir-ragunament tal-ewwel gorti huwa car li din kellha bazi soda biex
tiddikkjara li applikazzjonijet ghal status ta’ azil jiffiguraw bhala dritt
¢ivili u ghaldagstant |-ewwel qorti kienet korretta meta ddikjarat Ii |-
artikolu 23 tal-Kap. 420 tal-Ligijiet ta’ Malta jilledi d-dritt fundamentali
tar-rikorrent kif imharsa fl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u
jammonta ghal ksur tal-artiklu 39(2) tal-Kostituzzjoni.

»Ghaldagstant, |-ewwel qggravju tal-intimati appellanti ghandu jigi
michud.«

12. Ghalkemm tifhem u tapprezza Il-argument tal-ewwel qorti, din il-qorti ma

13.

tarax illi ghandha titbieghed bhalma ghamlet I-ewwel qorti mill-posizzjoni li
tidher konsolidata fil-gurisprudenza kemm ta’ dawn il-qrati u kemm ta’

dawk ewrope,;.

Dwar gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, jinghad
hekk fil-Guide on Article 6 of the European Convention on Human Rights

— Right to a fair trian (civil limb):

Pagna 22 minn 26



14.

15.

16.

Francis Scicluna et v. Avukat Generali et

»»76. Matters outside the scope of Article 6 include ... ... ...

»77. ... ......Iin the immigration field, to the entry, residence and
removal of aliens, in relation to proceedings concerning the granting of
political asylum or deportation ... ... ... «

Dwar gurisprudenza domestika, fis-sentenza ta’ din il-gorti tad-29 ta’

Mejju 2009 fl-ismijiet Muhammed Mokbel Elbakry v. Onor. Prim Ministru

et ” inghad hekk:

»10. Reference is also made to the decision of the First Hall of the
Civil Court of the 13 July 2007 in the case Hekmat Mohammed Moatti
El Fraie v. L-Onor. Prim Ministru et, and to the judgments of the
ECtHR therein referred to. Asylum proceedings under our law are and
remain essentially administrative proceedings, and the right granted in
sub-article (9) of article 7 of Chapter 420 to apply for constitutional
redress does not mean that those proceedings, whether before the
Commissioner or the Board, are proceedings leading to a determin-
ation of a civil right or obligation within the meaning of article 6(1) of
the Convention and article 39(3) of the Constitution.«

Langas ma ghandu relevanza l-argument tal-attrici illi I-ilment taghha ma
kienx dwar il-pro¢ess quddiem |-Agenzija izda dwar il-process tal-appell.
ll-process kollu — kemm quddiem |-Agenzija u kemm quddiem it-Tribunal
— huwa meqjus bhala process li ma huwiex dwar determinazzjoni ta’
drittijiet jew obbligi Civili jew ta’ akkuzi kriminali, u ghalhekk ma jagax taht
id-disposizzjonijiet tal-art. 39 tal-Kostituzzjoni jew tal-art. 6 tal-
Konvenzjoni. Essenzjalment l-argument tal-attrici huwa msejjes fuq |-
asserzjoni illi “applikazzjonijet ghal status ta’ azil jiffiguraw bhala dritt
¢ivili”’, u illi l-proceduri qudddiem it-Tribunal huma “proc¢eduri kontra

taghha”, li ma huwiex il-kaz.

Fejn tghid sew l-attrici huwa meta tghid illi I-pro¢eduri quddiem it-Tribunal
— u anke dawk quddiem I-Agenzija — huma regolati wkoll taht I-Att dwar il-

Gustizzja Amministrattiva [‘Kap. 4907], u ghalhekk, jekk dehrilha li kien

Rik. kost. 43/2006

Pagna 23 minn 26



Rikors kostituzzjonali numru 318/2020/2 25/01/2023

hemm xi nuqqgas fil-harsien tal-pro¢ess amministrattiv, ir-rimedju l-attrici
kellha tfittxu taht dik il-ligi® u mhux taht I-art. 39 tal-Kostituzzjoni jew I-art.

6 tal-Konvenzjon, li, ghar-ragunijiet moghtija fug, ma jolqtux il-kaz.

17. In¢identalment, u obiter, ghandu jinghad illi fil-kaz ta’ Alheto, ¢itat mill-

appellanti®, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea osservat illi:

» 113 Min-naha tieghu, l-aggettiv “shin” li jinsab fl-Artikolu 46(3) tad-
Direttiva 2013/32 jikkonferma li I-qorti hija obbligata tezamina kemm il-

punti li [-awtorita determinanti hadet jew setghet tiehu inkunsider-
azzjoni, kif ukoll dawk li sehhew wara |-adozzjoni tad-decizjoni minn
din l-awtorita.

»114 Barra minn hekk, peress li din id-dispozizzjoni ghandha tigi
interpretata  konformement mal-Artikolu 47 tal-Karta, ir-rekwizit ta’
ezami shih u ex nunc jimplika li I-qorti adita bir-rikors ghandha tisma’
lill-applikant, sakemm hija ma tqisx li tista’ twettaq I-ezami abbazi biss
tal-informazzjoni fil-fajl, li tinkludi, skont il-kaz, ir-rapport jew it-
traskrizzjoni tal-intervista personali quddiem I-imsemmija awtorita
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Sacko, C-348/16,
EU:C:2017:591, punti 31 u 44). Fil-kaz ta’ punti odda li sehhew wara
[-adozzjoni tad-decizjoni li hija s-suggett ta’ rikors, il-qorti hija
obbligata, bhalma jirrizulta mill-Artikolu 47 tal-Karta, li toffri lill-applikant
il-possibbilta li jesprimi lilu nnifsu meta dawn il-punti jistghu jaffettwawh
b’mod sfavorevoli.

»115 Fir-rigward tal-kliem “fejn applikabbli”, li jinsab fis-sentenza
“inkluz fejn applikabbli ezami tal-htigijiet ta’ protezzjoni internazzjonali
taht id-Direttiva [2011/95]", dawn jenfasizzaw, bhalma esponiet il-
Kummissjoni matul is-seduta, il-fatt li I-ezami shih uex nuncli
ghandha twettaq il-qorti ma ghandux necessarjament jirrigwarda I-
ezami fil-mertu tal-htigijiet ta’ protezzjoni internazzjonali u li ghal-
dagstant jista’ jirrigwarda I|-ammissibbilta tal-applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali, meta d-dritt nazzjonali jippermetti dan,
skont I-Artikolu 33(2) tad-Direttiva 2013/32. «

18. Fil-kaz tallum [-attrici ressqet il-kaz taghha quddiem I[-Agenzija, u t-

Tribunal seta’ legittimament joqghod fuq l-atti tal-proceduri quddiem I-

Adenzija biex jasal ghall-konkluzjonijiet tieghu, kif fil-fatt ghamel.

10

Ara e.g. Gebremarian Teshome Tensea v. Bord tal-Appelli Dwar Ir-Rifugjati et, rik.
65/2010, App. 30 ta’ Settembru 2016, para. 11.

Ara nota 5, supra.
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19. Ghandu jinghad ukoll ill “pro¢eduri ac¢ellerati” minghajr smigh ma humiex

xihaga daqgshekk straordinarja, ukoll fejn jistghu jintlaqtu drittijiet fonda-
mentali. Ukoll il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem ma zzommx lura
milli, minghajr ma tisma’ lill-parti interessata, twarrab applikazzjonijiet li
jidhrulha i jkunu manifestament bla bazi, kif tixhed din I-istqarrija ghall-

istampa mahruga fl-1 ta’ Gunju 2017 mir-registratur ta’ dik il-qorti'®:

»Following the entry into force of Protocol No. 14 in 2010 introducing
the possibility for a Single Judge to declare applications inadmissible,
the Court initiated new working methods to tackle the massive backlog
of clearly inadmissible cases. In 2011 over 100,000 such applications
were pending. The Court had little choice but to adopt a summary
procedure for dealing with them. Applicants received a decision letter
rejecting complaints in a global manner.

»Now that that backlog has been eliminated and in light of the
invitation of the Contracting States in the Brussels Declaration of
March 2015, the Court has adopted a new procedure, allowing more
detailed reasoning to be given. In adopting a new approach the Court
has had to strike a balance between addressing a legitimate concern
about the lack of individualised reasoning and maintaining an efficient
process for handling inadmissible cases so as not to divert too many
resources from examining potentially well-founded cases.

»As from June 2017 the Court will therefore be changing the way in
which it delivers single-judge decisions. Instead of a decision-letter,
applicants will receive a decision of the Court sitting in single judge
formation in one of the Court’s official languages and signed by a
single judge, accompanied by a letter in the relevant national
language. The decision will include, in many cases, reference to
specific grounds of inadmissibility. However, the Court will still issue
global rejections in some cases, for example, where applications
contain numerous ill-founded, misconceived or vexatious com-
plaints.«!?

20. Ghal dawn ir-ragunijiet l-aggravju dwar i¢-cahda tas-sitt e¢cezzjoni — dik

dwar “in-nuqqas ta’ applikabbilita tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u tal-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropeja ghall-kaz” — ghandu jintlaga’. Dan hu
bizzejjed biex jintlaga’ l-appell u ma jibgax mehtieg li ngisu l-aggraviji I-

ohra.

11

12

Ara wkoll https:/imww.echrblog.com/2017/06/new-system-for-single-judge-decisions.html?m=.
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21. Il-qorti ghalhekk tirriforma s-sentenza appellata; tikkonfermaha fdawk il-

partijiet li minnhom ma sarx appell'® izda thassarha fejn ¢ahdet l-e¢cezz-
joni illi l-kaz ma jintlagatx bl-art. 39 tal-Kostituzzjoni u bl-art. 6 tal-
Konvenzjoni u fejn sabet ksur ta’ dawk id-disposizzjonijiet tal-ligi u ordnat
illi I-kaz tal-attri¢i jinstema’ mill-gdid mit-Tribunal; minflok, tilga’ dik I-

eccezzjoni u tichad it-talbiet tal-attrici.

22. L-ispejjez, kemm tal-ewwel grad u kemm tal-appell, thallashom I-attrici.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur

ar

13

Ara para. 8 supra.
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