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lI-Kkummissarju tal-Artijiet, illum Awtorita tal-
Artijiet; u b’dikriet tal-15 ta’ Mejju, 2018, George
u Josephine mizzewgin Cutajar thallew
jintervjenu fil-kawza in statu et terminis

1. Dan huwa appell tal-intervenuti fil-kkawza minn sentenza moghtija mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-28 ta’ April 2022 fkawza fejn l-atturi talbu illi I-
gorti, bis-setgha li jaghti I-art. 469A(1)(a) u (b) (ii), (iii), (iv) u (v) tal-Kodici
ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili, thassar ghemil amministrativ tal-
Kummissarju tal-Artijiet. Fis-sentenza appellata I-ewwel qorti, wara li
¢cahdet eccezzjoni “tal-perenzjoni tal-kawza” mressqa mill-intervenuti u
¢cahdet l-e¢cezzjonijiet I-ohrajn tal-konvenuti, lagghet it-talba tal-atturi biex

jithassar I-ghemil amministrattiv.
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2. ll-fatti relevanti huma dawn: bid-decizjoni impunjata |-Kummissarju tal-
Artijiet kien kera lill-intervenuti fil-kawza immobbli fil-Floriana — il-fond “F” -
minflok xi immobbli ohra li I-gvern riedhom lura ghal skopjiet tieghu. L-
atturi izda jghidu illi dawk I-immobbli I-ohra li flokhom inghata I-fond “F”
ma kinux mikrija mill-gvern lill-intervenuti u gatt ma kienu fidejhom, izda
kienu mikrija lil Carmelo Cutajar, missier l-attur, li jigi wkoll missier |-
intervenut billi I-attur Gaetano Cutajar u Il-intervenut George Cutajar huma

ahwa.

3. Lill-attur deherlu illi, peress illi I-fond “F” kien inkera lill-intervenut minflok
proprjetajiet ohra li kienu mikrija lil missieru, dak il-fond kellu jinkera lilu
wkoll bhala ko-werriet, flimkien mal-konvenut, tal-missier. Ghalhekk, hekk
kif sar jaf bil-kiri lill-konvenut, l-attur talab lill-Kummissarju tal-Artijiet

sabiex jagharfu bhala ko-kerrej flimkien ma’ huh, izda ghalxejn.

4. L-attur ighid illi:

»ld-decizjonijiet mehuda mill-konvenut Kummissarju tal-Artijiet: (1)
permezz tar-rifjut li jaghti I-istess trattament lill-esponenti, bhal ma ta lil
huh George Cutajar, kif kontenut fl-email tal-4 ta’ Novembru 2014; u,
(2) permezz tar-rifjut sabiex l-esponenti jigi rikonoxxut bhala ko-
inkwilin fil-fond ... flimkien ma’ huh George Cutajar u martu Josephine
Cutajar, permezz tal-ittra gudizzjarja li §gib id-data tat-22 ta’ April
2015, ghat-talba maghmula mill-esponent, permezz tal-ittra datata 17
ta’ Novembru 2014, kif ukoll l-ittra gudizzjarja tad-9 ta’ April 2015;
huma ghemil amministrattiv li jikser il-Kostituzzjoni ... ... ...

»L-imsemmija decizjonijiet tal-Kummissarju tal-Artijiet huma wkoll
ghemil amministrattiv ultra vires, stante li I-konvenut nagas milli
josserva |-principji tal-gustizzja naturali jew pro¢edurali mandatoriji fit-
twettig tal-ghemil amministrattiv jew fid-deliberazzjonijiet ta’ gabel
dwar dak I-ghemil, kif ukoll jikkostitwixxi abbuz tas-setgha tal-awtorita
pubblika billi dan sar ghal ghanijiet mhux xierqga jew imsejjes fuq
konsiderazzjonijiet mhux rilevanti, kif ukoll imur kontra I-ligi ... ... ...

»Ghalhekk, jezistu radunijiet bizzejjed taht I-artikolu 469 A, subinéiz
(1) paragrafi (a) u (b) (ii) (i) u (iv), tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta,
sabiex il-validita ta’ tali ghemil amministrattiv tigi mistharrga minn din
il-gorti, u konsegwentement jigi dikjarat null, invalidu u minghajr
effett.«
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5. Ghalhekk talab illi I-gorti:

»1. tiddikjara null, invalidu u minghajr effett, I-ghemil amministrattiv
maghmul mill-konvenut Kummissarju tal-Artijiet permezz tad-decizjoni
tieghu ta’ nhar -4 ta’ Novembru 2014, li jirrifjuta li jaghti I-istess
trattament lill-esponenti bhal ma ta lil huh George Cutajar, kif kontenut
fl-email tal-4 ta’ Novembru 2014, u permezz tad-decizjoni tieghu, fl-
ittra gudizzjarja tat-22 ta’ April 2015, li jirrifjuta t-talba maghmula mill-
esponent permezz tal-ittra tas-17 ta’ Novembru 2014, u permezz tal-
ittra gudizzjarja tad-9 ta’ April 2015, i jirrikonoxxi lill-esponent bhala
ko-inkwilin fil-fond F... flimkien ma huh George Cutajar u martu
Josephine Cutajar; u dan stante li jikser iddispozizzjonijiet tal-artikolu
469 A, subinciz (1) paragrafi (a) u (b) (i) (i) u (iv) tal-Kap 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta; u

»2. konsegwentement tordna lill-kkonvenut Kummissarju tal-Artijiet
jirrikonoxxi lill-esponenti Gaetano Cutajar bhala ko-inkwilin fil-fond ...
flimkien ma’ huh George Cutajar u martu Josephine Cutajar, u dan
tant l-istess kondizzjonijiet tal-kuntratt ta’ kiri li jgib id-data tas-6 ta’
Lulju tas-sena 2011.«

6. Il-Kummissarju tal-Artijiet ressaq dawn I-e¢¢ezzjonijiet:

»4.  Anke jekk stess id-decizjoni tal-Kummissarju tal-Artijiet titgies li
hija wahda i tista’ tigi sindikata taht I-artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta, fil-fehma tal-esponent ma tezisti I-ebda raguni tajba
ghaliex din iddecizjoni ghandha tigi mhassra. Dan ged jinghad ghaliex
id-decizjoni talKkummissarju tal-Artijiet la ttiendet b’'mod ultra vires kif
mifhum taht dan l-artikolu u langas bi ksur tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

»5.  Wara kollox il-pretensjonijiet vantati mir-rikorrent huma infondati
fil-fatt u fid-dritt minhabba |li huwa m’ghandu I-ebda jedd skont il-ligi tal-
kera kif imfissra fil-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta li jigi rikonoxxut fil-kirja
bhalma langas m’ghandu xi dritt ta’ preferenza li jakkwista I-kirja.

»6. Ukoll, it-talba tar-rikorrent ma tinkwadrax fil-provvedimenti tal-
Kap. 268 tal-Ligijiet ta’ Malta u ghaldagstant ir-rikorrent m’ghandu
ebda dritt vestit [sic] sabiex jigi rikonoxxut fil-kirja tal-fond ... ... ...
Ghalhekk id-decizjoni tal-Kummissarju tal-Artijiet ma jistax jinghad li
ttiehdet bi ksur tal-ligi jew ghal xi ragunijijiet irrilevanti jew mhux xierga.

»7. ll-fatt wahdu illi -Kummissarju tal-Artijiet ghazel li jaghti kirja lil
George u Josephine Cutajar ma jfissirx illi [-esponent ghandu huwa
wkoll l-istess dritt fuq din il-kirja. Il-fatt li haddiehor inghata kirja ma
jaghtihx id-dritt awtomatiku li anke hu jinghata xi kirja. Ma jaghmilx
sens li kull meta I-Kummissarju tal-Artijiet jiffirma xi lokazzjoni ma’
individwu, huwa ghandu jigi kostrett li jaghti parti mil-lokazzjoni wkoll lil
ahwa jew graba ta’ dak I-individwu.

»8. F’dan il-kaz lanqas ma jirrizulta li d-decizjoni ttiehdet bi ksur tal-
prin¢ipji tal-gustizzja naturali ghaliex billi t-talba kienet gejja mir-

L L-ewwel tliet e¢tezzjonijiet tal-Kummissarju kienu michuda b’sentenza tal-14 ta’ Frar
2018 li minnha ma sarx appell.
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rikorrent stess allura I-Kummissarju tal-Artijiet sema’ x’kellu xi jghid I-
istess rikorrent b’dan ghalhekk li ma giex mittiefes il-principju tal-audi
alterem partem. Langas ir-rikorrent ma indika li I-Kummissarju tal-
Artijiet nagas milli jimxi ma’ xi htigijiet pro¢edurali li huma mandatorji;

»9. Dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, ghalkemm ir-
rikorrent jallega li d-decizjoni tal-Kummissarju tal-Artijiet tikser il-
Kostituzzjoni ta’ Malta, huwa bl-ebda mod ma jfisser kif wasal ghal din
il-konkluzjoni. Fkull kaz, jekk bi ksur tal-Kostituzzjoni ta’ Malta r-
rikorrent gieghed jithem ghall-jedd tieghu |i ma jigix trattat differenti
minn haddiehor, allura jissokta jinghad li skont gurisprudenza pacifika
tali ilment jezorbita I-parametri tal-azzjoni tal-istharrig gudizzjarju.

»10. Lil hinn minn dan, l-allegazzjoni ta’ diskriminazzjoni bi ksur tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta mgangla mir-rikorrent xorta wahda ma tistax tigi
mistharrga ghaliex din ma gietx marbuta ma’ xi wiehed mill-motivi li
nsibu tassattivament imsemmija fl-artikolu 45(3) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta.

»11. Fkull kaz Il-esponent jichad kwalunkwe allegazzjoni ta’ diskri-
minazzjoni fil-konfront tar-rikorrent.

»12. Fl-ahharnett minghajr pregudizzju ghal dak li nghad, ir-rikorrent
langas ma jista' juza l-procedura tal-artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta sabiex jigi dikjarat ko-inkwilin flimkien ma’ huh. L-
azzjoni tal-istharrig gudizzjarju jekk tirnexxi twassal biss ghat-thassir
tal-ghemil amministrattiv. u mhux biex il-gorti tiehu decizjoni
ammistrattiva minflok I-awtorita kompetenti. F’'dan ir-rigward ghalhekk
it-tieni talba tar-rikorrent hija inammissibbli.«

7. Ghalkemm intervjenew in statu et terminis, meta z-zmien biex jinghataw
eccezzjonijiet kien ghadda, l-intervenuti madankollu ressqu dawn |-e¢¢-
ezzjonijiet:

»1. Qabel xejn l-azzjoni tal-attur hija wahda preskritta stante Ii I-
esponenti hadu I-fond ... fis-sena 2009. L-attur kien jaf ben tajjeb dwar
dan il-fatt u ghaldagstant jekk l-attur ried jiehu azzjoni dan kellu
jaghmlu fiz-zmien sitt xhur ai termini tal-artikolu 469A(3).

»Minghajr pregudizzju ghal dan, it-talbiet ta’ |-attur huma infondati fil-
fatt u fid-dritt:

»2. Preliminarjament il-Kummissarju tal-Artijiet kien tajjeb fid-deciz-
joni tieghu datata 4 ta’ Novembru 2014 li jirrifjuta li I-jaghti I-istess
trattament lill-attur bhal ma ta lill-esponenti kif kontentut fl-email 4 ta’
Novembru 2014 u permezz tad-decizjoni tieghu fl-ittra gudizzjarja tat-
22 ta’ April 2015 li irrifjuta t-talba ta’ l-attur permezz tal-ittra tas-17 ta’
Novembru 2014 u permezz tal-ittra gudizzjarja tad-9 ta’ April 2015 li
jirrikonoxxu lill-attur bhala ko-inkwilin fil-fond ... flimkien mal-esponenti.

»3. Isegwi ghalhekk li I-Kummissarju tal-Artijiet ma ghandux jirri-
konoxxi lill-atttur bhala ko-inkiwlin fil-fond ... mal-esponenti u dan
peress li I-attur ma ghandux dritt li jigi rikonoxxut ... ... ...
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»4. L-attur u l-esponenti ma kinux fl-istess sitwazzjoni u ma kellhomx
l-istess drittijiet u ghalhekk |-Kummissajru tal-Artijiet kien gust meta
ddecieda u irrifjuta t-talba tal-attur sabiex jigi ko-inkwilin mal-esponenti

»5.  L-esponenti jagblu mal-premessa tal-intimat Kummissarju tal-
Artijiet li d-decizjoni mehuda minnu ma hix ultra vires u langas tmur
kontra I-Kostituzzjoni tal-Malta. L-esponenti jagbel ukoll mal-premessa
tal-Kummissarju tal-Artijiet li I-attur ma ghandu |-ebda dritt vestit sabiex
jigi rkonoxxut fil-kira in kwistjoni u ghalhekk id-decizjoni tieghu kienet
wahda skont il-ligi.

D ST, [-attur huwa Zzbaljat fuq il-fatti tal-kaz u kif esponihom fir-
rikors tieghu.«

8. L-ewwel qorti iddecidiet hekk:

»1. Tilga’ |-e¢tezzjoni numru tnax tal-Awtorita u tichad |-ec¢ezz-
jonijiet I-ohrajn taghha.

»2. Tichad I-e¢¢ezzjoni tal-perenzjoni tal-kawza sollevata mill-
intervenjenti fil-kawza.

»3. Ti¢had I-e¢¢ezzjonijiet I-ohrajn tal-intervenjenti fil-kawza.

»4, Tilga’ in parte l-ewwel talba billi tiddikjara null, invalidu u
minghajr effett, I-ghemil amministrattiv. maghmul mill-konvenut Kum-
missarju tal-Artijiet permezz tad-decizjoni tieghu ta’ nhar -4 ta’
Novembru 2014, li jirrifjuta li jaghti Il-istess trattament lill-esponenti,
bhal ma ta lil huh George Cutajar, kif kontenut fl-email tal-4 ta’
Novembru 2014, u permezz tad-decizjoni tieghu, fl-ittra gudizzjarja tat-
22 ta’ April 2015, li jirrifjuta t-talba maghmula mill-esponent permezz
tal-ittra tas-17 ta’ Novembru 2014, u permezz tal-ittra gudizzjarja tad-9
ta’ April 2015, li jirrikonoxxi lill-esponent bhala ko-inkwilin fil-fond ...
flimkien ma’ huh George Cutajar u martu Josephine Cutajar; u dan
stante li jikser id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 469 A, subinciz (1)
paragrafi (b) (i) u (iii) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

»5. Ti¢had it-tieni talba attri¢i billi mhuwiex moghti lill-qorti fazzjoni
ta’ stharrig gudizzjarju li taghti rimedju li jmur lil hinn mis-setghat
taghha f’kaz bhal dak.

»Tordna li l-ispejjez jingasmu zewg terzi ghall-konvenut u terz ghall-
attur. L-intervenjenti in kawza jhallsu l-ispejjez taghhom stess.«

9. Ir-ragunijiet li wasslu lill-ewwel qorti ghal din id-decizjoni, safejn relevanti

ghall-ghanijiet tal-appell, gew imfissra hekk:

»Fil-pro¢edura prezenti, l-intervenjenti jganglu dak li jsejhulha I-
“preskrizzjoni” jew ahjar il-perenzjoni tal-azzjoni ta’ sitt xhur a tenur tal-
artiklu 469A(3) ghar-raguni li d-decizjoni li jinghataw il-fond de quo
btitlu ta’ lokazzjoni ttiehdet fis-sena 2009 filwaqt li I-kawza nfethet snin
wara, fis-sena 2015. Id-decizjoni amministrattiva li gieghed jattakka I-
attur mhijiex din imma hi r-rifiut li jigi ammess bhala ko-inkwilin i
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ttiehdet fit-2014 u |-kawza nfethet entro t-terminu ta’ sitt xhur minn dik
id-decizjoni. Ghalhekk din |-e¢¢ezzjoni sejra tigi michuda.

»FI-10 ta’ Marzu 1964, Carmelo Cutajar iffirma kuntratt ta’ kera mal-
Kummissarju tal-Artijiet fuq il-hanut numru 9 ... ghal 4 snin. Jidher,
mill-fajls dipartimentali, li din il-kirja bagghet tiggedded, sakemm fin-
1984 twaqqfet biex tigi pprovduta entratura ghall-Police Licencing
Offices. B'ittra tat-18 t'Ottubru 1988 Carmelo Cutajar talab li jiehu lura
[-hanut ghaliex skontu I-Police Licensing Office ma bagax jokkupa dan
il-fond. B'ittra tas-26 ta’ Jannar 1991, Carmelo Cutajar talab li minflok
il-fond numru 9 jigi rikonoxxut bhala inkwilin ta’ garaxx flift junction,
faccata ta’ fejn kien il-lift gabel, u li kien gie moghti lilu bil-kelma. Ebda
kuntratt ma jirrizulta fir-rigward ta’ dan il-garaxx.

»Fil-15 ta’ Mejju 1970, Carmelo Cutajar inghata b’encroachment it-
tunnel section ... ... ...

»Carmelo Cutajar miet fl-24 ta’ Jannar 1999. Is-suc¢c¢essjoni tieghu giet
regolata permezz tat-testment tieghu tat-8 t'Ottubru 1998 I|i permezz
tieghu halla b'titlu ta’ prelegat lil tlieta minn uliedu — George, Gaetano
u Charles — l-inkwilinat ta’ appartamenti numri 1 u 2 fil-Blokk 16... kif
ukoll tal-istore/hanut Tunnel ADJ ... proprjetajiet tal-Gvern ta’ Malta.
Id-Direttur tal-Artijiet A.V. Mamo b’ittra tas-6 ta’ Marzu 2003 accetta t-
talba tal-imsemmija ahwa biex idawwar I-inkwilinat tal-appartament
16/2 fughom izda mhux ukoll tat-tunnel, ghaliex dan kien b'titlu ta’
encroachment u skont Kap. 268 Disposal of Government Land Act,
setghu ikollhom titlu biss wara I-hrug tat-tenders.

»Meta bdiet tigri x-xnieha li t-tunnel kien sejjer jittieched ghall-progett
tal-lift il-gdid, Gaetano u Gorg ftiehmu li Gorg kellu javvicina lil xi
persuni fil-Ministru Austin Gatt biex jinghataw fond alternattiv, u Gorg
hekk ghamel.

»B’ittra tal-25 ta’ Settembru 2008 John Debono mill-Ministeru tal-
Infrastruttura, Trasport u Komunikazzjoni (“ll-Ministeru”) informa lid-
Dipartiment tal-Artijiet li minhabba |-progett tal-lift il-gdid kien hemm
htiega i jittiehed Tunnel ADJ u ghamlu talba sabiex tigi pprovduta
akkomodazzjoni alternattiva. Infurmah ukoll li George Cutajar kellu
btitlu ta’ kiri hanut fnumru 16, ... li jagla’ I-ghixien tieghu minnu, u
store fit-Tunnel ADJ li kellu bzonn store ghal mieghu. Ghalhekk
issuggerixxa li George Cutajar jinghata store f'Lascaris Wharf minflok
fTunnel ADJ ... B'minuta minn Paul Miruzzi tal-25 ta’ Marzu 2009, gie
mitlub lil Dr Jason Azzopardi biex skont partita 6(¢) tal-policy fi hdan il-
Kap. 268 George Cutajar jinghata encroachment ta’ Store F... minflok
Tunnel ADJ, minhabba li I-encroachment fuq it-tunnel kien ha jigi
mitmum minhabba I-Valletta Connections Project. Dr Jason Azzopardi
laga’ t-talba. Bi skrittura tas-6 t'April 2009 George Cutajar inghata I-
encoachment ta’ Store F. Fit-2 ta’ Dicembru 2010, George Cutajar
talab li I-encoachment jigi kkonvertit fkirja minhabba li fil-1982 il
missieru I-gvern kien hadlu hanut u minflok tah garaxx. Albert Mamo
kiteb li t-talba kienet gustifikata skont I-Iskeda annessa mal-Kap 268.
Approvata mis-Segretarju Parlamentari. Fis-6 ta’ Lulju 2011 gie ffirmat
kuntratt ta’ kera ma’ George u Josephine konjugi Cutajar dwar Store
F. ll-Kkummissarju tal-Artijiet gharafhom bhala inkwilini b’ittra tad-29 ta’
Dicembru 2011. L-istore gie kkonvertit fhanut.

»Dwar dawn l-izviluppi, Gaetano Cutajar qatt ma gie infurmat u sar jaf
biss meta kien hemm fait accompli wara li ghamel indagni hu.
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»Gaetano Cutajar talab ghalxejn diversi drabi lid-Dipartiment biex jigi
rikonoxxut bhala ko-inkwilin ma’ huh. Fis-sena 2011 gal lil huh li kellu
sehem mill-kirja. Dan wiegbu li hu kien ha Store F mhux minflok
Tunnel ADJ izda flok garaxx proprjeta tal-gvern hdejn il-lift I-antik li
George kien jokkupa bla titlu (wara li gabad u dahal u sakkru
b’katnazz. Tad-Dwana haduh lura fis-snin 2000/2001 ghal wahda mill-
karozzi tad-Dipartiment). L-attur baghatlu ittra bl-avukat fit-13 ta’ Gunju
2014 bl-istess talba izda ma rcieva |-ebda twegiba.

»Skont parir tal-Avukat Generali, ladarba Carmelo Cutajar kien
inghata sit alternattiv, id-decizjoni biex Store F jinqaleb f'kirja ma kinitx
gusta, specjalment tenut kont li I-kirja originali kienet ghal 4 snin biss;
ma kinitx wahda perpetwa; u ntemmet kwazi 30 sena qabel is-6 ta’
Lulju 2011. F’kull kaz jekk George Cutajar inghata kirja ta’ store ghal xi
haga li garrab missieru 30 sena qabel allura Gaetano Cutajar, li hu
wkoll werriet ta’ Carmelo Cutajar (inkwilin originali) kellu wkoll id-dritt
jigi ttrattat bhal huh.

»Permezz ta’ email tal-4 ta’ Novembru 2014, il-konvenut ¢ahad it-talba
tal-attur billi ma taqax fil-parametri tal-Kap. 268. Meta l-attur baga’
jinsisti fuq it-talba tieghu minkejja dan ir-rifjut, il-Kummissarju, permezz
tittra Judizzjarja, tah bhala raguni ghar-rifjut li |-konjugi Cutajar
kellhom il-kirja ta’ zewg fondi — wiehed fix-Xatt ta’ Lascaris, Valletta, u
l-iehor fTunnel ADJ, ... minn fejn htigilhom jizgumbraw billi kienu
mehtiega ghal progett ta’ importanza nazzjonali.

»Skont il-minuta mehmuza mal-kuntratt standard ta’ kiri, iffirmata mill-
konjugi Cutajar u mill-Kummissarju ghall-Artijiet, il-fond kien gieghed
jinkera “bhala akkomodazzjoni alternattiva ghall-fond nru. 9 ... li kien
mehtieg mill-gvern in konnessjoni ma’ progett pubbliku”. Din hija
asserzjoni inveritiera maghmula sabiex tgarraq u taghti sembjanza ta’
raguni legali ghall-ghoti tal-kirja lill-konjugi Cutajar minghajr il-hrug tal-
offerti. Dan ghaliex il-hanut numru 9 kien mikri lil Carmelo Cutajar u
kien ittiehed minghandu mill-Public Works fis-sena 1982. Ghalhekk la
kien mikri lill-konjugi Cutajar u lanqas ittihdilhom in konnessjoni ma’
progett pubbliku.

»ll-mala fede tad-Dipartiment tirrizulta wkoll mill-fatt li ghogbu jaghti
tliet verzjonijiet differenti I-ghala nghata I-fond F b’kirja: (i) minflok
Tunnel ADJ, (ii) minflok fond 9 u (iii) minflok I-imsemmija z-zewg fondi
flimkien.

»L-attur gieb prova tajba li:

»(i) id-Dipartiment nagas milli josserva I-principji tal-gustizzja naturali
meta nagas li jinforma lill-attur, li kellu jkun ovvju ghalih li kien persuna
interessata, bl-ghoti tal-fond alternattiv lil huh Gorg Cutajar u martu;

»(ii) I-ghoti tas-sit lill-konjugi Cutajar sar b’abbuz tas-setgha tieghu billi
sar ghal ghanijiet mhux xierga u ssejjes fuq konsiderazzjonijiet mhux
rilevanti: “Mhux xierqa” ghaliex sar kull sforz biex jigi “moqdi” Gorg
Cutajar a skapitu tal-attur wara pressjoni mill-Ministeru fuq id-
Dipartiment; u “Fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti” ghaliex
galadarba d-decizjoni rilevanti li I-konjugi Cutajar jinghataw il-fond F
b’titlu ta’ kera ttiehdet fug premessi zbaljati (fosthom li kellhom titlu ta’
kera fug Tunnel ADJ, jew / u fuq il-fond numru 9 kif jammettu ufficjali
tal-Awtorita stess) u bi ksur tad-disposizzjonijiet tal-Kap. 268 (ghaliex
kellu johrog tender), ma kellux imbaghad jinvoka l-istess disposizz-
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jonijiet tal-Kap. 268 sabiex icahhad lill-attur minn fond alternattiv i fil-
verita kien ghat-tehid ta’ Tunnel ADJ u mhux ghall-fond numru 9.

»|t-tieni talba tal-attur hi sabiex |-Awtorita tirrikonoxxih bhala ko-
inkwilin fil-fond F. ... ... ...

»Tabilhaqq, it-test tal-ligi nnifsu (art. 469A(1) Kap. 12) jghid li “hlief
hekk kif provdut mod iehor bil-ligi, il-grati tal-gustizzja ta’ kompetenza
¢ivili ghandhom gurisdizzjoni biex jistharrgu l-validita ta’ xi ghemil
amministrattiv jew li jiddikjaraw dak I-ghemil null, invalidu, jew minghajr
effett” izda jieqaf hawn u ma jissoktax billi jawtorizza lill-grati jordnaw
ukoll ittwettiq tal-ghemil amministrattiv.«

10. L-intervenuti appellaw b’rikors tat-18 ta’ Mejju 2022 li ghalih wiegeb biss |-

attur fl-14 ta’ Lulju 2022; I-Awtorita tal-Artijiet ma wegbitx.

11. Fit-twegiba tieghu I-attur ressaq ec¢¢ezzjoni preliminari dwar [-utilita tal-

appell ghall-attur, u fisser I-ec¢ezzjoni hekk:

»Preliminarjament, [-esponenti jixtieq illi jissottometti illi minkejja ... illi
intervenut fil-kawza jista’ jressaq appell, perd l-azzjoni odjerna hija
wahda ta’ stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv taht id-dispos-
izzjonijiet tal-artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Dan isegwi
allura illi azzjoni bhal din trid titressaq bilfors kontra “awtorita pubblika”,
li ai termini tal-istess artikolu tfisser il-Gvern ta’ Malta, maghdudin il-
ministeri u dipartimenti tieghu, awtoritajiet lokali u kull korp maghqud
kostitwit permezz ta’ ligi.

»Azzjoni bhal din, bil-fors u dan anke skont id-dettami tal-istess
artikolu, tesigi l-istharrig tal-validita tal-istess ghemil amministrattiv in
kwistjoni, u l|-konsegwenzjali dikjarazzjoni mill-gorti tan-nullita u I-
invalidar jew nuqqas t'effett tal-istess ghemil amministrattiv.

»Fil-kawza odjerna, l-awtorita pubblika hija I-Kummissarju tal-Artijiet,
illum |-Awtorita tal-Artijiet. L-ewwel qorti lagghet |-ewwel talba tal-
esponenti, u ddikjarat null, invalidu u minghajr effett I-ghemil
amministrattiv mertu tal-kawza u dan fil-konfront ta’ hadd hlief il-
konvenuta u appellata, |-Awtorita tal-Artijiet. Kif jirrizulta mill-atti tal-
appell odjern, l-awtorita appellata ma ressqget |-ebda appell, u allura
llum is-sentenza appellata tikkonstitwixxi gudikat bejn l-esponenti u I-
awtorita appellata. Fid-dawl ta’ dan, minkejja li, kif rikonoxxut mill-grati
taghna, intervenut fil-kawza jista’ jressaq appell, I-esponenti flit li xejn
jara skop jew effikac¢ja ghal dan |-appell, meta l-awtorita pubblika li giet
ikkundannata mill-ewwel qorti, u li I-ghemil amministrattiv taghha gie
mhassar mill-ewwel qorti, iddeklinat milli tinterponi appell mill-
imsemmija sentenza, u allura llum dik id-decizjoni fil-konfront tal-
Awtorita tal-Artijiet hija wahda finali, u esegwibbli.«
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12.

13.

14.

15.

Gaetano Cutajar v. Kummissarju tal-Artijiet et

Tassew illi s-sentenza appellata tolgot lill-intervenuti, ghax is-sentenza
ghalkemm ma thassarx il-ftehim ta’ kiri bejn l-awtorita u I-intervenuti
madankollu thassar i¢-cahda tat-talba tal-atturi li jintgharfu bhala ko-
kerreja. Dan jolgot l-interessi tal-intervenuti, issa li regghet infethet il-
kwistjoni jekk l-attur ghandux jintgharaf, ghax id-drittijiet li jkollhom I-
intervenuti bhala ko-kerrejja mal-attur huma differenti minn dawk i
ghandhom issa bhala kerrejja wehedhom. Minn dan l|-aspett, I-intervenuti

ghandhom interess dirett li jressqu appell mis-sentenza.

Madankollu, jibga’ I-fatt illi I-Awtorita tal-Artijiet ma appellatx, u ghahekk is-
sentenza appellata torbotha, ghax ma hemmx i¢-Cirkostanzi biex I-appell
jiswa wkoll lilha tant I-art. 238(2) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro-
¢edura Civili. Dan ifisser illi l-awtorita jkollha tgis mill-gdid it-talba tal-attur
biex jintgharaf bhala ko-kerrej, u dan il-fatt ma jinbidilx, lanqas jekk I-
appell tal-intervenuti jirnexxi. Ghalhekk effettivament l-appell ma jista’

jaghti ebda utilita lill-intervenuti appellanti.

ll-qorti ghalhekk tilga’ I-e¢¢ezzjoni preliminari tal-attur u ma tgisx aktar I-
appell.
L-ispejjez tal-ewwel grad jibgghu kif decizi mill-ewwel qorti; l-ispejjez tal-

appell ihallsuhom I-appellanti.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur

da
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