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Joseph Micallef (K.l. 52955M) u Isaac Micallef (K.l. 558986M)
(‘l-appellati’)

vs.

I-Awtorita tal-lppjanar
(‘I-Awtorita appellanta’)

lI-Qorti,

Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mill-intimata Awtorita tal-lppjanar,
[hawnhekk ‘I-Awtorita appellanta’], minn sentenza tal-Qorti tal-Magistrati
(Malta) [minn issa 'l quddiem ‘I-Ewwel Qorti’], tal-11 ta’ Ottubru, 2021 [minn
issa’l quddiem ‘is-sentenza appellata’] li permezz taghha I-Ewwel Qorti cahdet

it-talbiet tar-rikorrenti Joseph Micallef (K.l. 52955M) u Isaac Micallef (K.I.
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558986M) [‘hawnhekk ‘I-appellati’], u ddikjarat l-ammont dovut lill-Awtorita
bhala multa ta’ kuljum rigward l-izvilupp specifikat fl-Avviz ta’ Wagfien u ta’
Twettiq (EC/199/17) fllammont ta’ hames mija u sitt Euro (€506), u bl-ispejjez

kontra r-rikorrenti.

Fatti

2. Permezz tar-rikors taghhom quddiem I-Ewwel Qorti, ir-rikorrenti spjegaw
li huma gew interpellati jhallsu kont ta’ hames mija u tletin Euro (€530) mill-
Awtorita intimata. Ir-rikorrenti galu li ladarba huma dahhlu applikazzjoni ghas-
sanctioning fir-rigward tal-istess proprjeta (PA 5576/18), il-multa kellha tieqaf

u ghalhekk I-ammont pretiz mill-Awtorita intimata mhuwiex ezegwibbli.

3. Fir-risposta taghha ghal dan ir-rikors, I-Awtorita intimata wiegbet |i r-
rikors tar-rikorrenti ghandu jigi michud, u dan ghaliex mhuwiex minnu li I-
ammont mitlub minnha mhuwiex dovut. Qalet li fil-fatt ghandu jirrizulta li r-
rikorrenti huma debituri tal-Awtorita intimata fl-ammont indikat minnha fl-ittra
ufficjali mahruga minnha, u ghalhekk it-talba ghall-hlas hija gusta u misthoqgqga
skont il-ligi. Qalet ukoll li I-unika raguni li jgibu r-rikorrenti sabiex joggezzjonaw
ghat-talba taghha hija |i huma ressqu applikazzjoni ghas-sanctioning, u
ghalhekk il-multa imposta minnha ghandha tiegaf. Spjegat li din |-oggezzjoni ma
fiha I-ebda siwi fil-ligi, u I-ligi tghid proprju l-oppost ta’ dak li jippretendu r-
rikorrenti. L-Awtorita intimata fil-fatt tghid li r-regolament 4(2) tal-Avviz Legali
276 tal-2012 irid |i f'kaz li titressaq applikazzjoni ghal sanzjonar ta’ zvilupp

minghajr permess, u l-izvilupp minghajr permess ikun suggett ghal multa ta’
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kuljum, l-istess multa tibga’ tghodd u tkun dovuta, irrispettivament minn jekk
[-applikazzjoni tkunx giet approvata, michuda jew imwarrba. L-Awtorita
intimata galet li ghalhekk it-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda stante

li huma infondati.

Mertu

4, Simon Gaetan Dominic Spiteri fl-affidavit tieghu xehed |i huwa r-
rapprezentant tal-perit inkarigat mill-progett in kwistjoni, li ha hsieb ukoll is-
sanctioning marbut mieghu. Ix-xhud esebixxa kopja tal-pjanta fejn qieghed isir
is-sanctioning, u indika x'inhuma l|-elementi li ser jigu sanzjonati sabiex il-
progett ikun konformi mal-ligi. Ix-xhud ipprezenta wkoll kopja ta’ aerial photo
li juri li fuq il-proprjeta kien hemm illegalitajiet li jmorru lura ghal qabel 1-2012.
Qal ukoll li mill-2012, dawn I-illegalitajiet baqghu I|-istess u ghalhekk ma sarx
xoghol iehor fuq il-fond tar-rikorrent, u langas m’huwa ghaddej xoghol iehor

fuqu fil-prezent.

5. Ir-rikorrent Isaac Micallef fl-affidavit tieghu qal li huwa applika ghas-
sanctioning tal-proprjeta maghrufa bhala ‘Micallef Farmhouse’, tal-Handag, fil-
limiti ta’ Haz-Zebbug. Qal li huwa kien applika ghal sanctioning sabiex xi
xoghlijiet li kienu saru f'din il-proprjeta gabel 1-2012, jigu ssanati. Qal li jekk is-
sanctioning jigi approvat, hemm multa li trid tithallas sabiex jigi legalizzat I-
izvilupp. Qal ukoll li fl-istess perijodu meta huwa kien gieghed jipprepara ghas-
sanctioning fir-rigward ta’ din il-proprjeta, kienet intbaghtet enforcement

notice sabiex jitwaqqgaf dan I-izvilupp, meta dan l-izvilupp kien ilu li twaqqaf

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 3 minn 17



Appell Inferjuri Numru 307/2018 LM

minn gabel [-2012. Qal li I-enforcement letter kienet iggorr maghha multa
kuljum. Ix-xhud qal ukoll li wara 1-2012 ma sar l-ebda zvilupp iehor f'din il-
proprjeta, u ghalhekk kwalsiasi zvilupp illegali li sar f'din il-proprjeta sar qabel I-
2012, u ghalhekk kien kopert bl-istess applikazzjoni tas-sanctioning imsemmija

minnu.

6. Marthese Debono fl-affidavit taghha spjegat li hija ilha tahdem mal-
Awtorita intimata ghal madwar tmintax-il sena, u hija r-rapprezentant guridiku
tal-istess Awtorita. Qalet li |-Awtorita tal-lppjanar irceviet ilment fit-28 ta’
Ottubru, 2016, fejn giet mgharrfa li fuq is-sit mertu tal-kaz kien hemm strutturi
bla permess u karozzi skrappjati. Ix-xhud esebiet kopja tal-Enforcement
Complaint Report, li juri d-data meta |-Awtorita intimata irceviet I-ilment. Qalet
ukoll li ufficjali tal-Awtorita intimata a¢¢edew fuq is-sit fis-16 ta’ Novembru,
2016, izda dakinhar sabu I-bieb maghluq, u ghalhekk thalliet letter to call fil-
kaxxa postali. Ix-xhud galet li fil-15 ta’ Dicembru, 2016 saret site inspection ohra
fejn I-ufficjal tal-infurzar gie infurmat li s-sit huwa maqgsum fi tnejn, u li parti
mis-sit tista’ tigi accessata minn bieb zghir, filwaqt li I-parti |-ohra tas-sit tista’
tigi accessata minn bieb ta’ garaxx. Qalet ukoll li r-rikorrent kien stgarr mal-
ufficjal tal-Awtorita intimata, li l-izvilupp li huwa responsabbilita tieghu huwa
dak li jista’ jigi accessat mill-bieb iz-zghir tal-proprjeta, u li huwa kien fi hsiebu
jressaq applikazzjoni mal-Awtorita tal-lppjanar sabiex jissanzjona dan |-izvilupp.
Flimkien mal-affidavit taghha, ix-xhud esebiet kopja ta’ block plan tas-sit mertu
tal-kaz, sett ta’ ritratti mehuda mill-uffi¢jali tal-Awtorita fil-21 t’April, 2014, sett
ta’ ritratti mehuda minn uffi¢jali tal-Awtorita fil-15 ta’ Dicembru, 2016, u sett
ritratti mehuda minn uffi¢jali tal-Awtorita fis-16 ta’ Novembru, 2016. Qalet li in

vista ta’ dan l-izviluppillegali, I-Awtorita intimata kienet harget Avviz biex Tieqgaf
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u ta’ Twettiq fit-23 t’Awwissu, 2017, fejn gie spjegat li fug is-sit hemm zvilupp
minghajr permess li jikkonsisti f’bini ta’ struttura mdaqqgsa fuq quddiem tas-sit,
bini ta’ struttura ohra mdaqqgsa fuq wara tas-sit, li tinkludi basement taht parti
minnha u li geghda tintuza bhala mahzen, tinda quddiem I-istruttura ta’ gewwa
li geghda sserrah fuq xi pilastri tal-gebel tal-franka, pavimentar tal-konkos
estensiv u bini ta’ hitan baxxi, twahhil ta’ xatba, u twaqqigh ta’ hitan tas-sejjieh,
u bini ta’ hitan godda oghla minn 1.2 metri, li jinkludu |-uzu tal-gebel tal-franka.
Ix-xhud qalet li r-rikorrenti t-tnejn li huma gew notifikati b’dan I-Avviz, u |-Avviz
twahhal ukoll fis-sit in kwistjoni ai termini tal-artikolu 97(2) tal-Att VIl tal-2016.
Qalet li meta wiehed jircievi Avviz biex Tiegaf u ta’ Twettiq, ikun ifisser li hemm
ksur fil-ligijiet tal-ippjanar u tal-izvilupp, u ghalhekk wiehed ghandu jieqaf
immedjatament milli jkompli bl-attivita li jkun beda, inehhi kull zvilupp li jkollu
minghajr permess, u jregga’ s-sit lura ghall-istat li kien fih gqabel sar |-izvilupp
illegali, fi zmien sittax-il gurnata. Qalet li minflok inehhi I-illegalitajiet, wiehed
jista’ jittenta jissana l-izvilupp illegali billi jaghmel applikazzjoni tal-ippjanar mal-
Awtorita tal-lppjanar. Ix-xhud qalet li wiehed jista’ jappella minn tali
enforcement notice quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni (EPRT), imma f'dan il-kaz
ma sar |-ebda appell mill-Avviz biex Tieqaf u ta’ Twettig, u ghalhekk Joseph
Micallef u Isaac Micallef a¢¢ettaw dan l-avviz bhala wiehed finali fil-konfront
taghhom. Ix-xhud spjegat ukoll li fi kwalunkwe kaz, il-multa ta’ kuljum jew daily
fine, tibda tiddekorri wara li jghaddi |-perijodu ta’ sittax-il gurnata sakemm ikun
hemm ezitu pozittiv kemm f'kaz ta’ applikazzjoni kif ukoll f'kaz ta’ appell
guddiem it-Tribunal. Qalet li din il-multa tiddekorri wkoll anke meta wiehed
jiddeciedi li jnehhi l-illegalitajiet, u fl-eventwalita li dawn jibgghu mhux
imnehhija wara s-sittax-il jum, jibdew jiddekorru I-multi sakemm is-sit jitregga’
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lura ghall-istat li kien fih gabel twettget I-illegalita. Qalet li fit-13 ta’ Gunju,
2018, I-Awtorita tal-lppjanar harget I-ewwel invoice taghha (numru 10239),
liema invoice tkopri I-perijodu bejn il-31 t’Awwissu, 2017 sat-8 ta’ Gunju, 2018,
ghall-ammont ta’ €530, u li r-rikorrenti t-tnejn li huma gew notifikati b’din |-
invoice. Qalet li kienet dahlet applikazzjoni tal-ippjanar (PA 5576/18) minn Isaac
Micallef, u ghalhekk l-azzjoni diretta li kienet ser tittiehed mill-Awtorita, giet
sospiza sakemm ikun hemm ezitu finali ghal din l-applikazzjoni. Ziedet tghid li
fis-26 ta’ Ottubru, 2018 intbaghtet ittra bonarja liz-zewg rikorrenti sabiex
tithallas il-multa li ddekorriet skont I-invoice, u r-rikorrenti t-tnejn li huma gew
notifikati b’din I-ittra. Kompliet tghid li fit-12 ta’ Novembru, 2018 giet intavolata
l-ittra uffi¢jali 3829/2018 li tifforma |-mertu ta’ dawn il-proceduri. Ix-xhud
spjegat li I-applikazzjoni bin-numru PA 5576/18 giet rifjutata mill-Awtorita tal-
Ippjanar, u dwar dan fil-fatt hemm pendenti proc¢eduri quddiem it-Tribunal ghal
Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar. Ix-xhud spjegat |i anki jekk wiehed kellu
jassumi li din l|-applikazzjoni tigi approvata, f'din l-eventwalita din |-
applikazzjoni mhux ser tkun qeghda tissanzjona l-illegalitajiet kollha fuq is-sit
mertu ta’ dawn il-pro¢eduri. Ziedet tghid li fit-3 ta’ Frar, 2020, Isaac Micallef
intavola applikazzjoni gdida (PA 1616/20) sabiex jissanzjona razzett tan-naghag
u jaghmel xi alterazzjonijiet fuq is-sit, skont rakkomandazzjonijiet tad-
Dipartiment tas-Servizzi Veterinarji. Qalet li jekk din I|-applikazzjoni tigi
approvata fit-totalita taghha, din tkun geghda tissanzjona I-illegalitajiet kollha
li hemm fl-enforcement notice 199/2017, u ghalhekk l-azzjoni diretta thalliet
pendenti sakemm ikun hemm ezitu finali ghal din |-applikazzjoni. Qalet li d-daily
fines sadanittant bagghu jakkumulaw, u ser jibgghu jakkumulaw sakemm ikun
hemm ezitu pozittiv ta’ din l-applikazzjoni.
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7. L-istess xhud tat id-depozizzjoni taghha quddiem [-Ewwel Qorti, fejn
spjegat li r-rikorrent Isaac Micallef jidher wahdu bhala sid tas-sit. Qalet li I-multa

imposta hija fir-rigward tal-illegalitajiet li sehhew wara |-2012.

Is-Sentenza Appellata

8. Permezz tas-sentenza moghtija fil-11 ta’ Ottubru, 2021, I-Ewwel Qorti
ddecidiet li t-talba tar-rikorrenti ghandha tigi michuda, filwaqt li ddikjarat li I-
ammont dovut lill-Awtorita intimata bhala multa ta’ kuljum rigwardanti |-
izvilupp specifikat fl-Avviz ta’” Wagqfien u Twettiq (EC/199/17) huwa dak ta’

€506, u dan wara li kkonsidrat is-segwenti:

“Kunsiderazzjonijiet:

15. II-Qorti tissottolineja illi inizjalment il-kontestazzjoni tar-rikorrenti u r-raguni
unika ’l ghala huma intavolaw din il-procedura kienet illi skont huma I-multa ta’
kuljum imposta mill-Awtorita ma kinitx tapplika stante illi huma intavolaw
applikazzjoni ghal sanctioning mal-istess Awtorita. L-Awtorita fir-risposta taghha
sahqet illi ai termini tar-Regolament 4(2) tal-Avviz Legali 276 tal-2012, il-multa
ta’ kuljum imposta mill-Awtorita tibqa’ tghodd u tkun dovuta irrispettivament
jekk din l-applikazzjoni tkunx giet approvata, michuda jew imwarrba.

16. Skont |-Art. 100(4) tal-Kap. 552:

“100 (4) Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet jew regolamenti mahruga taht dan |-
Att, meta ma jsirx appell minn avviz ta’ twettiq u s-sid jew l-okkupant tal-art
soggetta ghall-avviz ta’ twettiq jew kull persuna responsabbli ghall-atti
msemmija fl-avviz, jongos milli jikkonforma ruhu ma’ dak I-avviz ta’ twettiq fiz-
Zmien preskritt fl-avviz ta’ twettiq, dik il-persuna ghandha tkun obbligata li
thallas multa ta’ kuljum li ghandha tkun regolata b’regolamenti maghmula mill-
Ministru, li ma tkunx te¢¢edi hamsin euro (€50) ghal kull jum li ghandha
tapplika mill-jum li dik I-illegalita msemmija fl-avviz ta’ twettiq li jkun notifikat,
tkompli. Meta I-avviz ikun gie appellat u l-avviz ta’ twettiq ikun gie konfermat
mit-Tribunal jew mill-Qorti tal-Appell (Gurisdizzjoni Inferjuri), kif ikun il-kaz, il-
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multa ta’ kuljum ghall-kontinwazzjoni tal-illegalita ghandha tkun ikkalkolata
mid-data originali notifikata fl-avviz ta’ twettiq:

Izda I-Ministru jista’ b’regolamenti jippreskrivi dati differenti minn meta I-multi
ta’ kull jum jibdew jigu kkalkulati.”

17. Skont I-art. 3(1) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 552.24 (Regolamenti dwar Multi ghal
kull Gurnata u Multi Amministrattivi li dahlu fis-sehh permezz tal-Awiz Legali 276
tal-2012, kif emendat):

“3.(1) Meta I-Awtorita taghti avviz bil-miktub lil xi persuna skont I-artikolu 86
jew 88 tal-Att dwar I-Ambjent u I-Ippjanar tal-lzvilupp fir-rigward ta’ ksur li jkun
sar wara d-data tad-dhul fis-sehh ta’ dawn ir-regolamenti, I-Awtorita ghandha
tavza wkoll lil dik I-istess persuna li hu jkun qieghed jigi soggett ghal multa ghal
kull gurnata wara sittax-il gurnata mid-data tan-notifika tal-avviz kif stabbilit u
stipulat fid-dispozizzjonijiet tal-Iskeda.”

18. L-Artikolu 86 tal-Att dwar I-Ambjent u I-Ippjanar tal-l1Zvilupp imsemmi fl-artikolu
precitat (taht liema Artikolu I-Awtorita kienet tohrog I-Avvizi ta’ Wagqfien u
Twettiq) huwa analogu ghal u gie succedut mill-Art. 97 tal-Kap. 552 tal-Ligijiet ta’
Malta (L-Att dwar I-Ippjanar tal-1Zvilupp).

19. Skont I-Art. 97 tal-Kap. 552 Awviz ta’ Waqfien u Twettiq “ghandu jkun effettiv
mal-gheluq ta’ dak iz-zmien, li ma jkunx ingas minn hmistax-il gurnata u mhux
aktar minn sittin gurnata min-notifika tieghu, kif jista’ jigi specifikat fl-avviz.” (fn.
9 Kap. 552, Art. 97(7) Inoltre, “meta ssir applikazzjoni ghall-permess ghall-
izvilupp qabel (enfasi mill-Qorti) ma jiskadi I-perijodu msemmi ... (a) biex
jinzammu fugq I-art xi bini, xoghlijiet jew zvilupp li ghalihom ikun jirreferi I-avviz
ta’ twettiq, |-effett tal-avviz ghandu, dwar kull htiega minbarra dik li twaqqaf jew
tipprojbixxi aktar attivita u, jew zvilupp jew tirrikjedi t-twaqqif ta’ uzu, jigi sospiz
sakemm l-applikazzjoni tigi deciza b’mod finali. Jekk il-permess li ghalih tkun
saret l-applikazzjoni jinghata u jsir operattiv, l-avviz ta’ twettiq ipso jure ma
jkollux aktar effett.” (fn. 10 Kap. 552, Art. 97(8))

20. Mill-provi rrizulta illi I-Avviz ta” Waqfien u Twettiq kellu terminu ta’ sittax-il (16)
gurnata sabiex matulhom il-persuna notifikata jnehhi I-izvilupp illegali u jregga’
lura s-sit ghall-istat originali tieghu. Irrizulta wkoll illi I-Avwviz ma giex appellat u li
l-applikazzjoni ghas-sanzjonar mir-rikorrent Isaac Micallef dahlet cirka erba’ xhur
wara, cioe fid-19 ta’ Jannar, 2018 u mhux gabel ma skada t-terminu. Dan igib
bhala konsegwenza illi ai termini tal-Art. 97(8) tal-Kap. 552, I-Avviz ta’ Waqfien u
Twettiq anqgas kellu ghalfejn jigi sospiz sakemm |-applikazzjoni tigi deciza b’mod
finali.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 8 minn 17



Appell Inferjuri Numru 307/2018 LM

21. Fi kwalunkwe kaz, anke li kieku I-applikazzjoni ghas-sanzjonar dahlet gabel ma
skada t-terminu ta’ sittax-il gurnata tal-Avviz ta’ Wagfien u Twettiq, I-Art. 4(2)
tal-Legislazzjoni Sussidjarja 552.24 (Regolamenti dwar Multi ghal kull Gurnatta u
Multi Amministrattivi) jipprovdi illi:

“4(2) Meta l-persuna notifikata bl-avviz tipprezenta applikazzjoni skont id-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 86(9) tal-Att dwar I-Ambjent u I-lppjanar tal-
Izvilupp, il-multa tkun dovuta minn dik il-persuna, wara d-decizjoni ta’ dik I-
applikazzjoni, b’effett minn wara sittax-il gurnata mid-data tan-notifika tal-
awviz skont id-dispozizzjonijiet tal-Att irrispettivament jekk l-applikazzjoni
tkunx giet approvata, mi¢chuda jew imwarrba.”

22. Dan ifisser illi li kieku l-applikazzjoni bin-numru PA 5576/18 dahlet qabel I-
iskadenza tat-terminu ta’ sittax-il gurnata tal-Avviz ta’ Wagqgfien u Twettiq, il-
multa kienet xorta wahda tibga’ tiddekorri (minn wara s-sittax-il gurnata mid-
data tan-notifika tal-Awviz) izda pero tigi pagabbli biss wara d-decizjoni fuq dik I-
applikazzjoni u dan irrispettivament minn jekk I-applikazzjoni tkunx giet
approvata, michuda jew imwarrba.

23. Issa fil-kaz in ezami, l-applikazzjoni bin-numru PA 5576/18 ma dahlitx qabel I-
iskadenza tat-terminu prefiss fl-Awviz ta’ Waqfien u Twettiq u ghalhekk apparti li
I-multa baqghet tiddekorri mis-sittax-il gurnata wara n-notifika tal-Avviz, |-
Awtorita kellha u ghad ghandha I-jedd illi tesigi I-pagament tal-multa ta’ kuljum
meta trid, minghajr ma tistenna I-ezZitu (irrispettivament minn jekk huwiex pozttiv
jew negattiv) tal-applikazzjoni in kwistjoni. Mill-provi jirrizulta illi I-applikazzjoni
giet rifjutata u li pero d-decizjoni giet appellata quddiem it-Tribunal ghal Revizjoni
tal-Ambjent u I-lppjanar. Cio nonostante I-multa baqghet tiddekorri u I-Awtoritd
m’ghandhiex ghalfejn tistenna sad-data ta’ decizjoni finali biex titlob il-hlas tal-
multa.

24. Is-sitwazzjoni kienet tkun differenti li kieku I-Avviz ta’ Wagqfien u Twettiq gie
appellat mir-rikorrenti quddiem it-Tribunal ghal Revizjoni tal-Ambjent u I-
Ippjanar, fliema kaz skont I|-Artikolu 4(1) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 552.24
huwa biss jekk u meta I-Awviz gie konfermat mit-Tribunal illi I-multa, dekorribbli
wara sittax-il gurnata mid-data tan-notifika tal-Avviz, tkun dovuta.

25. Ghalhekk it-talba kif postulata mir-rikorrenti fir-rikors taghhom m’ghandhiex
mis-sewwa u mhuwiex il-kaz li I-multa kellha tieqaf fil-mument Ii dahlet |-
applikazzjoni ghas-sanzjonar.

26. Fi stadju ulterjuri, mill-provi u anke min-nota ta’ sottomissjonijiet finali

sottomessa minnhom, ir-rikorrenti gajmu I-kwistjoni illi I-illegalitajiet in kwistjoni
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sehhew qgabel I-2012 u kwindi I-multa ta’ kuljum imposta ai termini tal-Art. 3(1)
tal-Legislazzjoni Sussidjarja 552.24 (Regolamenti dwar Multi ghal kull Gurnata u
Multi Amministrattivi li dahlu fis-sehh permezz tal-Avviz Legali 276 tal-2012, kif
emendat) ma kellhiex tapplika. Skont I-Artikolu 3(1) imsemmi, tali multa tapplika
biss “fir-rigward ta’ ksur li jkun sar wara d-data tad-dhul fis-sehh ta’ dawn ir-
regolamenti.”

27. Ir-Regolamenti dwar Multi ghal kull Gurnata u Multi Amministrattivi (L.S. 552.24)
originalment imsemmija “Ir-Regolamenti dwar Multi ghal kull Gurnata”, dahlu
fis-sehh fl-24 ta’ Novembru, 2012 permezz tal-Avviz Legali 276 tal-2012. (fn. 11
A.L. 276 tal-2012, Art. 1(2))

28. Fl-affidavits imressqa mir-rikorrenti gie allegat illi I-illegalitajiet kollha twettqu
qabel din id-data. Inoltre r-rapprezentant tal-Perit sostna illi anke kif jidher mill-
aerial photos tal-Awtoritd ma sar l-ebda xoghol iehor wara 1-2012. Gew esebiti
mal-affidavit ta’ dan il-persuna I-Ortho Imagery Photo mehud fl-2012 (fn. 12 fol.
18) u I-Ortho Imagery Photo mehud fl-2016. (fn. 13 fol. 19). Il-Qorti bla tlaqgliq
tara din is-sottomissjoni hija skorretta jekk mhux addirittura qarrieqa. Dan
ghaliex differenzi bejn iz-zewg ritratti tabilhaqq jidhru, bl-iktar wahda importanti
tkun dik illi filwaqt li fir-ritratt tal-2012 it-tinda (canopy) ma tidhirx, f'dik tal-2016
tidher b’mod car. Dan gie kkonfermat ukoll mix-xhieda moghtija minn Marthese
Debono fis-seduta tal-1 ta’ Frar, 2021 fejn gie esebit Enforcement Officer’s
Report rilaxxat fit-28 ta’ Lulju, 2017. F'dan ir-rapport, I-Enforcement Officer
Robert Attard indika fost affarijiet ohra illi: “Most of these illegalities are first
visible on the 2012 Aerial Photos. The concrete paving and part of the canopy is
visible on the 2013 Google Maps, while the 2016 Aerial Photo shows that the
canopy was extended between 2013 and 2016 (enfasi u sottolinear mizjuda mill-

Qorti). As such, an enforcement Notice is being issued subject to a partial daily
fine at Category A. The structure subject to the daily fine is the extended part of
the canopy.” (fn. 14 fol. 90-91)

29. IL-Qorti hawn tissottolineja illi hija mhijiex ged taghmel referenza ghal ritratti
mehuda minn Google Maps (liema ritratti r-rikorrenti jghidu li mhumiex prova
sufficjenti taz-zmien meta ttiehdu galadarba m’ghandhomx timestamp ufficjali).
Hija pero ged tistrieh fug I-Ortho Imagery Photos tal-2012 u tal-2016 |i juru li
tabilhaqq it-tinda li_fugha I-Awtorita imponiet multa ta’ kuljum fl-Avwviz ta’

Wagfien u Twettiq saret wara 1-2012.

30. Ir-rikorrenti kemm fl-affidavit ta’ Isaac Micallef u kemm fin-nota ta’
sottomissjonijiet finali taghhom igajmu ukoll il-punt illi jekk I-Awtorita
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eventwalment tissanzjona l-illegalitajiet in kwistjoni (fir-rigward ta’ decizjoni fug
l-applikazzjoni pendenti) dan is-sanzjonar irid isir bl-impozizzjoni ta’ multi ghall-
illegalitajiet in kwistjoni. Ghalhekk skont ir-rikorrenti il-multa ta’ kuljum tkun
wahda doppja u tmur kontra I-principju ta’ ne bis in idem ghaliex ir-rikorrenti jigu
penalizzati darbtejn ghall-istess fatt. II-Qorti ma taqbilx. Primarjament irid jintqal
li f’dan Il-istadju tezisti biss multa wahda u I-ebda multa ohra ma giet imposta fug
ir-rikorrenti rigwardanti t-tinda in kwistjoni. Sussidjarjament irid jinghad ukoll illi
kif sew intqal mill-abbli difensur tal-Awtorita intimata fit-trattazzjoni finali
taghha f’kaz illi xi multa ohra tkun dovuta wara I-ghoti mill-Awtorita ta’ permess
li jkopri I-izvilupp milqut mill-Avviz ta” Wagqfien u Twettiq, I-Awtorita tkun tenuta
ai termini tal-proviso tal-Art. 3(2) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 552.24 tapplika biss
wahda miz-zewg multi u ¢ioe dik I-aktar wahda gholja izda mhux it-tnejn li huma.

31. Finalment il-Qorti pero tara illi I-ammont dovut lill-Awtorita abbazi tad-
dikjarazzjoni tac-Chairman Ezekuttiv taghha tad-9 ta’ Novembru, 2018 ghandu
jigi kkalibrat biex jirrifletti I-fatt illi ghalkemm |-Avwviz ta’ Waqfien u Twettiq fil-
konfront tar-rikorrent Joseph Micallef gie notifikat lilu fil-31 t’Awwissu, 2017, I-
istess Avviz gie notifikat lir-rikorrent I-iehor Isaac Micallef fit-28 ta’ Settembru,
2017.

32. ll-multa tkopri I-perijodu bejn 31 t’Awwissu, 2017 u t-8 ta’ Gunju, 2018
ekwivalenti ghal 281 gurnata li minnha pero tnaqqsu sittax-il gurnata (stante illi
I-multa tapplika sittax-il gurnata wara n-notifika). ll-granet effettivi li matulhom
iddekorriet il-multa ghalhekk huma 265 gurnata u I-multa kienet dik ta’ €2 kuljum
ghal total ta’ €530.

33. Galadarba r-rikorrent l-iehor Isaac Micallef gie nnotifikat bl-Awviz fit-28 ta’
Settembru, 2017 u peress illi I-multa giet mahruga darba fil-konfront ta’ kemm
Joseph Micallef u kif ukoll Isaac Micallef, allura I-multa kellha tibda tiddekorri
sittax-il gurnata mill-ahhar notifika, ossa min-notifika ta’ Isaac Micallef.
Ghalhekk il-multa kellha tkopri I-perijodu 28 ta’ Settembru, 2017 (bil-multa
tiskatta sittax-il gurnata wara) sa 8 ta’ Gunju, 2018 u kellha tkopri total ta’ 253
gurnata. II-multa realment dovuta lill-Awtorita ghall-perijodu in kwistjoni hija
ghalhekk dik ta’ hames mija u sitt euro (€506).

Decizjoni
34. Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti filwaqt li tichad it-talba tar-rikorrenti,
tiddikjara illi -ammont dovut lill-Awtorita bhala multa ta’ kuljum rigwardanti

l-izvilupp specifikat fl-Avviz ta’ Wagqfien u Twettiq EC/199/17 huwa dak ta’
hames mija u sitt euro (€506). Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.
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L-Appell

9. L-Awtorita intimata ressqget I-appell taghha fl-1 ta” Novembru, 2021, fejn
talbet lil din il-Qorti tirriforma s-sentenza appellata tal-Ewwel Qorti tal-11 ta’
Ottubru, 2021, billi tikkonferma dik il-parti tas-sentenza fejn |-Ewwel Qorti
cahdet it-talba tar-rikorrenti, u thassarha fil-bgija, bl-ispejjez taz-zewg istanzi

kontra l-appellati.

10. Fl-ewwel aggravju taghha |-Awtorita appellanta tghid li I-Ewwel Qorti
agixxiet ultra vires meta ddecidiet li -ammont dovut bhala multa ta’ kuljum
rigward l-izvilupp specifikat fl-Avviz ta’ Wagfien u Twettiq EC/199/17 huwa dak
ta’ €506 u mhux ta’ €530 kif mitlub minnha fl-ittra ufficjali taghha, u I-Ewwel
Qorti ddecidiet li -ammont mitlub kellu jigi modifikat u mnaqgqgas. Spjegat li I-
Ewwel Qorti galet li I-multa ta’ kuljum mitluba kellha tirrifletti |-fatt li wiehed
mill-appellati gie notifikat gabel I-iehor. I1zda |-appellanta galet |i din il-kwistjoni
ma kellha gatt tigi mistharrga mill-Ewwel Qorti, in vista tal-fatt i I-
pretensjonijiet imressga mill-appellati fir-rikors promutur ma kinux jilmentaw
fug il-mod kif giet imposta I-multa. Qalet li qari tar-rikors promutur iwassal
ghall-konkluzjoni li I-ilment tal-appellati kien imsejjes fuq I-allegazzjoni li t-talba
ghall-hlas ma setghetx tkun ezegwibbli peress |i giet sottomessa applikazzjoni
tal-ippjanar u ghalhekk il-multa kellha tieqaf, u fir-rikors promutur imkien ma
jirrizulta li l-appellati kienu geghdin jilmentaw ghaliex il-multa ma gietx
komputata korrettament. L-Awtorita appellanta galet li ghalhekk li dan huwa
kaz car fejn I-Ewwel Qorti ddecidiet oltre t-talbiet u |-premessi formanti parti
mill-att promutur, u tali vertenza qatt ma setghet tigi mistharrga u deciza mill-

Qorti.
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12.  Fit-tieni aggravju taghha |-Awtorita appellanta tghid li hija giet im¢ahhda
milli tressaq provi u sottomissjonijiet fir-rigward ta’ dik il-parti tas-sentenza
appellata fejn I-Ewwel Qorti agixxiet ultra vires, u ddecidiet li I-multa dovuta
ghandha titnaggas minn €530 ghal €506. L-appellanta qalet |i ladarba din il-
kwistjoni gatt ma tgajmet fir-rikors promutur, u langas bhala sottomissjoni
matul it-trattazzjoni tar-rikors, hija giet rinfac¢jata b’konsiderazzjonijiet fis-
sentenza appellata minghajr ma kellha I-opportunita |i tressaq il-provi u s-
sottomissjonijiet taghha dwarhom. Qalet |i konsegwenza tad-decizjoni tal-
Ewwel Qorti, hija giet imcahhda mid-dritt tad-doppio esame u hija giet iffaccjata
b’decizjoni li ma ssegwix il-ligijiet rilevanti tal-ippjanar, u |-gurisprudenza tal-
grati taghna. L-Awtorita appellanta qalet li la |-Legislazzjoni Sussidjarja 552.24
u langas id-disposizzjonijiet tal-att principali ma jaghmlu xi distinzjoni fir-
rigward tal-bidu tad-dekorriment tal-multa ghal kull gurnata, bejn dawk il-
persuni li skont il-ligi ghandhom jigu notifikati bl-Avviz ta’ Infurzar. Ziedet tghid
ukoll li jrid jigi sollevat li |-legislatur igis lis-sid u lill-okkupant bl-istess kejl
kwantu ghan-notifika tal-Avviz u d-dekorriment tal-multa ghal kull gurnata, u
ghalhekk in-notifika tal-Awviz lil xi wiehed biss minn diversi persuni li lilhom ikun
inhareg |-istess Avviz, titqies li hija bizzejjed ghall-fini tad-dekorriment tal-multa

fir-rigward tal-persuni kollha.

13. L-appellanta qalet li I-kliem tal-ligi huwa car fis-sens li I-multa tiddekorri
Awviz giet notifikata. L-appellanta spjegat li din id-distinzjoni trid issir ghaliex
jezistu cirkostanzi fejn is-sidien u l-okkupanti ta’ sit jinbidlu anki meta I-Avviz
ikun ghadu attiv fuq is-sit, u galet li bl-argument tal-Ewwel Qorti, meta I-Avviz

jinhareg fuqg sidien u okkupanti godda, il-multa trid tiddekorri mill-jum li huma
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gew notifikati. Qalet li din hija linja ta’ hsieb zbaljata ghaliex il-legislatur ried li
[-Awviz ikun wiehed, u dan irrispettivament lil min jigi notifikat I-ewwel fost is-
sidien u l-okkupanti. Finalment l-appellanta sahqet |i dak li ried il-legislatur
huwa li I-Avviz ta’ Waqfien u ta’ Twettiq jitgies bhala wiehed, u dan anke jekk
jigi notifikat lil aktar minn persuna wahda, u |-iskop tal-multa ta’ kuljum kien li
sservi ta’ sanzjoni immedjata, u irrispettivament minn min wettaq l-illegalita,
ghaliex il-persuni mharrka ghandhom is-sahha jwaqqfu jew inehhu tali

illegalita.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

14. ll-Qorti sejra tikkonsidra |-aggravji sollevati mill-Awtorita appellanta, li
essenzjalment hassitha aggravata ghaliex |-Ewwel Qorti varjat il-multa imposta
mill-Awtorita fir-rigward tal-illegalitajiet fuq is-sit mertu ta’ dawn il-proceduri,

ghaliex fil-fehma tal-appellanta |-Ewwel Qorti ghamlet ghadd ta

konsiderazzjonijiet irrilevanti f'dan ir-rigward.

L-ewwel aggravju: [deciZjoni ultra vires]

15. L-Awtorita appellanta tghid li I-Ewwel Qorti agixxiet ultra vires meta
ddecidiet li -ammont dovut mill-appellati bhala multa ghandu jkun ta’ €506 u
mhux ta’ €530 kif mitlub, u dan ladarba |-appellati ma ressqu |-ebda ilment

guddiem |-Ewwel Qorti dwar il-mod kif giet komputata jew imposta I-multa.

16. Dinil-Qorti tgis li hawnhekk I-Awtorita appellanta ghandha ragun, u dan

ghaliex il-pretensjoni tal-appellati quddiem I-Ewwel Qorti kienet primarjament
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li I-multa imposta mhijiex dovuta fl-intier taghha ghaliex huma kienu dahhlu
applikazzjoni ghas-sanctioning tal-illegalitajiet li kien hemm fuq is-sit. L-Ewwel
Qorti ddecidiet li dan |-ilment ma jistoqqlux li jigi akkolt, izda imbaghad qieset
li I-multa ghandha tibda tiddekorri mill-gurnata li fiha gie notifikat it-tieni
appellat bl-Awviz. L-appellati ma ressqu |-ebda talba f’dan ir-rigward quddiem I-
Ewwel Qorti, u l-ilment principali taghhom huwa li |-ebda parti mill-multa
imposta m’hija dovuta, u mhux li ghandu jkun hemm tnaqgis fil-multa imposta
ghaliex wiehed mill-appellati gie notifikat bl-Avviz wara l|-iehor. Fil-fatt, ir-

Regolament 3 tal-Ligi Sussidjarja 552.24 jghid hekk:

“...I-Awtorita ghandha tavza wkoll lil dik I-istess persuna li hu jkun gieghed jigi soggett
ghal multa ghal kull gurnata wara sittax-il gurnata mid-data tan-notifika tal-avviz kif
stabbilit u stipulat fid-dispozizzjonijiet tal-Iskeda.”

17. Mit-test tal-ligi ghalhekk huwa car li I-multa ghandha tiddekorri mid-data
tan-notifika tal-ewwel persuna involuta fl-illegalitajiet, u mhux mid-data tan-
notifika tal-ahhar persuna involuta. B’dan ir-ragunament, f'kaz li fi zvilupp jew
illegalita jkun hemm involuti diversi persuni, il-multa imposta mill-Awtorita
appellanta ma tibdiex tiddekorri gabel I-ahhar persuna involuta fl-izvilupp tigi
notifikata, meta huwa evidenti li f'kazijiet bhal dawn min ikun involut fl-
illegalitajiet ikollu kull interess jevita li jigi notifikat. L-Ewwel Qorti ghalhekk ma
kellhiex ghalfejn taghmel konsiderazzjonijiet ta’ din ix-xorta fid-decizjoni
taghha. In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, din il-Qorti tqis li I-ewwel

aggravju tal-Aworita appellanta huwa misthoqq, u tilgghu.
It-tieni aggravju: [provi u sottomissjonijiet fir-rigward tal-parti tad-
decizjoni appellata li hija ultra vires]
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18. L-Awtorita appellanta sahqet |li konsegwenza tal-fatt |i d-decizjoni tal-
Ewwel Qorti hija ultra vires, hija giet im¢ahhda mill-possibilita li tressaq provi u
sottomissjonijiet dwar dak li ddecidiet I-Ewwel Qorti li kellu jkun hemm tnaqqis
fil-multa imposta minnha, ghaliex wiehed mill-appellati gie notifikat bl-Avviz
wara l-iehor. Qalet li dan l-aggravju ghalhekk huwa konsegwenza naturali tal-
ewwel aggravju sollevat minnha, ghaliex la fir-rikors promutur u langas fin-nota
ta’ sottomissjonijiet ipprezentata mill-appellati ma tgajjem il-punt li I-multa b’xi
mod kellha tigi varjata jew ridotta ghaliex wiehed mill-appellati gie notifikat
wara l-iehor. Dan fisser li |-Awtorita appellanta ma nghatatx |-opportunita
taghmel is-sottomissjonijiet taghha jew iggib provi fir-rigward tal-pozizzjoni i

hadet I-Ewwel Qorti fid-decizjoni taghha.

19. ll-legislatur ried li -multa tibda tiddekorri minn dakinhar li jigi notifikat I-
Avwviz lil xi wiehed mill-persuni li ghandhom interess jew li jistghu jkunu involuti
fl-illegalitajiet. F'dan ir-rigward il-legislatur ma jaghmel |-ebda distinzjoni dwar
jekk il-persuna li trid tigi notifikata hijiex is-sid jew il-pussessur tal-fond fejn isiru
I-illegalitajiet, u langas ma hemm stipulat fil-ligi li I-multa tibda tiddekorri mill-
gurnata meta jigu notifikati I-persuni kollha nvoluti fl-illegalitajiet, f'liema kaz,
jekk ikun hemm diversi persuni involuti fl-illegalitajiet fi zvilupp partikolari, min
ikun involut u li ma jkunx ghadu gie notifikat, ikollu kull interess jevita li jigi
notifikat sabiex il-multa ma tibdiex tiddekorri. In vista ta’ dawn il-
konsiderazzjonijiet, din il-Qorti tqis li anki dan it-tieni aggravju huwa gustifikat,

u tilgghu.
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Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti geghda tiddeciedi dwar l-appell tal-
Awtorita appellanta billi tilgghu, u ghaldaqstant tiddeciedi li I-multa li
ghandha tithallas mill-appellati lill-Awtorita appellata ghandha tkun fl-

ammont ta’ €530.

L-ispejjez tal-proceduri quddiem I-Ewwel Qorti jibqghu kif decizi, filwaqt li |-

ispejjez ta’ dan l-appell ghandhom jithallsu mill-appellati.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 17 minn 17



