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Access Info Europe
(‘l-appellata’)

Vs.

Ministry for Home Affairs and National Security

(‘l-appellant’)
II-Qorti,
Preliminari
1. Dan huwa appell maghmul mill-intimat Ministeru ghall-intern u s-

Sigurta Nazzjonali [hawnhekk ‘l-appellant’], minn decizjoni tat-Tribunal tal-
Appelli dwar I-Informazzjoni u |-Protezzjoni tad-Data (IDTP) [minn issa ’I
guddiem ‘it-Tribunal’) tal-24 ta’ Marzu, 2022 [minnissa ’| quddiem ‘id-decizjoni
appellata’), li permezz taghha t-Tribunal irrevoka d-decizjoni moghtija mill-

Kummissarju ghall-Informazzjoni u I|-Protezzjoni tad-Data [minn issa ‘il-
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Kummissarju’] fil-31 ta’ Ottubru, 2019, fejn dan kien iddecieda li r-rikorrenti
Access Info Europe [hawnhekk ‘I-appellata’] ma tagax taht it-tifsira ta’ ‘persuna
eligibbli’ skont l-artikolu 2 tal-Kap. 496 tal-Ligijiet ta’ Malta, u ordna lill-
Ministeru intimat sabiex jikkonsidra t-talbiet tar-rikorrenti bhala ‘persuna

eligibbli’.

Fatti

2. Ir-rikorrenti ressqget ilment quddiem il-Kummissarju ghaliex kienet talbet
informazzjoni minghand il-Ministeru intimat dwar ir-ritorn ta’ immigranti minn
Malta lejn pajjizi terzi, u dan kien ¢ahad it-talba taghha. lJirrizulta i fis-16
t’Awwissu, 2019, Martina Tombini, ricerkatri¢i mar-rikorrenti, kienet talbet li
tinghata access mill-Ministeru intimat ghal dokumenti dwar ir-ritorn ta’
immigranti, izda I-Ministeru intimat wiegeb li I-persuna li ressqget it-talba kellha
tipprova li hija persuna eligibbli ai termini tal-artikolu 2 tal-Kap. 496 tal-Ligijiet
ta’ Malta, li jghid li:

“persuna eligibbli” tfisser persuna li hija residenti f'Malta u li ilha hekk residenti
f’"Malta ghal perijodu ta’ mhux angas minn hames snin, u li hija ¢ittadin jew ta’ Malta
jew ta’ stat iehor membru tal-Unjoni Ewropea, jew cittadin ta’ kull stat iehor li ¢-
cittadini tieghu ghandhom dritt, bis-sahha ta’ trattat bejn dak l-istat u I-Unjoni
Ewropea, li f'Malta jigu trattati bl-istess mod bhal cittadini ta’ stati membri tal-Unjoni
Ewropea.”

3. Ir-rikorrenti ilmentat li I-interpretazzjoni li nghatat mill-Ministeru intimat
kienet li biex persuna tkun tista’ taghmel talba bhal din, hija trid tissodisfa I-
kriterji kumulattivi li tkun ilha residenti f'Malta ghal aktar minn hames snin, kif

ukoll trid tkun ¢ittadin ta’ Malta jew ta’ xi Stat Membru iehor tal-Unjoni
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Ewropea. Ir-rikorrenti spjegat i I-ligi ma tirrestringix d-dritt |i jintalbu
dokumenti ghal persuni li huma ¢ittadini Maltin jew Ewropej u li ilhom numru
ta’ snin jghixu Malta. Ir-rikorrenti tikkontendi li I-artikolu tal-ligi rilevanti jrid li
kemm cittadini Ewropej u kif ukoll ¢ittadini Maltin ikollhom id-dritt irressqu
talbiet sabiex jinghataw access ghal dokumenti, u b’hekk I-Att dwar il-Liberta
tal-Informazzjoni jkun konformi ma’ ligijiet u standards internazzjonali. Ir-
rikorrenti ssostni li I|-ligijiet nazzjonali jridu jigu interpretati u applikati
b’konformita mal-ligijiet Ewropej, u d-decizjoni li |-access ghal dokumenti
jinghata biss lil min ikun residenti f’'pajjiz partikolari tista’ twassal ghal
diskriminazzjoni. F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti talbet lill-Kkummissarju jaghti d-

decizjoni tieghu dwar |-interpretazzjoni korretta ta’ din id-disposizzjoni tal-ligi.

4. Permezz ta’ ittra mibghuta mill-Uffi¢c¢ju tal-Kummissarju fil-31 ta’

Ottubru, 2019, ir-rikorrenti giet mgharrfa illi:

“After taking into consideration the specific sections of the debates when Parliament
discussed the definition of eligible persons during the sessions on the draft bill
concerning freedom of information, the Commissioner concludes that the legislator’s
intention was unequivocally to restrict such right to persons residing in Malta for a
period of at least five years.

In this regard, there was no need for the Commissioner to discuss the issue of the
comma before the word “and”, as from the said parliamentary debates, it is
undebatable that the requirements that make a person eligible to make a request for
information, should be read cumulatively with the other conditions set out in the
definition.

In the light of the foregoing, whereas the Commissioner stresses the fact that his role
is restricted to implementing and enforcing the provisions of the Act, he is hereby
deciding that, given the circumstances, the Public Authority’s position not to accept
the request for information is in accordance with the definition of eligible person
under Article 2 of the Act.”
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Mertu

5. Permezz tar-rikors quddiem it-Tribunal, ir-rikorrenti talbet lit-Tribunal
jivverifika jekk kinitx korretta il-konkluzjoni milhuga mill-Kummissarju, li I-
intenzjoni tal-legislatur kienet li jillimita d-dritt ta’ acc¢ess ghall-informazzjoni lil
cittadini Maltin jew tal-Unjoni Ewropea residenti f’Malta ghal perijodu ta’ mhux
angas minn hames snin, u sabiex jevalwa jekk il-ligi Maltija dwar il-liberta tal-
informazzjoni tivvjolax il-Kostituzzjoni u d-dritt internazzjonali, ghaliex iccahhad

persuna mid-dritt tal-access ghall-informazzjoni abbazi tar-residenza taghha.

6. Ir-rikorrenti tikkontendi |i d-dritt tal-access ghall-informazzjoni jifforma
parti mid-dritt fundamentali tad-dritt ghal-liberta tal-espressjoni, u dan id-dritt
jista’ jigi ezercitat minghajr fruntieri, irrispettivament min-nazzjonalita jew mir-
residenza tal-individwu. Ziedet tghid li I-Qorti Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem, f'decizjonijiet taghha kkonfermat li |-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem jinkludi d-dritt tal-access ghall-
informazzjoni. Qalet li bhala Stat Membru tal-Unjoni Ewropea, Malta trid
tadotta standards ta’ trasparenza, li jinkludu I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali,
li fl-artikolu 42 taghha tinkludi d-dritt ta’ access ghal dokumenti, kif jipprovdi
wkoll l-artikolu 15 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u r-
Regolament tal-KE dwar |-aécess ghal dokumenti (Reg. 1049/2001). Is-soc¢jeta
rikorrenti qalet li t-Trattati tal-Unjoni Ewropea jaghtu importanza lill-principju
tat-trasparenza fit-tehid tad-decizjonijiet, bhala parti mill-valur tal-governanza

tajba u tal-partecipazzjoni fil-hajja demokratika.

7. Ir-rikorrenti qalet ukoll li |-Kostituzzjoni ta’ Malta tinkludi d-dritt
fundamentali tal-liberta tal-espressjoni, li jinkludi I-liberta li wiehed jircievi
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taghrif u informazzjoni minghajr indhil. Qalet ukoll li |-Istati Membri tal-Unjoni
Ewropea m’ghandhomx jiddiskriminaw kontra cittadini ta’ Stati Membri ohra fl-
ezercizzju tad-drittijiet fundamentali taghhom, u I-ligijiet nazzjonali ghandhom
jigu interpretati u applikati b’konformita mal-ligijiet Ewropej. Ir-rikorrenti qalet
ukoll li r-rekwizit tar-residenza f'Malta jmur kontra I-principji tad-dritt
internazzjonali u kontra I-ligi Ewropea, li huwa vjolazzjoni diretta tal-obbligu ta’
Malta li tipprotegi d-dritt tal-liberta tal-espressjoni u informazzjoni. Qalet ukoll
li ¢-cahda tat-talba ta’ Martina Tombini tivvjola d-drittijiet fundamentali
taghha, u ta’ impjegati ohra tar-rikorrenti li geghdin jigu mcahhda milli jaghmlu
talba simili ghall-informazzjoni abbazi tal-fatt li huma mhumiex residenti

f'Malta.

8. [I-Ministeru intimat fir-risposta tieghu wiegeb li t-tieni talba tas-socjeta
rikorrenti ma tistax tigi mistharga mit-Tribunal ghaliex m’ghandux il-
kompetenza jiddeciedi dwar ksur tad-drittijiet fundamentali ta’ individwi jew
ta’ drittijiet protetti taht il-ligi internazzjonali. Zied jghid li t-talbiet tar-rikorrenti
huma skorretti kemm fattwalment kif ukoll legalment, u ghalhekk l-appell
taghha ghandu jigi michud. L-intimat spjega li fis-16 t’ Awwissu, 2019 saret talba
mir-rikorrenti taht |-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni, u I-pozizzjoni tieghu
kienet li I-informazzjoni mitluba ma setghetx tinghata ghaliex persuna eligibbli
trid tissodisfa zewg rekwiziti kumulattivi, jigifieri dik li trid tkun ilha residenti
Malta ghal hames snin, u r-rekwizit li trid tkun ¢ittadina ta’ Malta jew ta’ xi Stat
Membru iehor tal-Unjoni Ewropea. Qal li ladarba r-rikorrenti mhijiex residenti
f'Malta, din ma tissodisfax il-kriterji tal-eligibbilita. Zied jghid li r-rikorrenti
ressqget ilment quddiem il-Kummissarju ghall-Informazzjoni u I-Protezzjoni tad-

Data fl-20 ta’ Settembru, 2019 sabiex tattakka d-decizjoni mehuda mill-
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Ministeru, izda |i [-Kummissarju min-naha tieghu kien wiegeb Ili |-
interpretazzjoni ta’ ‘persuna eligibbli’ moghtija mill-Ministeru hija wahda
korretta, u l-intenzjoni tal-legislatur kienet li jirrestringi dan id-dritt ghal persuni
li ilhom jghixu f’Malta ghal perijodu ta’ mhux ingas minn hames snin. Il-
Ministeru intimat zied jghid li din id-decizjoni tal-Kummissarju hija wahda
korretta, u ghandha tigi kkonfermata, u dan anki fid-dawl tal-fatt li t-test tal-ligi
huwa wiehed car, u jinkludi I-kelma ‘u’ bejn ir-rekwizit li persuna trid tkun ilha
tghix f’Malta ghal perijodu ta’ mhux ingas minn hames snin u r-rekwizit tac-
cittadinanza. Il-Ministeru intimat eccepixxa wkoll li l-applikazzjoni tal-ligi
mhijiex leziva tad-dritt ghal-liberta tal-espressjoni jew tad-dritt ghall-access
ghall-informazzjoni, u l-artikoli tal-Konvenzjonijiet u t-Trattati msemmija mir-
rikorrenti m’ghandhom isibu I-ebda applikazzjoni mit-Tribunal. Qal ukoll li t-
Tribunal m’ghandux il-kompetenza jiddikjara li I-artikolu 2 tal-Kap. 496 tal-
Ligijiet ta’ Malta jivvjola l-artikolu 41 tal-Kostituzzjoni, jew l-artikolu 10 tal-
Konvenzjoni Ewropea, u ghalhekk it-Tribunal ghandu jichad I-appell tas-socjeta

rikorrenti.

9. lI-kummissarju fl-istgarrija tieghu gal |li t-talbiet tar-rikorrenti ma gewx
milqugha ghaliex kellha ssir il-prova ai termini tal-artikolu 2 tal-Att, li min talab
I-informazzjoni kien ilu residenti f’Malta ghal mill-angas hames snin, u li huwa
Cittadin Malti jew ta’ xi Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea. Ghamel
riferiment ghad-dibattiti parlamentari li saru gabel dan |-Att dahal fis-sehh, u
Ccita silta mid-diskors tal-Prim Ministru |-Onor. Lawrence Gonzi waqt it-Tieni

Qari ta’ dan |-Abbozz ta’ Ligit, li kien spjega illi:

1 Dibattiti Parlamentari p. 458.
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“Ghamilna hekk ghax ridna li lill-poplu Malti naghtuh dan id-dritt bla eccezzjoni ta’
xejn, pero mbaghad ridna wkoll ir-reciprocita. Jigifieri barrani jista’ jkun qed jghix
f'pajjiz iehor, jista’ jkun gurnalist ta’ pajjiz iehor, pero dak il-pajjiz ma jaghtix I-istess
drittijiet lill-Maltin li nitolbu I-informazzjoni fuq aspett partikolari. Ghalhekk ahna
dehrilna li la m’hemmx ir-reciprocita allura f'dak il-kaz ma kellniex naghtu dan id-dritt
lill-umanita kollha li teZisti fil-globu, imma ghandna naghtu dan id-dritt primarjament
lil min jghix f'Malta, primarjament lic-Cittadini Maltin, u wara c¢-Cittadini Maltin lir-
residenti f’Malta, lic-Cittadini Ewropej u anke lic-Cittadini ta’ dawk il-pajjizi I-ohrajn li
mhumiex membri tal-Unjoni Ewropea pero li maghhom I-Unjoni Ewropea ghandha
dan l-arrangament ta’ reciprocita.”

10. Ill-Kummissarju zied jghid li kien wara li evalwa dan id-diskors, li huwa
kien wasal ghall-konkluzjoni li |-interpretazzjoni moghtija mill-Ministeru dwar
min jista’ jitgies li huwa persuna eligibbli, hija korretta u li dan id-dritt ghandu
jkun ristrett ghal persuni li ilhom jghixu f'Malta ghal tal-angas hames snin. Qal
li r-rwol tieghu huwa ristrett ghall-implimentazzjoni u I-infurzar tad-
disposizzjonijiet tal-Att, u ghalhekk huwa mhux ser jidhol fil-mertu tal-kwistjoni
dwar jekk din l-applikazzjoni tal-ligi hijiex vjolattiva tal-Kostituzzjoni jew ta’ xi

dritt iehor imhares taht il-ligi internazzjonali.

11. Helen Darbshire, fl-affidavit taghha spjegat li Access Info Europe hija
organizzazzjoni |li tahdem fil-gasam tad-drittijiet fundamentali bbazata
f’Madrid, u tiffoka partikolarment fuq il-protezzjoni u I-promozzjoni tad-dritt
tal-liberta tal-espressjoni. Qalet li f'dan il-kaz specifiku Martina Tombini talbet
lill-Ministeru ghall-Intern u ghas-Sigurta Nazzjonali ta’ Malta sabiex jipprovdi xi
informazzjoni, u dan bhala parti minn sondagg li geghdin jiehdu sehem fih |-
Istati Membri kollha tal-Unjoni Ewropea, Liechtestein, in-Norvegja u |-1zvizzera.
Specifikat li l-informazzjoni mitluba kienet dwar kemm ittiehdu decizjonijiet

ghar-ritorn ta’ immigranti fl-2017 u flI-2018, in-numru totali ta’ operazzjonijiet
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ta’ ritorn li tmexxew minn Malta fl-2017 u fl-2018, xahar b’xahar u sena b’sena,
u n-numru totali ta’ immigranti li gew irritornati fI-2017 u fI-2018, xahar b’xahar
u sena b’sena. Qalet ukoll li ghal kull wahda minn dawn |-operazzjonijiet,
intalbet informazzjoni dwar jekk I-operazzjoni kinitx wahda nazzjonali,
kongunta, assistita jew sfurzata, id-destinazzjoni u d-data tar-ritorn, in-numru
ta’ immigranti li gew ritornati, u s-sess, |-eta u I-pajjiz tal-origini taghhom, |-
ispiza totali ghal dawn l|-operazzjonijiet, u jekk inhu I-kaz, il-peréentwali tal-
ispiza li giet koperta minn Stati Membri ohra, u informazzjoni dwar it-titjiriet li
ntuzaw sabiex dawn |-immigranti gew ritornati. Spjegat li ntalbet ukoll lista ta’
kull ftehim iffirmat minn Malta sabiex tirritorna immigranti lejn pajjizi terzi.
Qalet li I-informazzjoni mitluba ma fihiex taghrif personali jew kunfidenzjali, u
I-ebda pajjiz iehor ghajr Malta ma rrifjuta li jipprovdi I-informazzjoni mitluba.
Qalet ukoll li hija gatt gabel ma ltagghet ma’ sitwazzjoni fejn |-access ghall-
informazzjoni kien ristrett ghal persuni residenti f'xi pajjiz partikolari ghal mill-
angas hames snin. Ix-xhud tat sunt tal-fatti kif graw, kif ukoll spjegat liema huma
I-Konvenzjonijiet u t-Trattati li fil-fehma taghha geghdin jinkisru minn Malta bl-
applikazzjoni tar-rekwizit li persuna trid tkun ilha tghix fil-pajjiz ghal mill-angas
hames snin biex tkun tista’ titlob informazzjoni bhal din. Hija ssostni li r-rabta
tad-dritt fundamentali ghall-access ghall-informazzjoni mar-rekwizit li persuna
trid tkun tirrisjedi fil-pajjiz ghal mill-angas hames snin, tikkostitwixxi ksur tal-
Artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, tal-Artikolu
19 tal-Konvenzjoni Internazzjonali dwar id-Drittijiet Civili u Politici, I-Artikolu 11
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u tal-Kostituzzjoni ta’
Malta. Qalet |i d-dritt tal-access ghall-informazzjoni huwa parti mid-dritt

fundamentali tal-liberta tal-espressjoni, u dan huwa dritt li jista’ jigi ezercitat
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minghajr fruntieri, irrispettivament min-nazzjonalita jew ir-residenza tal-
individwu. Ix-xhud galet ukoll li t-trattament differenzjali li geghdin jinghataw
persuni li mhumiex residenti f'Malta jammonta ghal diskriminazzjoni skont I-
artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem. Qalet li I-
liberta tal-espressjoni u I-liberta ghall-informazzjoni, huma drittijiet
fundamentali li ghandhom jinghataw lil kull persuna, minghajr diskriminazzjoni.
Qalet ukoll li t-trattament differenzjali li geghdin jinghataw cittadini tal-Unjoni
Ewropea jammonta ghal diskriminazzjoni abbazi ta’ nazzjonalita, u dan huwa
espressament ipprojbit taht I-Artikolu 18 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea u tal-Artikolu 21 tal-Karta Ewropea dwar id-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem. Qalet ukoll li t-Trattati Ewropej dejjem kienu
jipprojbixxu d-diskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita, u dan sabiex jigi
assigurat |i c¢-Cittadini Ewropej kollha jinghataw trattament ugwali. Ix-xhud
galet li r-rekwizit tal-hames snin residenza huwa kaz car ta’ diskriminazzjoni
indiretta kontra cittadini Ewropej ohra, ghaliex ixekkel id-dritt ta’ ¢ittadini ta’
Stati Membri ohra milli jezercitaw id-dritt tal-liberta tal-access ghall-
informazzjoni f'Malta. Qalet ukoll li |-fatt li r-rikorrenti giet méahhda minn dan
id-dritt, gieghed ixekkel |-abbilita taghha li twettaq progetti madwar I-Unjoni
Ewropea, u dan ser ipoggihom fi zvantagg ma’ NGOs ohra bbazati f'Malta li
jaghmlu l-istess xoghol. Qalet li din tista’ tkun mizura protezzjonista li tohloq
interferenza mal-liberta tal-moviment u I-liberta |i wiehed jipprovdi certi
servizzi madwar |-Unjoni Ewropea. Qalet ukoll |i r-restrizzjoni abbazi tar-
residenza geghda tkun detrimentali ghall-abbilita tar-rikorrenti li tissodisfa I-
obbligi taghha fir-rigward ta’ progetti internazzjonali, u ghalhekk tista’
taffettwa I-prospetti taghha li tikseb fondi fil-futur.
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12. Martina Tombini, fl-affidavit taghha qgalet li hija ilha tahdem mill-2018
bhala ‘researcher and campaigner’ mar-rikorrenti. Qalet li xogholha huwa li
tmexxi investigazzjonijiet sabiex tkun tista’ tassisti lill-gurnalisti u/jew membri
tas-socjeta civili, halli jkollhom acééess ghal informazzjoni dwar I-immigrazzjoni,
u dan bil-ghan li titjieb id-diskussjoni u I-partecipazzjoni pubblika. Fl-affidavit
taghha x-xhud spjegat il-fatti ewlenin li wasslu ghall-pro¢eduri odjerni, u sahget
li l-interpretazzjoni li geghda tinghata mill-Kkummissarju tal-kuncett ta’ ‘persuna
eligibbli’ qeghda tinterferixxi mad-dritt taghha |i tkun tista’ toffri servizzi
professjonali fl-Unjoni Ewropea. Qalet li s-servizz li hija toffri lil gurnalisti u lil
organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili sabiex tinkiseb informazzjoni minghand il-
gvernijiet nazzjonali, mhuwiex servizz li hija tista’ toffri ' Malta, u ghalhekk dan
gieghed ipoggiha fi zvantagg meta mqgabbel ma’ ¢ittadini Maltin u ma’ persuni

li geghdin joffru servizzi simili.

13. Stephen Vassallo, Assistent Direttur fl-Ufficcju tas-Segretarju
Permanenti tal-Ministeru ghall-Intern, is-Sigurta Nazzjonali u I-Infurzar tal-Ligi,
fl-affidavit tieghu qal li fis-16 t’Awwissu, 2019 dahlet freedom of information
request minghand ir-rikorrenti, u fl-4 ta’ Settembru, 2019, il-Ministeru intimat
informa lir-rikorrenti li t-talba li saret ma setghetx tigi pprocessata ghaliex min
talab l-informazzjoni ma kienx jissodisfa r-rekwizit tal-minimu ta’ hames snin
residenza f’"Malta. Ix-xhud spjega li r-rikorrenti ghamlet ilment dwar din id-
decizjoni lill-Kkummissarju, u d-decizjoni mehuda mill-Kummissarju f'dan ir-
rigward kienet wahda korretta fil-fatt u fid-dritt, u ghandha tigi kkonfermata.
Ix-xhud qgal li t-test tal-ligi huwa wiehed car, u r-rekwiziti stipulati fl-Att iridu jigu
sodisfatti kumulattivament u mhux alternattivament, bil-konsegwenza |i biex

issir talba ghall-informazzjoni persuna trid tkun ilha residenti Malta ghal mill-
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angas hames snin, kif ukoll trid tkun cittadina ta’ Malta jew ta’ xi pajjiz iehor tal-

Unjoni Ewropea.

Id-Decizjoni Appellata

14.

iddecieda |i r-rikorrenti ghandha I-locus standi taghmel talbiet ghall-

Permezz tad-decizjoni moghtija fl-24 ta’ Marzu, 2022, it-Tribunal

informazzjoni, u dan wara li ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“The Tribunal;
Having seen the appeal by Access Info Europe;

Having seen the reply by the Ministry for Home Affairs and National Security. Having
heard the parties, read the evidence produced including the statement made by the
Information and Data Protection Commissioner in accordance with Article 26(4) of
Chapter 586 of the Laws of Malta, and their final submissions. Decides as follows:

That this appeal rests on the interpretation of the meaning of ‘eligible person’ under
Article 2 of Chapter 496 of the Laws of Malta which states:

“eligible person” means a person who is resident in Malta and who has been so
resident in Malta for a period of at least five years and who is either a citizen of Malta
or a citizen of any other member state of the European Union or a citizen of any other
state, the citizens of which have a right in virtue of any treaty between such state and
the European Union to be treated in Malta in the same manner as citizens of Member
States of the European Union.”

Facts of the case

The appellant made a request under the Freedom of Information Act to the Ministry
of Home Affairs and National Security. The said Ministry refused the request on the
basis that Access Info Europe does not fall within the definition of ‘eligible person’
under the Freedom of Information Act. Access Info referred the matter to the
Information and Data Protection Commissioner and the said Commissioner on 31st
October, 2019 decided against the request made by Access Info Europe in that they
do not qualify as an ‘eligible person’ according to Chapter 496 of the Laws of Malta.
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Now as regards the appeal made by Credit Info, the grievance of the appellant
regarding fundamental human rights or breach thereof are not the competence of
this Tribunal and the appellant may address the grievances regarding the alleged
breach of the fundamental human rights to the appropriate fora.

The Tribunal has competence therefore to address only the first grievance of the
appellant in that the correct interpretation of Article 2 of the Malta’s Freedom of
Information Act by the Ministry and the Commissioner is incorrect.

According to the appellant, this definition does not require that an eligible person
needs to satisfy all these criteria, that is, a person must be resident in Malta and that
he has been so resident in Malta for a period of at least five years; that he is either a
citizen of Malta or a citizen of any other Member State of the European Union but it
requires that a person can be either resident in Malta or has been so resident in Malta
for a period of at least five years, or that a citizen of Malta; or that a person is a citizen
of any Member State of the European Union. The appellant argues that they fall under
the definition of a citizen of a Member State of the European Union and therefore they
fall within the definition of ‘eligible person’.

Having seen the parliamentary debates submitted by the Commissioner with his
statement of case, and that during the debate it was made clear that this definition
applies by Hon. Lawrence Gonzi that: “Ghalhekk ahna dehrilna li la mhemmx ir-
reciprocita allura f'dak il-kaz ma kellniex naghtu dan id-dritt lill-umanita kollha li
tezisti fil-globu imma ghandna naghtu dan id-dritt primarjament lil min jghix f'Malta,
lic-cittadini Ewropej u anke li¢-cittadini ta’ dawk il-pajjizi I-ohra li mhumiex membri
tal-Unjoni Ewropea perd li maghhom |-Unjoni Ewropea ghandha dan I-arrangament
ta’ reciprocita.” (fol. 458 parliamentary debates).

From this debate it is clear that the intention of the legislator was never to withhold
such information from the EU citizens although the wording used in the legislation
regarding the criteria of ‘eligible person’ according to Article 2 of Chapter 496 of the
Laws of Malta leaves scope for interpretation.

But for the Tribunal and having also reviewed the legislation of other Member States
in this regard from where it results that EU citizens can request such information,
decides in favour of the appellant and revokes the decision of the Commissioner of the
31st October, 2019 and orders the Ministry for Home Affairs and National Security to
consider the request of the appellant on the merit. This Tribunal is making it clear that
it is not decision on the request of the appellant to the said Ministry and it has decided
on the preliminary plea raised by the Ministry as to locus standi of the appellant.”
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L-Appell
15.  llI-Ministeru appellant ressaq l-appell tieghu minn din id-decizjoni

permezz ta’ rikors tal-appell ipprezentat fid-29 ta’ Marzu, 2022, fejn talab lil din
il-Qorti sabiex thassar u tirrevoka d-decizjoni appellata tat-Tribunal tal-Appelli
dwar |-Informazzjoni u |-Protezzjoni tad-Data tal-24 ta’ Marzu, 2022 fl-ismijiet
premessi, u tikkonferma d-decizjoni tal-appellant tal-4 ta’ Settembru, 2019 u
tal-Kummissarju tal-31 ta’ Ottubru, 2019. L-appellant spjega li huwa hassu
aggravat bid-decizjoni tat-Tribunal ghaliex dan kellu japplika I-ligi nazzjonali,
jigifieri l-artikolu 2 tal-Kap. 496 tal-Ligijiet ta’ Malta, u mhux il-ligi ta’ Stati
Membri ohra, ghaliex dawn m’ghandhomx effett legali u/jew territorjali gewwa
pajjizna. L-appellant gal li I-konsiderazzjoni tat-Tribunal li I-ligi ta’ Stati Memobri
ohra tippermetti li applikanti jissottomettu Freedom of Information request
minkejja li ma jkunux ilhom residenti fil-pajjiz ghal hames snin, m’ghandhiex
issib applikazzjoni gewwa Malta, u dan ghaliex I-artikolu 2 tal-Kap. 496 tal-
Ligijiet ta’ Malta jistipula zewg kundizzjonijiet kumulattivi, fis-sens li persuna
trid tkun ilha tal-angas hames snin residenti gewwa Malta, u trid tkun cittadin
ta’ Malta jew ta’ xi Stat Membru iehor. Qal li I-appellata ma kinitx tissodisfa |-
ewwel kundizzjoni, u kien ghalhekk li huwa ddecieda li din ma kinitx persuna
eligibbli skont il-ligi. Qal li kieku I-legislatur ried jindika mod iehor, dan kien
jaghmel hekk — ubi lex voluit dixit, ubi noluit tacquit. L-appellant gal ukoll li t-
Tribunal gatt ma seta’ japplika I-ligijiet ta’ Stati Membri ohra fit-territorju Malti,
ghaliex il-ligijiet li japplikaw hawn Malta huma dawk ippromulgati mill-
Parlament Malti u mill-awtoritajiet stabbiliti mil-ligi nazzjonali. L-appellant gal
ukoll li d-dibattiti parlamentari li ghamel riferiment ghalihom it-Tribunal

mhumiex konklussivi ghall-interpretazzjoni lighandha tinghata ta’ dan I-artikolu
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tal-ligi partikolari, u fi kwalunkwe kaz interpretazzjoni moghtija f'dibattitu
parlamentari mhux necessarjament tammonta ghall-pozizzjoni legali korretta.
Qal li t-Tribunal ma setax jasal ghall-konkluzjoni li wasal ghaliha billi jistrieh fuq
id-dibattiti parlamentari, u jaghmel riferiment ghal ligijiet li ma jaghmlux parti
mil-ligijiet ta’ Malta. Qal li I-imsemmija konsiderazzjonijiet huma zbaljati, fis-

sens li humaillogici u legalment improponibbli.

Ir-Risposta tal-Appell

16. Is-socjeta appellata fir-risposta taghha wiegbet li I-kawza odjerna hija
dwar talba lill-appellant mir-rapprezentanta taghha Martina Tombini, ai termini
tal-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni (Kap. 496 tal-Ligijiet ta’ Malta), li cahad
it-talba taghha stante li mhijiex persuna eligibbli taht [|-Att. L-appellata
tikkontendi li d-decizjoni appellata hija ekwa u gusta u timmerita konferma billi
hija bbazata fuq apprezzament korrett u approfondit tal-fattispecie tal-kaz u

tal-provi prodotti.

17. L-appellata galet li I-proceduri odjerni huma dwar it-tifsira ta’ ‘persuna
eligibbli’, stante li t-talba tal-appellata giet michuda mill-appellant ghar-raguni
li kull min jaghmel talba bhal din irid ikun Malti, jew ¢ittadin ta’ xi Stat Membru
tal-Unjoni Ewropea li ilu jghix hawn Malta ghal tal-angas hames snin. Qalet li |-
interpretazzjoni |li nghatat mill-appellant tmur kontra I-artikolu 41 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, li jistabbilixxi d-dritt tal-liberta tal-espressjoni, liema
dritt jinkludi fih il-liberta ghall-informazzjoni. Qalet li din |-interpretazzjoni tmur
ukoll kontra I-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem,
ghaliex id-dritt tal-liberta tal-informazzjoni huwa wiehed mil-libertajiet
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megjusa li jiffurmaw parti essenzjali mil-liberta tal-espressjoni. L-appellata
ziedet tghid li I-artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea jikkorrispondi mal-artikolu
11 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, li jghid li d-dritt
ghal-liberta tal-espressjoni jinkludi d-dritt ghal-liberta tal-opinjoni, u d-dritt li
wiehed jirCievi u jaghti informazzjoni u ideat minghajr indhil mill-awtorita
pubblika, u indipendentement mill-fruntieri. L-appellata ghamlet riferiment
ghad-decizjoni moghtija mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fl-ismijiet
Youth Initiative for Human Rights v. Serbia tal-25 ta’ Gunju, 2013, fejn
ikkonfermat li d-dritt ghall-a¢¢ess tal-informazzjoni huwa nkorporat fl-Artikolu
10 tal-Konvenzjoni Ewropea. L-appellata ghamlet riferiment ukoll ghall-
International Covenant on Civil and Political Rights li giet ratifikata minn Malta
f'Settembru 1990, li jghid li “[e]veryone shall have the right to freedom of
expression; this right shall include freedom to seek, receive and impart

information and ideas of all kinds, regardless of frontiers, either orally, in

writing or in part, in the form of art, or through any other media of his choice.”
L-appellata galet ukoll li I-importanza tal-liberta tal-informazzjoni ilha
rikonoxxuta ghal bosta snin, u ghamlet riferiment ghar-rizoluzzjoni 599 tas-sena
1946 tal-Assemblea Generali tal-Gnus Maghquda. Ziedet tghid i |-
interpretazzjoni tat-tifsira ta’ ‘persuna eligibbli’ li ta t-Tribunal fid-decizjoni
appellata u li I-appellant hass ruhhu aggravat minnha, hija wahda korretta u
konformi mal-ispirtu tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, ghaliex tevita d-
diskriminazzjoni bejn persuni abbazi tal-Istat tal-origini taghhom, u/jew tal-post
ta’ abitazzjoni taghhom, liema sitwazzjoni twassal ghal ksur tal-artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea. L-appellata
galet li apparti d-diskriminazzjoni abbazi tal-post tal-origini, il-Qorti Ewropea
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tad-Drittijiet tal-Bniedem iddecidiet ukoll li I-post ta’ residenza huwa megjus
bhala karatteristika personali u ghalhekk jaga’ taht ‘jew status iehor’, u
ghalhekk il-kriterju ta’ kemm persuna ilha tghix Malta jikkostitwixxi
diskriminazzjoni skont il-Qorti Ewropea. Qalet li I-unika raguni ghalfejn |-
appellant gieghed jinsisti li d-decizjoni tat-Tribunal ghandha tigi mhassra hija li
Martina Tombini mhijiex mara Maltija, u r-restrizzjoni li gieghed johloq I-
appellant fug kull min mhuwiex ta’ ¢ittadinanza Maltija, hija restrizzjoni li tikser
[-imsemmija drittijiet fundamentali ta’ kull min mhuwiex Ewropew. L-appellata
galet li Malta, bhala Stat Membru tal-Unjoni Ewropea, hija suggetta ghall-
imsemmija ligijiet, kif ukoll ghandha obbligi ta’ trasparenza fil-konfront ta’ Stati
Membri ohra. L-appellata ssostni wkoll i I-ligi Maltija ghandha tigi interpretata
b’konformita mal-ligi Ewropea, |i fl-Artikolu 15 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea tispecifika li kull ¢ittadin tal-Unjoni Ewropea
ghandu jkollu d-dritt ta’ access ghal dokumenti ta’ istituzzjonijiet, korpi u organi
tal-Unjoni Ewropea. L-appellata galet ukoll li I-idea li dritt fundamentali jista’
jigi limitat b’mod arbitrarju hija wahda assurda, u m’hemm |-ebda dritt
fundamentali |i jaga’ taht il-Kostituzzjoni ta’ Malta jew taht il-Konvenzjoni
Ewropea li huwa suggett ghall-istess tip ta’ restrizzjoni. Qalet li d-dritt tal-liberta
tal-espressjoni m’ghandux jibda japplika biss wara ¢ertu zmien li wiehed jibda
jghix gewwa pajjizna, u ghalhekk kwalunkwe interpretazzjoni f'dan is-sens hija
wahda skorretta u ghandha tigi michuda. L-appellata qalet li meta saret it-talba
original lill-appellant minn Martina Tombini, I-istess talba saret lill-Ministeri
ekwivalenti ta’ kull pajjiz Ewropew iehor, u mill-pajjizi kollha tal-Unjoni

Ewropea, tal-European Economic Area, ir-Renju Unit u Il-lzvizzera, kienet biss
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Malta li rifjutat li taghti I-informazzjoni mitluba, u dan meta sahansitra pajjizi li

mhumiex membri tal-Unjoni Ewropea laqghu t-talba taghha.

18. L-appellata galet ukoll li I-appell odjern huwa wiehed frivolu u vessatoriju,
intiz biss biex ifixkilha milli tikseb |-informazzjoni mitluba ghal raguni arbitrarja.
Qalet ukoll li huwa principju stabbilit fil-gurisprudenza taghna li din il-Qorti,
bhala gorti ta’ revizjoni, m’ghandhiex tiddisturba I-apprezzament tal-provi li
tkun ghamlet I-Ewwel Qorti, fil-kaz odjern it-Tribunal, fin-nugqas ta’ ragunijiet
impellenti, u ghalhekk din il-Qorti ghandha tirrifjuta li taghmel ezami mill-gdid

tal-provi.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

19. 1l-Qorti sejra tghaddi sabiex tevalwa |-aggravju sollevat mill-appellant, li
fir-rikors tal-appell tieghu gieghed jinsisti li d-decizjoni appellata fir-rigward tat-
tifsira ta’ ‘persuna eligibbli” mhijiex korretta, u t-Tribunal kellu jillimita ruhhu
billi japplika I-ligi Maltija fl-ghoti tad-decizjoni tieghu. L-appellant jghid li t-
Tribunal kellu japplika dak li jghid I-artikolu 2 tal-Kap. 496, u mhux dak li jghidu
I-ligijiet ta’ Stati Membri ohra tal-Unjoni Ewropea, u fi kwalunkwe kaz il-prassi
u dak li jsehh f'pajjizi ohra m’ghandux isib applikazzjoni f'Malta. Sahaq li biex
persuna titgies li hija ‘eligibbli’, trid tissodisfa zewg rekwiziti kumulattivament,
jigifieri r-rekwizit tar-residenza f'Malta ghal mill-angas hames snin, u r-rekwizit
li trid tkun cittadin ta’ Malta jew ta’ xi Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea,
u fil-kaz odjern gie deciz li l-appellata ma kellhiex tinghata |-informazzjoni i
talbet, stante li hija ma tissodisfax I-ewwel kundizzjoni, jigifieri I-minimu ta’
hames snin residenza.
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20. ll-Qorti qieset dak li jirrizulta mill-atti, dak li nghad mit-Tribunal fid-
decizjoni appellata, kif ukoll dak li nghad waqt id-dibattitu parlamentari qabel
il-promulgazzjoni tal-Kap. 496 tal-Ligijiet ta’ Malta, fejn il-Prim Ministru ta’ dak
iz-zmien ghamilha cara li r-restrizzjonijiet ghar-rigward ta’ min jista’ jitlob
informazzjoni, gew introdotti minhabba rizorsi umani limitati, in vista tal-fatt li
Certi investigazzjonijiet u informazzjoni li jintalbu, jistghu jinvolvu ricerka li
ddum ix-xhur biex issir, u li jkollha ssir minn diversi persuni. L-istess Prim
Ministru ghamilha c¢ara li ma kinitx |-intenzjoni li individwi minn Stati Membri
tal-Unjoni Ewropea jkunu ristretti fl-ghoti ta’ informazzjoni li jitolbu, u ghalhekk
dan id-dritt kien gieghed jinghata lil kull persuna li tkun ilha tghix f'Malta ghal
mill-angas hames snin, li tkun cittadin tal-Unjoni Ewropea jew ta’ pajjiz terz li
ghandu arrangament ta’ reciprocita mal-Unjoni Ewropea. Huwa minnu wkoll li
t-test tal-ligi mhuwiex dagshekk felici, u jista’ jigi argumentat li jekk il-ligi
tinghata interpretazzjoni ristretta, iz-zewg rekwiziti ghandhom japplikaw

kumulattivament u mhux alternattivament.

21. Madanakollu I-Qorti tqis li jekk l-imsemmi artikolu tal-ligi jinghata
interpretazzjoni stretta, ¢joé li freedom of information request tista’ tintalab
biss minn ¢ittadin ta’ Malta jew ta’ xi Stat Membru tal-Unjoni Ewropea li ilu
residenti fMalta ghal mill-angas hames snin, ser ikun prattikament impossibbli
ghal persuni li ma jghixux f'Malta li jaghmlu talba ghall-informazzjoni bhal dik li
ghamlet |-appellata. II-Qorti geghda tqgis mhux biss x’kienet I-intenzjoni tal-
legislatur meta fassal il-ligi, imma anki r-riperkussjonijiet li l-interpretazzjoni
stretta tal-ligi jista’ jkollha fuq individwi jew organizzazzjonijiet |i jkunu jridu
jiksbu informazzjoni minn xi entita bbazata f'Malta. Ir-rekwizit li biex persuna

tkun tista’ titlob tali informazzjoni trid tkun ilha tghix f'Malta ghal mill-anqas
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hames snin huwa diskriminatorju fil-konfront ta’ kull persuna li ma tissodisfax
ir-rekwizit ta’ minimu ta’ hames snin residenza f'Malta, bl-implikazzjonijiet
legali kollha li dan igib mieghu. Tali restrizzjoni timpatta direttament mhux biss
fuqg id-dritt ghal-liberta tal-informazzjoni, izda wkoll fuq il-liberta tal-moviment,
ghaliex persuni li jridu jipprovdu servizz sabiex tinkiseb informazzjoni minghand
entitajiet governattivi, ser jiffaccjaw restrizzjonijiet biex jiksbu I-informazzjoni li
jkollhom bzonn minn Malta, bhal ma gara fil-kaz odjern. II-Qorti mhijiex sejra
tapprofondixxi dwar I-element tad-diskriminazzjoni, stante li mhijiex il-gorti
kompetenti sabiex tiddeciedi dwar dan il-punt, imma huma I-grati ta’
gurisdizzjoni kostituzzjonali li huma kompetenti biex jaghmlu dan. 1zda huwa
car li I-legislatur Malti ma riedx johloqg ligi li tkun differenti mil-ligijiet tal-Istati
Membri ohra tal-Unjoni Ewropea, tant hu hekk li fid-dibattitu li sar fil-Parlament
Malti, gie specifikat li I-imsemmi dritt gieghed jigi estiz ghal kull ¢ittadin ta’” kull
pajjiz li mhux membru tal-Unjoni Ewropea, imma li ghandu ftehim ta’
reciprocita mal-istess Unjoni Ewropea. In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet,
il-Qorti ma tagbilx mal-appellant fejn sostna li fid-decizjoni appellata t-Tribunal
applika ligijiet ta’ pajjizi terzi, imma tqis li dan interpreta l-artikolu tal-ligi in
kwistjoni fid-dawl ta’ dak li nghad mil-legislatur waqt id-dibattitu parlamentari
dwar il-Kap. 496 tal-Ligijiet ta’ Malta, u abbazi tal-obbligi legali assunti minn
Malta bhala Stat Membru tal-Unjoni Ewropea. Tqis ghalhekk li I-aggravju tal-
appellant mhuwiex gustifikat, u tichdu, filwaqt li d-decizjoni appellata moghtija

mit-Tribunal ghandha tigi kkonfermata.
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Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti tiddeciedi dwar |-appell tal-appellant

billi tichdu, filwaqt li tikkonferma d-decizjoni appellata fl-intier taghha.

L-ispejjez ta’ dan l-appell huma a karigu tal-appellant.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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