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FIL-PRIM AWLA TAL-QORTI CIVILI
SEDE KOSTITUZZJONALI

IMRALLEF
ONOR. IAN SPITERI BAILEY LL.M. LL.D.

lllum it-Tnejn, 16 ta’ Jannar, 2023

Kawza Nru. 12

Rik. Nru. 114/2022 ISB

Mary Grech (ID. 39233M)

Vs

(i) Avukat tal-iStat, u

(i) Edith Cachia (I.D. 642561M), Lilian
Wismayer (1.D. 740554M), Dottor Edwin
Mintoff (I.D. 452158M), Anne McKenna
(1.D. 435949M) personalment u fisem u
in rapprezentanza ta’ Melida Frendo
mart Dottor David Frendo (I.D.
454236M) u ta’ Lorenza Doe mart Leslie
Doe (I.D. 057332M), Yana Bland Mintoff
(I.D. 706451M), Mary Anne Carbonaro
(1.D. 249338M), Daniel Mintoff (I.D.
194422M), Christopher Mintoff (I.D.
432486M), Stephanie Mintoff (I.D.
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4391M), Josephine  Mintoff  (I.D.
294426M), Marcelle Mangion (1.D.
250856M)

(iii) FLM Developers Limited (C-47192)

[I-Qorti,

Rat ir-Rikors ta’ Mary Grech, tal-24 ta’ Frar 2022, li permezz tieghu, talbet lil din il-
Qorti sabiex:

i. Tiddikjara illi I-Artikolu 495A tal-Kodici Civili (Kapitolu 16 tal-
Ligijiet ta’ Malta) hija vjolattiva tad-drittijiet tal-esponenti protetti
taht I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
ghar-ragunijiet suesposti;

ii. Tiddikjara li |-fatti suesposti jammontaw ghal vjolazzjoni tad-
drittiejit propjetarji tal-esponenti protetti taht I-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

iii. Tiddikjara ghalhekk illi I-bejgh (tal-propjeta’ in mertu) a tenur tal-
Artikolu 495A skedat ghal nhar it-28 ta’ Frar 2022 bejn il-partijiet
(hlief ghall-Avukat tal-iStat) ser ikun in vjolazzjoni tad-dritt tal-
esponenti protett taht I|-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea ghar-ragnijiet suesposti;

iv. Tannulla u tirrevoka s-sentenza tal-Qorti tal-Appell fl-ismijiet:
Edith Cachia et vs Mary Grech, Rikors numru 346/2016/1 ,
deciza fl-1 ta’ Frar 2022, kif ukoll is-sentenza fi Prim’istanza fl-
istess ismijiet,Rikors numru 346/2016 deciza nhar il-15 ta’
Lulju 2021,

v. Konsegwentament, jekk kemm-il darba il-bejgh ikun sar meta
din il-Qorti tigi biex taghti decizjoni, tannulla u tirrexxindi l-istess
kuntratt ta’ bejgh u tordna lill-intimati (hlief ghall-Avukat tal-iStat
u x-xerrej prospettiv intimat) ibieghu I-propjeta” 5 u 6 Trig San
Luga, Marsaskala lir-rikorrenti ghall-istess prezz illi kienet ser

tixtri t-terza persuna;
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vi. Tillikwida ammont ta’ kumpens rapprezentanti danni pekunjarji
u non-pekunjarji ghall-vjiolazzjoni imsemmija;

vii. Tikkundanna llill-Avukat tal-iStat ihallas il-kumpens hekk
illikwidat;

viii. Taghti kull ordni u provvediment li jidrilha li huwa xieraq u

opportun.

U dan wara illi ppremettiet:

i. Wi din il-kawza ged issir wara li gie deciz appell li intavolat I-esponenti
minn sentenza moghtija mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili fl-ismijiet Edith
Cachia et vs Mary Grech, liema sentenza nghatat fil-15 ta’ Lulju 2021.
L-appell imsemmi gie deciz fl-1 ta’ Frar, 2022 (Appell Numru
349/2016/1) u permezz tieghu gew michuda I-aggraviji rispettivi tal-
esponenti fl-intier taghhom, b’dan illi ghalhekk giet ikkonfermata s-
sentenza tal-Ewwel Qorti.

i. i fost l-aggravji rispettivi li kienet gajmet |-esponenti appellanta,
ikkonkorrew uhud ta’ natura kostituzzjonali fejn I-esponenti propju
Imentat mill-fatt illi kienu ser jigu lezi d-drittijiet fundamentali taghha,
senjatament dak sancit taht il-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll ghall-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, kif ukoll taht I-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u dan b’konsegwenza tal-bejgh li
awtorizzat I-Ewwel Qorti.

ii. i |-fatti saljenti rigward dan il-bejgh, u I-pro¢eduri in Prim’ Istanza

huma s-segwenti:

a) ll-partijiet (barra I-Avukat tal-iStat u FLM Developers Limtied) huma
Ikoll kompropjetarji ta’ diversi propjetajiet imnissla minn wirt tal-
antenati taghhom, inkluz il-propjetajiet mertu ta’ din il-kawza, u cioe’
I-propjetajiet bin-numru 3, 4, 5 u 6 Triq San Guzepp, Marsascala u
4, 5, 6 Trig San Luqa Marsascala flimkien ma’ bic¢a art tal-kejl ta’
Cirka 47m.k li tifforma parti integrali mill-propjeta’ numru 6 (haga li
tirrizulta ictu oculi addirittura mill-kawza mortis ta’ Marianna

Micallef, Giovanna Lautier, Lawrence Mintoff u Raymond Mintoff).
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b) FI-1985, uhud mill-werrieta relattivi, kienu bdew proceduri quddiem
it-Tribunal tal-Arbitragg ghall-Qsim Tal-Wirt, u cioe’ I-arbitragg bin-
numru ufficjali 1/1985, sabiex il-wirt jingasam.

c) Minkejja dan, tali proceduri sfaw stultifikati minhabba diversi
kumplikazzjonijiet li nqalghu matul il-perkors tal-arbitragg.
Minhabba fhekk il-pro¢eduri kienu baqghu sine die waqt illi I-
werrieta kollha kienu ged jesploraw il-possibilita” ta’ gbil bonarju fuq
il-gsim tal-istess wirt.

d) Fil-fatt, fl-14 ta’ Gunju 1999, gie ffirmat ftehim bejn il-werrieta li
permezz tieghu gie Kkkristallizzat pjan ghall-gsim tal-wirt.
Madanakollu, ghal xi raguni, il-wirt baga’ ma nqasamx skont kif
kontemplat fl-istess ftehim.

e) Sussegwentement, ossia fDicembru tal-2014, il-werrieta kollha
kienu ftehmu fuq il-gsim tal-wirt u fil-fatt iffirmaw skrittura quddiem
Nutar sabiex ikkristallizzaw mill-gdid tali qbil sakemm ikunu jistghu
Jaghmlu l-arrangamenti necessarji sabiex dan il-ftehim jigi rifless
fatt pubbliku. Din l-iskrittura, datata I-4 ta’ Dicembru 2014, kienet
tipprovdi li I-att pubbliku kellu jsir sas-27 ta’ Frar, 2015.

f) Filwaqt illi I-kawza ghad-divizjoni baqghet pendenti (izda sine die
minhabba I-ftehim milhuq f1-1999 u rinovat fl-2014), il-ftehim
insemmi beda jigi implimentat, fis-sens illi I-goiellerija formanti parti
mill-istess wirt giet stmata u mqassma skont Il-istess ftehim u gew
ikkreati lots tal-propjetajiet sabiex dawn jitellghu bil-polza u b’hekk
ikun stabbilit min ghandu jiehu liema propjeta’.

g) Fil-konfront tal-esponenti, pero, peress illi kienet hadmet hafna
ghall-familja, fis-sens illi kienet hadet fuqha r-responsabbilita’ li
tippro¢edi gudizzjarjament kemm fil-konfront ta’ inkwilini, kemm fil-
konfront ta’ squatters, kif ukoll fil-konfront tal-Gvern, ghall-gid tal-
propjeta’ komuni, il-werrieta |-ohra kienu kkon¢edewlha x-xelta tal-
propjetajiet gewwa Marsascala |i I-esponenti xtaget izzomm
ghaliha, u dan qabel ma ttellghu I-poloz relattivi.

h) F’dan ir-rigward, I-esponenti kienet fil-fatt ghazlet il-propjeta’ numru

6, f'Triq San Luqa, Marsaskala u dan primarjament ghaliex I-istess
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propjeta’ kienet mikrija lilha ghal zmien twil. Din |-offerta kienet
maghmula mill-familja kollha, u kullhadd kien jaf biha u addirittura
kien gabel fugha.

i) Kienu ttellghu I-lots |-ohra, tant li I-esponenti kien imissha in-numru
5 u in-numru 6 f'Triq San Luqa, Marsaskala.

}) Kien biss wara li ttellghu I-lots |i t-tfal ta’ hutha (ghaliex il-genituri
taghhom kienu lahqu mietu), bdew jaqilghu |-problemi.
Specifikament bdew jallegaw illi bicca art biswit il-propjeta numru
6, Trig San Luqa, Marsaskala ma kinitx inkluza fil-lots li kienu gablu
fughom, u li ghalhekk, jekk I-esponenti riedet tehodha kellha thallas
€36,090 zejda (fuq il-prezz originali) ghaliha.

k) L-esponenti ma accettatx din l-allegazjoni ghaliex fil-fatt din il-bic¢a
art kienet dejjem tifforma parti mill-propjeta™ numru 6, fi Trig San
Luga, Marsaskala, tant illi fil-valutazzjoni moghtija mir-rikorrent Perit
Christopher Mintoff, huwa nizzel il-propjeta’ bhala “No.6 Triq San
Luqa Marsascala + land”.

I) Sabiex din il-kwistjoni tinghalaq darba ghal dejjem, |-esponenti
kienet offriet illi thallas €18,045 Zejda ghall-art in kwistjoni, u ¢ioe’
nofs dak illi kienu ged jippretendu I-werrieta |-ohra; izda I-werrieta |-
ohra baqghu ma taw ebda rispsota lill-esponenti f'dan ir-rigward.

m) Filwaqt illi kienu ghaddejin dawn in-negozjati sabiex sa fl-ahhar isir
il-kuntratt ta’ divizjoni, lI-esponenti giet infurmata, hin bla waqt,
permezz ta’ ittra datata 4 t'April 2016 illi I-werrieta |-ohra kienu ser
ibieghu I-propjeta’ li kienet mizmuma in komuni bejniethom, kif
stqarru li kellhom dritt jaghmlu taht I-Artikolu 495A tal-Kodici Civili.
F’dan ir-rigward ir-rikorrenti saret taf illi kien gie patwit konvenju bejn
I-intimati kopropjetarji u l-intimata |-ohra fdawn il-proc¢eduri, u c¢ioe’
FLM Developers Limited, fl-20 t'April, 2016, illi ghal kull buon fini jigi
rilevat li qed tigi nkluza bhala parti fdan il-proceduri in vista tat-
talbiet tar-rikorrenti u ghall integrita tal-gudizzju.

n) L-esponenti kienet ferm sorpriza, ghaliex dejjem kien hemm qbil
bejn il-werrieta li I-propjeta’ tingasam skont ir-rieda tal-genituri
taghhom u mhux illi tinbiegh, u spec¢jalment mhux b’dan il-mod,;

b’hekk hija dejjem assumiet illi jekk ghal xi raguni jew ohra in-
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negozjati ta’ bejniethom ghall-gsim tal-wirt ma kienux ser jirnexxu,
kienu Ikoll ser jirrikorru ghall-proc¢eduri li kienu hallew in abeyance
guddiem it-Tribunal tal-Arbitragg ghall-Qsim tal-Wirt. Madanakollu,
il-process relattiv intilef b’dan illi il-pro¢eduri ma seghtux jitkomplew.

0) Wara l-ittra tal-4 t’April 2016, I-esponenti ma semghet xejn izjed u
assumiet illi l-ittra kienet biss manuvra tal-werrieta |-ohra biex
igieghluha taccetta li thallas €36,090 ghall-bicc¢a art li fugha kellhom
disgwit. I1zda fid-19 t’April 2016, kienet sabet ittra mitfugha (u mhux
impustata) fil-letterbox taghha min-Nutar Dorianne Arapa (datata 15
tApril 2016) li x’aktarx giet mhollija fil-letterbox tal-esponenti ghall
habta tas-7 ta’ filghaxija, fejn ir-rikorrenti infurmaw lill-esponenti li I-
ghada (16 t’April 2016) kienu ser jiffirmaw konvenju. L-ittra stqarret
illi kien hemm l-abbozz tal-konvenju mehmuz mieghu, pero I-
abbozz ma kienx hekk mehmuz. L-ittra kienet tezigi wkoll illi I-
esponenti ghandha tattendi ghall-iffirmar tal-konvenju in kwistjoni
minghajr hija ma kienet ghadha lanqas biss rat il-kontenut tal-istess.

p) In vista ta’ dan, I-esponenti kienet cemplet lin-Nutar biex titlobha I-
abbozz, izda n-Nutar sempli¢iment qaltilha tikkuntattja l-avukat
taghha. Din kienet I-unika darba li n-Nutar Dottor Arapa kellha xi
forma ta’ kuntatt mal-esponenti. Di fatti, |-esponenti sa minn dejjem
Cahdet illi Dottor Arapa qatt kellmitha jew ¢cemplitlha biex tinfurmaha
dwar il-konvenju prospettiv jew biex tiddiskuti I-istess, u dan
kuntrarjament ghax-xhieda li taw uhud mir-rikorrenti fil-kawza in
Prim’ Istanza.

g) L-ghada, I-esponenti baghtet ittra ufficcjali 1305/2016 fejn infurmat
lill-intimati kopropjetarji illi ma kinitx ghadha infurmata bil-
kundizzjonijiet tal-konvenju, u wisq anqgas bil-prezz li ghalih kienu bi
hsiebhom ibieghu, u li I-ittra taghhom ma kellhiex kopja tal-konvenju
anness maghha, b’dan illi I-esponenti kienet ser tkun serjament
ippregudikata kemme-il darba |-intimati kopropjetarji pprocedew bil-
bejgh.

r) Ftit jiem wara (fid-29 tApril 2016) I-intimati kopropjetarji intavolaw
proceduri ai termini tal-Artikolu 495A tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’
Malta.
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s) llli I-esponenti kienet laqghet ghal din I-azzjoni billi eccepiet illi:

e Kien ghad hemm proc¢eduri ghadejjin ghall-gsim tal-wirt u allura wiehed
mill-elementi necessarji sabiex tkun tista’ ssir azzjoni taht I-Artikolu
495A kienet niegsa,;

e L-azzjoni kienet monka peress illi ma kinex hemm anness maghha
prospett, kif trid il-ligi;

e L-azzjoni kienet intempestiva peress illi kienu ghadhom ghaddejjin
trattattivi sabiex il-wirt jingqasam bejn il-werrieta bonarjament;

o Kien hemm kontradizzjoni fir-rikors promotur dwar I-ishma;

e Kien hemm element iehor tal-azzjoni 495A nieges peress illi ma kienx
minnu li I-kompropjetarji nagsu milli jiftiehmu dwar il-bejgh tal-propjeta’
in kwistjoni u dan stante li gatt, fil-fatf, ma gie diskuss il-bejgh tal-
propjetajiet pertinenti ghall-eredita’ tal-antenati;

e Jekk dawn il-propjetajiet jinbieghu, l-assi tal-eredita” ma jkunux iktar
komodament divizibbli u ghalhekk ikollhom jinbieghu bil-lecitazzjoni;

o Jekk I-esponenti kienet taf illi ser tinbiegh il-propjeta’ in kwistjoni, kienet
toffri li tixtri |-istess propjeta’ hi stess;

e Hija lesta toffri ghaxart elef (€10,000) iktar fuq il-prezz miftiehem mir-
rikorrenti sabiex tixtri I-propjeta’ hi stess;

¢ |I-Qorti kellha tistabilixxi I-valur tal-propjeta’ hija stess; u li

e Ma kellhiex tbati |-ispejjez tal-proc¢eduri stante i hi dejjem kienet

disposta li tghaddi ghall-gsim tal-wirt.

t) i I-Ewwel Qorti ddecidiet il-proc¢eduri in Prim Istanza favur I-intmati (dak
iz-Zzmien rikorrenti) kopropjetarji, u cioe’  billi ordnat il-bejgh tal-
propjetajiet in kwistjoni, cahdet |-e¢cezzjonijiet kollha tal-esponenti u
ordnat illi kull parti ghandha tbati spejjez daqs is-sehem taghhom fil-
propjeta’. L-esponenti sussegwentement interponiet appell minn dina s-

sentenza.

u) Illi gabel is-smigh tal-appell surriferit, li eventwalment gie michud fil-

mertu, ir-rikorrenti kienet addirittura resget rikors fejn talbet referenza
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kostituzzjonali in linea ta’ wiehed mill-aggraviji li hija gajmet u li permezz

tieghu argumentat illi:

il-propjetajiet in kwistjoni geghdin jittiehdu minghand I-esponenti, skont
il-ligi, izda mhux fl-interess pubbliku, izda fl-interess specifiku ta’
individwi, u c¢ioe’ r-rikorrenti. ll-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet
tal-Bniedmen ma tikkontemplax bhala eccezzjoni ghar-regola, i
propjeta’ tista’ tittiehed mis-sid fl-interess ta’ persuna privata u ghalhekk
huwa sottomess illi bil-bejgh kif propost, kontra r-rieda tal-esponenti, id-
dritt fundamentali taghha ghat-tgawdija tal-propjeta’ ser tigi leza.

v) llli madanakollu, it-talba ghal referenza kostituzzjonali tantiehor giet
michuda u propju ghalhekk, ir-rikorrenti ghazlet li tirrikorri ghal dawn il-
proceduri sabiex ftfittex rimedju ghal vjolazzjoni Ii hija qed iggarrab
b’konsegwenza tal-applikazzjoni tal-Artikolu 495A tal-Kap. 16 tal-Ligijiet
ta’ Malta, illi abbazi tieghu hija ser tisfa im¢ahhda mid-drittijiet li tgawdi
fuq il-propjeta’ mertu tal-pro¢eduri msemmija, qua ko-propjetarja tal-
istess. Di fatti, I-Onorabbli Qorti tal-Appell, fl-oghti tas-sentenza taghha,
iffissat data ghall-publikazzjoni tal-kuntratt sabiex ikun jista’ jsir il-bejgh
tal-propjeta’ in kwistjoni skont dak illi originarjament iddecidiet il-Qorti in

Prim’ Istanza.

iv. i fl-isfond tas-suespost, ir-rikorrenti tirrileva qabel xejn, fuq skorta ta’
sentenzi tal-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem, illi meta tigi
mistharrga lezjoni ta’ dritt ghat-tgwadija ta’ propjeta’ ghandu jigi
kkunsidrat: 1) jekk kienx hemm interferenza fid-dritt tas-sid tal-propjeta’; 2)
jekk l-istess interferenza kinitx legali; 3) jekk kinitx mahsuba ghal skop
legittimu; u finalment 4) jekk kinitx necessarja fsocjeta’ demokratika.
Ghalhekk, fost il-kunsiderazzjonijiet li huma necessitati, jehtieg jigi
mgharbul jekk ftali interferenza jissussistix bilan¢ adegwat bejn |-ghan

dritt tal-individwu.

v. i I-esponenti, kif gja kienet ghamlet qabel, tirrileva li ghalkemm it-tehid
tas-sehem |Ii hija ghandha fil-propjeta’ ser isir in forza ta’ ligi, u ¢ioe I-
Artikolu 495A tal-Kodici Civili, u li tali ligi giet promulgata ghal skop
legittimu, jekk hija tigi mgieghla tbiegh is-sehem taghha fil-propjeta’ in
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mertu kontra r-rieda taghha, dan ma jista’ qatt jikkwalifika bhala tehid
necessarju f'so¢jeta’ demokratika, u dan ghar-ragunijiet spjegati aktar ‘I-

isfel.

vi. In primis, huwa ribadit illi I-principju ta’ necessita’ f'socjeta” demokratika
dejjem tqgies mill-Qorti Ewropea Ii jfisser illi fkwalunkwe sitwazzjoni fejn
hemm interferenza fid-dritt ta’ sid ta’ propjeta’, ikun inzamm il-bilanc rikjest
bejn id-drittijiet tal-istess sid u I-interess pubbliku. Sfortunatament pero,
fdan il-kaz jirrizulta illi I-interferenza fid-dritt tar-rikorrenti hija wahda
sproporzjonali ghall-ahhar ghaliex il-ligi illi invokaw il-kopropjetarji |-ohra,
ossia |-Artikolu 495A tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, tonqos ghal kollox
milli ssib bilan¢ adegwat bejn il-harsien tad-drittijiet tal-partijiet kollha u I-
interess pubbliku.

vii.  llli huwa pacifiku li I-iskop intrinsiku tal-imsemmi Artikolu 495A huwa
msejjes fuq zewgq binarji. Fl-ewwel lok, tali dispozizzjoni hija intiza biex jigi
evitat |-ispezzettar inutili ta’ ishma fi propjetajiet mizmuma in komuni, u
konsegwentament biex jigi eliminat ir-riskju li tali propjetajiet jibqghu
vakanti, u biex b’hekk jigi kkonsolidat mill-gdid it-titolu fuq I-istess. Fit-tieni
lok, l-artikolu huwa intiz ukoll bhala rimedju sabiex fejn hemm maggoranza
ta’ kopropjetarji li ma jixtiequx jibqghu in komunjoni, dawn ikunu jistghu
ifittxu, arbitrarjament u minghajr il-kunsens tas-sidien kollha, il-bejgh tal-

propjeta’ relattiva ghal prezz xieraq.

viii.  Madanakollu, dak illi kiarament jonqos milli jaghmel I-artikolu surriferit, u
kwalunkwe ligi ohra, huwa illi multo magis iqis u jizen id-drittijiet ta’ dak il-
kopropjetarju li, ghad Ii jinsab fminoranza stante li ma huwiex konkordi
mal-bejgh tal-propjeta’, tantiehor ghandu dritt fuq il-propjeta’ in kwistjoni;
dritt li jista’ jigi rispettat minghajr ma jigu mfixkla I-interessi u x-xewqat ta’

dawk il-kopropjetarji |-ohra li talvolta jiddeciedu illi jiddisponu mill-ishma

taghhom; dritt li madanakollu qed jigi mittiefes tramite ligi li hija mankanti
mill-elementi necessarji sabiex kwalunkwe tehid forzjuz ordnat jew

maghmul abbazi taghha ikun wiehed necessarju Kif titlob il-kazistika.
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ix. i huwa principju assodat fil-qurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem, illi wiehed mit-testijiet illi qorti ta’ indoli kostituzzjonali
ghandha tistharreg sabiex tiddetermina tezistix vjolazzjoni o meno huwa
Jekk setax ikun hemm mizura li kienet tkun ta’ inqas interferenza fid-drittijiet
tas-sidien u jekk kienx hemm triq ohra sabiex I-iStat jottjeni I-istess rizultat,

liema triq kienet tkun ta’ inqas fastidju w pregudizju ghas-sid in kwisjtoni.

x. i huwa sottomess llli I-bilanc rikjest kien jintlahaq facilment kemm il-darba
I-ligi kienet tipprospetta jew tikkoncedi xi dritt ta’ prelazzjoni favur il-
kopropjetarju li jixtieq jakkwista |-ishma ta’ dawk li m’ghadx ghandhom
interess jibgqhu fi stat ta’ komunjoni, kif propju tixtieq taghmel ir-rikorrenti.
Izda I-ligi hija kompletament siekta f'dan ir-rigward, b’dan illi ma tezisti
ebda dispozizzjoni legali illi takkorda xi dritt simili lis-sid dissendenti illi
jakkwista |-ishma tas-sidien |-ohra - li akkost ta’ kollox jixtiequ jbieghu -
ghal prezz li huwa ekwivalenti ghal, jew ahjar minn, offerti ohra li dawn tal-
ahhar jir¢ievu u li jikkunsidraw bhala accettabbli. Minflok, li taghmel il-ligi
huwa i tiffavurixxi sid fuq iehor, ossia li taghti precedenza lid-drittijiet ta’

indivdwu partikolari fuq id-drittijiet ta’ kopropjetarju iehor bhalu (u dan bi

ksur tal-Artikolu 17 tal-Konvenzjoni Ewropea).

xi. i li kieku I-legislatur haseb ghal xenarji simili, dan kien indubitament
iwassal sabiex |-ebda kopropjetarju ma jsofri pregudizzju, bhal ma gara fil-
kaz in kwistjoni, u dan ghalliex kien jigi eliminat kull element ta’ intralCjar
fuq id-drittijiet fundamentali li jista’ jgawdi sid illi ma jixtieqx ibiegh (u lu
huwa dispost jakkwista I-ishma |-ohra) izda li, fil-kuntest legali prezenti,
qed jigi sfurzat jaghmel propju dan. Dan filwaqt illi I-iskop ahhari tal-Artikolu
495A, cioe’ I-harsien tal-interess pubbliku, kien jigi sodisfatt b’mod ampju
xorta wahda, u x-xewqat tas-sidien |-ohra illi jixtiequ jbieghu I-ishma

taghhom tantiehor jigu rispettati.

xii. i b’hekk il-possibbilta” |i s-sid jixtri |-propjeta’ intiera ghal prezz
ekwivalenti jew ahjar — kif offriet I-esponenti — kienet tkun mizura ta’ hafna
ingas interferenza fid-drittijiet tas-sidien, fejn il-maggoranza, xorta kienu

jbieghu ladarba ma xtaqux jibqghu fi stat ta’ komunjoni, u fejn is-sid
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dissendenti jkun jista’ jakkwista ladarba jkun irid izomm il-propjeta’ in

kwistjoni.

xiii.  Huwa propju ghalhekk illi I-interferenza (ai terimini tal-Artikolu 495A tal-
Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta) fid-dritt ta’ sid li jixtieq jibqa’ propjetarju ta’
fond komuni, u li huwa lest ihallas prezz xieraq lill dawk li ma’ jifdlilhomx
interess jibqghu fi stat ta’ komunjoni, huwa wiehed manifestament
sproporzjonat, u li jezorbita minn kull bilan¢ ragjonevoli li ghandu jinzamm
bejn id-drittijiet rispettivi tal-partijiet u l-interess pubbliku. Fuq kollox, u kif
diga ritenut, I-iStat ghandu obbligu illi jassigura li kwalunkwe interferenza
fid-dritt ta’ individwu tkun ragjonevoli w gqustifikata, b’dan illi fejn hu
possibbli tali interferenza ghandha tigi evitata, jew ta lanqas attenwata sal-

ghola grad possibbli.

xiv. i dan maghdud, ir-rikorrenti tfakkar illi fil-kaz in dizamina hija kienet
ripetutament esprimiet ix-xewqga taghha (mal-bqgija tal-kopropjetarji) li
takkwista I-fond in kwistjoni. Tant hu hekk, kienet sahansitra ressqet
offerta li e¢cediet il-prezz tal-bejgh patwit bejn il-kopropjetarji msemmija u
I-intimata FLM (klandestinament u minghajr il-kunsens taghha) b’madwar

ghaxart’ elef Ewro.

xv.  Din il-proposta pero ma gietx akkolta, kemm ghal ragunijiet li huma
maghrufa biss lill-intimati kopropjetarji, u kemm ghaliex sa dak iz-Zzmien
dawn kienu lahqu dahlu fkonvenju (minghajr ma maqar infurmaw lir-
rikorrenti u addirittura waqt li din kienet ghadha taht I-impressjoni li ftehim
bonarju ta’ divizjoni milhuq bejn il-partijiet kien qed jigi attwat). Dan sehh
minkejja li, mhux talli l-intimati kopropjetajri ma kienu ser isofru |-ebda
pregudizzju li kieku accettaw, izda kienu ser jircievu prezz aqwa minghand

ir-rikorrenti.

xvi.  Aghar minn hekk pero jibqa’ I-fatt illi I-kopropjetarji |-ohra kienu jafu ben
tajjeb, anke gabel ma ffirmaw il-konvenju li permezz tieghu fthiemu i
Jbieghu I-propjeta’ in mertu lil infimata FLM Developers Limited, illi r-

rikorrenti xtaget takkwista I-propjeta.

Pagna 11 minn 28



Rik. Nru. 114/2022 ISB

xvii. i huwa propju fdan ir-rigward li r-rikorrenti thoss illi I-ligi fl-istat prezenti
taghha, filwaqt li tat rimedju effettiv lill-kopropjetarji I-ohra, ghamlet dan a
skapitu tad-drittijiet i ghandha r-rikorrenti stess, inkluz billi naqqgset milli
tipprovdi ghall-protezzjoni tal-interessi li din seta kellha bhala sid dags I-

ohrajn.

xviii. Ml fdan l-ambitu wkoll u kif gja nghad, I-esponenti tikkontendi li I-bejgh tal-
propjeta’ in mertu, kif awtorizzat mill-Qorti in Prim’ Istanza, mhuwiex ser
Jikkwalifika bhala tehid necessarju f'so¢jeta’ demokratika. Ultimament,
huwa ormai stabbilit illi I-prin¢ipju ta’ necessita’ f'socjeta” demokratika
dejjem ittiehdet mill-Qorti Ewropea li tfisser illi fkwalunkwe sitwazzjoni fejn
hemm interferenza fid-dritt ta’ sid propjeta’ jehtieg jintlahaq bilanc¢ bejn id-

drittijiet tas-sid u l-interess pubbliku.

xix.  Dan kollu qed iwassal ghal lezjoni tad-dritt fundamentali taghha kif stabbilit
taht I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll ghall-Konvenzjoni Ewropea dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem..

xX. i minghajr prequdizzju ghall-premess, jinghad wkoll illi t-tehid tal-propjeta’

tal-esponenti m’huwiex fl-interess pubbliku.

xxi.  llli fdan ir-rigward ssir referenza ghas-sentenza fil-kawza deciza mill-Qorti
tal-Appell Civili Superjuri fit-30 ta’ Dicembru, 1993 fl-ismijiet Dr Carmelo
Vella et vs Is-Segretarju tad-Djar et [LXXVII-11-390] fejn inghad:

“ll-pubbliku nteress li fismu jittiehdu dawn id-decizjonijiet u jsiru dawn I-atti
mill-awtorita’ pubblika — emanazzjoni tar-res pubblica, I-universalita’ tar-
res li fiha jingabar il-gid komuni tac-cittadini kollha, u ghal-liema gid komuni
huma diretti |-ligijiet — gatt ma jista’ jkun riferit ghal kwalsiasi interess privat.
L-interess huwa dejjem privat meta m’ghandux applikazzjoni ghall-
generalita’ tac-cittadini, ta’ I-universalita’ tal-pubbliku fl-istat.” (enfasi tal-

esponenti)
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xxii. — Mli in oltre u minghajr pregudizzju ghas-suespost, ma hemm ebda lok ghal
dubbju li I-bejgh ta’ sehem I|-esponenti appellanta fdin il-propjeta’ ser
jibbenefika lir-rikorrenti appellati biss, u mhux lill-“universalita” tal-pubbliku
fl-istat” u ghalhekk, bejgh sfurzat ta’ sehem I-esponenti f'din il-propjeta’ ser
Jjammonta ghal tehid illegittimu tal-propjeta’ tal-esponenti billi ma jkunx
qieghed isir fl-interess pubbliku u ghalhekk, tali bejgh ma jkunx necessarju

f'socjeta’ demokratika.

XXiii. i di piu, u minghajr pregudizzju ghas-suespost, l-esponenti ttenni li s-

segwenti fattwalitajiet, u cioe’:

a) li kien hemm ftehim privat illi kien qieghed jigi implimentat dwar il-
gasma tal-wirt u li allura |I-esponenti kellha aspettazzjoni legittima li tali

ftehim kien ser jigi rispettat;

b) li I-esponenti kienet inghatat I-ghazla prima tal-propjetajiet ereditarji,
propju ghaliex kienet hadmet hafna ghall-gid komuni fejn addirittura
intrigat illi tiehu fugha I-obbligu tiehu hsieb il-proceduri necessarji
sabiex tiddefendi I-assi ereditarji minn squatters, inkwilini u anke minn
interferenzi tal-Gvern. Din il-propjeta’ in kwistjoni kienet |-ghazla tal-
esponenti propju ghaliex din kienet ilha Zmien twil tghix gewwa I-

propjeta’ in kwistjoni taht titolu ta’ kera.

xxiv. i ghalhekk huwa wkoll sottomess illi jekk jigi sfurzat il-bejgh ta’ din il-
propjeta’, I-esponenti ser tkun méahhda mill-aspettativa legittima taghha
(protetta bhala “possediment” hekk skont I-Konvenzjoni Ewropea) li |-
ftehim ffirmat mill-partijiet kollha jkompli jigi implimentat, u ¢ioe’ li d-dar fejn
kienet ilha tghix ghal diversi snin kienet ser tigi assenjata lilha fid-divizjoni
tal-assi patrimonjali; u dan minghajr kumpens gust ghal tali cahda, u wisq

anqas fl-interess pubbliku.

xxv. llli kontestwalment ma din il-kawza, ir-rikorrenti geghda tipprezenta wkoll
rikors separat, li qed jigi ntavolat b’'urgenza, fl-atti ta’ din il-kawza u i

permezz tieghu hija geghda titlob illi din [-Onorabbli Qorti joghgobha
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sabiex permezz ta’ mizura ad interim twaqqaf il-bejgh tal-propjeta mertu

ta’ dawn il-proceduri, liema bejgh hu skedat illi jsir nhar it-28 ta’ Frar 2022.

Rat ir-rikors b’'urgenza tar-rikorrenti Mary Grech, intavolat fil-25 ta’ Frar 2022 (fol 15)
li permezz tieghu talbet lil din il-Qorti I-mizura interim hemmek mitluba.

Rat id-digriet taghha tal-25 ta’ Frar 2022 (fol 19), li permezz tieghu ordnat in-notifika
tar-rikors b’'urgenza intavolat fil-25 ta’ Frar 2022 lill-kontro-parti b’jumejn zmien ghar-
risposta.

Rat ir-risposta tal-intimat Avukat tal-iStat intavolata fl-4 ta’ Marzu 2022 (fol 20), ghar-
rikors b’urgenza intavolat fil-25 ta’ Frar 2022.

Rat id-digriet taghha tad-9 ta’ Marzu 2022 (fol 22), |li permezz tieghu gieset t-talba
kontenuta fir-rikors b’urgenza tar-rikorrenti tal-25 ta’ Frar 2022 bhala wahda
superfluwa fil-kuntest tal-lum u ghalhekk ¢ahdet it-talba.

Rat id-digiet taghha (fol 23) li permezz tieghu il-kawza giet appuntata ghall-11 ta’
April 2022 fid-9:30a.m.

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat intavolata fit-30 ta’ Marzu 2022 (fol 24) li
permezz taghha e¢ceppixxa:

1. llli preliminarjament, u minghajr pregudizzju ghall-premess, ir-rikorrenti
ma uzufruwietx mir-rimedji ordinarji li kellha a dispozizzjoni taghha qgabel
ma hija pproponiet din |-azzjoni kostituzzjonali, u ghaldagstant, dina I-
Onorabbli Qorti hija mistiedna sabiex tiddeklina milli tisma u tiddeciedi |-
mertu ta’ din il-kawza. Kif diga’ ritenut mill-Onorabbli Qorti Kostituzzjonali
fid-decizjoni taghha ta’ I-1 ta’ Frar 2022, Ii permezz taghha giet deciza r-
referenza kostituzzjonali quddiemha, ir-rikorrenti setghet tipprotegi |-
interessi taghha billi tiftah kawza biex tenforza dak il-ftehim li hija taghmel
referenza ghalih:

“8. Fit-tielet argument taghha I|-konvenuta tghid li hija ghandha
aspettativa legittima tutelabbli ghaliex il-partijiet iffirmaw ftehim
dwar kif ghandu jingasam il-wit in kwistjoni. Pero™ kif sewwa
josservaw l-atturi, il-konvenuta m’ghamlet uzu mill-ebda rimedju
ordinarju dsponibbli lilha sabiex tenforza dan il-ftehim. Il-ligi
tipprovdi rimedju ‘ordinarju’ fejjiedi fis-sura ta’ azzjoni lill-partijiet fi
ftehim sabiex I-istess ftehim jigi enforzat u Il-partijiet jigu ordnati
jadempixxu ghall-obbligi li huma volontarjament assumew fih.
Inoltre, il-Qorti tosserva li mhux talli I-konvenuta ma gajjmitx din il-
kwistjoni quddiem I-ewwel Qorti talli fl-eccezzjonijiet taghha qgalet li
I-partijiet kien ghadhom ghaddejjin bi trattativi sabiex jaslu ghall-
ftehim bonarju dwar id-divizjoni tal-assi mizmumin in komunjoni
bejn il-partijiet. Ghalhekk kwalunkwe kwistjoni dwar allegata
aspettativa legittima baqghet kwistjoni purament private bejn il-
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2.

partijiet u mhux kwistjoni kostituzzjonali li ghaliha jirrispondi I-iStat,
galadarba kienet il-konvenuta stess li ghazlet li ma titlobx it-tutela
ta’ I-iStat ta’ din l-allegata aspettativa legittima bl-uzu ta’ rimedji
ordinarji li I-legislatur pogga ghad-dispozizzjoni taghha u/jew bis-
sottomissjoni ta’ din il-kwistjoni quddiem I-ewwel Qorti ghall-
gqudizzju.”

llli, preliminarjament, u minghajr pregudizzju ghall-premess, jehtieg illi r-
rikorrenti iggib il-prova tal-possediment li tallega li ghandha;

1, fil-mertu, ghall-iskop ta’ l-ewwel talba, mhux minnu li I-Artikolu 495A tal-
Kap.16 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa leziv tad-drittijiet tar-rikorrenti kif sanciti fl-
Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

)

Vi)

vii)

J

il-qafas legizlattiv tal-artikolu 495A tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta
Malta bl-ebda mod ma jostakola /il xi wiehed mis-sidien milli jixtri |-
kumplament ta’ propjeta’ li fiha hu ghandu sehem;

i di piu’, d-drittijiet sanciti permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni ma jkoprux id-dritt li persuna tixtri propjeta’;

i fkull kaz, ebda ksur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni ma jista’ jigi misjub hawnhekk, stante li fic-Cirkostanzi
fattwali ta’ dan il-kaz il-Gvern ta’ Malta ma ha ghalih I-ebda proprjeta’
b’mod obbligatorju jew imgieghel minghand ir-rikorrenti;

lIli @ kuntrarju ta’ dak allegat mir-rikorrent, l-introduzzjoni tal-artikolu
495A fil-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, sar ghall-interess pubbliku
sabiex jigi kreat mekkanizmu li mhux biss jindirizza [-ostakoli li
kellhom komproprjetarji meta jkun hemm ix-xewqa /i tinbiegh il-
propjeta’, izda giet indirizatta wkoll il-problema tal-postijiet vakanti li
thalli effetti socio-ekonomici. Barra minn hekk, [-artikolu msemmi
Jjzomm bilan¢ gust u xieraq bejn il-jeddijiet tal-komproprjetarji;

Hlli di piu’ mhux talli I-gafas legizlattiv gie kreat sabiex jilhaq I-interess
pubbliku, talli I-komproprjetarju, fdan il-kaz ir-rikorrent, ser jirCievi s-
sehem tieghu jekk issir il-bejgh u kellha mezzi legali biex tikkontesta
dan il-bejgh;

llli peress li din il-vertenza torigina minn vertenza ohra bejn persuni
privati, |-obbligu pozittiv ta’ I-iStat kien li jikkrea gafas legali li
Jippermetti lil min ma jridx jibqa’ fi stat ta’ komproprjeta’ li jinhall minn
tali komproprjeta’. Dan I|-obbligu, u dan I|-obbligu gie sodisfatt
effettivament bl-introduzzjoni ta’ I-Artikolu 495A, impunjat fdin il-
kawza;

llli b’referenza lejn I-allegat ksur tal-Konvenzjoni, permezz tal-
kazistika taghha, I-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem, galet
b’mod manifest illi ma jezisti I-ebda ksur tal- artikolu 1 tal-Ewwel
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Protokoll tal-Konvenzjoni meta |-qafas legizlattiv jaghti lok ta’ bejgh
bejn il-kompropjetarji, anke meta ma tkunx ix-xewqa ta’ xi wahda
mill-kompropjetarju (vide Zrilic vs Croatia (2014), Bramelid and
Malmstrom v. Sweden (1982));

viii)  Hli I-Qorti Kostituzzjonali diga’ esprimiet ruhha, fir-referenza
kostituzzjonali li saritilha waqt is-smiegh ta’ I-Appell tar-rikorrenti
odjerna lil-argument mressag, u cioe ' illi I-bjegh ma jservix I-interess
pubbliku izda biss I-inferess ekonomiku ta’ I-intimati fdin il-kawza
bhala wiehed frivolu u vessatorju, u l-esponenti jissottometti bir-
rispett illi dina I-Onorabbli Qorti ghandha tikkonferma dan |-
enuncjament:

iX) lli, minghajr pregudizzju ghall-premess, bil-bejgh tal-proprjetajiet
kollha formanti parti mill-wirt, ir-rikorrenti se tiehu kumpens adegwat
ta’ kull sehem li jista jkollha fil-proprjeta’.

4. 1lli ghall-iskop tat-tieni talba, ebda fatt fih innifsu ma jista’ jitqies leziv ta’ xi
dritt protett mill-Konvenzjoni Ewropeja — semmai tkun l-applikazzjoni ta’
Ligi jew azzjoni partikolari li tkun specifikata ghall-iskop tat-talba, minghajr
pregudizju ghall-fatt jekk tali azzjoni fiha nnifisha tirrizultax li tkun leziva;

5. llli ghall-iskop tat-tielet talba, ma hux minnu li I-bejgh tal-proprjeta” de quo
in segwitu ghall-proceduri bbazati fuq I-Artikolu 495A tal-Kap. 16 tal-Ligijiet
ta’ Malta ser ikun jivvjola d-drittijiet tar-rikorrenti sanciti mill-Artikolu 1 ta’ I-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja;

6. llli konsegwentement langas ma hemm lok li s-Sentenza ta’ I-Onorabbli
Qorti ta’ I-Appell fl-ismijiet Edith Cachia et vs Mary Grech (Rik. Nru.
346/16/1 deciza 01/02/22] u s-Sentenza fl-istess ismijiet deciza in Prim’
Istanza fil-15/07/21 jigu annullati u/jew revokati;

7. llli konsegwentment langas ma hemm lok li jigi rexxiz il-bejgh kemm-il
darba dan ikun sar sakemm dina I-Onorabbli Qorti tghaddi ghas-Sentenza;

8. llli galadarba r-rikorrenti ma garbet [-ebda vjolazzjoni tal-jeddijiet
fundamentali invokati minnha, ma hemm ebda lok ghal danni favur l-istess
rikorrenti, u li fkull kaz, u minghajr pregudizzju, ir-rikorrenti hija obbligata li
ggib l-ahjar prova tad-danni li tallega li sofriet jew li ghad issofri;

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Rat ir-rikors tar-rikorrenti Mary Grech intavolat fl-20 t'April 2022 (fol 35) li permezz
tieghu talbet lil din il-Qorti:

“.. taghti mizura ad interim u twaqqaf il-bejgh tal-propjeta mertu tas-
sentenza fl-ismijiet Edith Cachia et vs Mary Grech, Rikors numru
346/2016/1, deciza fl-1 ta’ Frar 2022 sakemm ikun hemm ezitu finali
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fdawn _il-proc¢eduri, inkluz fl-istadju tal-appell, u dan sabiex
tissalvagwardja d-dritt fundamentali taghha Ii gieghda tilmenta li ser jigi
ppregudikat bl-istess bejgh. In oltre, |-esponenti titlob li din it-talba tigi
milgugha provizorjament sakemm jinstemghu [-partijiet”

Rat id-digriet taghha tal-25 t’April 2022 (fol 39) li permezz tieghu ¢ahdet it-talba biex
tilga" t-talba provizorjament u ordnat in-notifika tal-istess rikors b’jumejn zmien ghar-
risposta.

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat intavolata fit-28 t'April 2022 (fol 40) u r-risposta ta’
FLM Developers Limited intavolata fit-2 ta’ Mejju 2022 (fol 44) b’referenza ghar-
rikors intavolat mir-rikorrenti fl-20 ta’ April 2022.

Rat ir-risposta ta’ Anne McKenna flimkien mal-intimati kollha ghajr I-Avukat tal-Istat
u FLM Developers Limited, intavolata fil-5 ta’ Mejju 2022 (fol 49) b’referenza ghar-
rikors intavolat fil-25 ta’ Frar 2022.

Rat ir-risposta ta’ Anne McKenna flimkien mal-intimati kollha ghajr I-Avukat tal-Istat
u FLM Developers Limited, intavolata fit-8 ta’ Mejju 2022 (fol 51) b’referenza ghar-
rikors intavolat mir-rikorrenti fl-20 ta’ April 2022.

Rat illi fl-udjenza tat-8 ta’ Gunju 2022, id-difensuri tal-intimati Avukat tal-Istat u Anne
McKenna flimkien mal-intimati kollha I-ohra ghajr I-Avukat tal-Istat u FLM
Developers ghamlu referenza ghall-ewwel e¢¢ezzjoni taghhom, filwaqt li d-difensuri
ta’ FLM Developers ghamlu referenza ghall-ewwel u t-tieni e¢¢ezzjonijiet taghhom.

Rat ukoll illi I-Qorti halliet il-kawza ghat-trattazzjoni dwar (1) jekk I-ec¢ezzjonijiet
msemmija ghandhomx jigu trattati b’mod preliminari u fdan ir-rigward il-Qorti
irriservat li taghti digriet seduta stante u (2) dwar il-mertu tal-istess e¢cezzjonijiet
sabiex jekk ikun il-kaz il-kawza tithalla ghad-decizjoni dwar l-istess e¢cezzjonijiet.

Rat ir-risposta ghar-rikors promotur tal-intimati Edith Cachia et. u cioe l-intimati
kollha hlief I-Avukat tal-Istat u FLM Developers Limited (minn hawn ‘I quddiem
maghrufa bhala Edith Calleja et) intavolata fit-8 ta’ Gunju 2022 (fol 62) |i permezz
taghha e¢cepew:

1.1lli preliminarjament [-esponenti intimati ged jaghtu ruhhom notifikati bir-
rikors promotur b’effett mis-27 ta’ Mejju 2022.

lli dawn il-proceduri huma biss pika tar-rikorrenti li akkost ta’ kollox ma tridx
li l-proprjeta tinbiegh; tali pika [-Qorti tista tikkonstanta mid-diversi
eccezzjonijiet li gajmet ir-rikorrenti fl-atti tar-rikors mertu ta’ dawn il
proceduri liema rikors ha aktar minn hames snin sabiex jigi konkluz.

2.1lli t-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda u dan ghas-segwenti
ragunijiet:

MM in linea prliminari, jigi rilevat li fl-atti tar-rikors numru 346/2016 RGM
tal-1 ta’ Frar 2020 I-Qorti tal-Appell fl-istess gurnata li tat id-decizjoni tat
decizjoni ohra |Ii fiha cahdet it-talba tar-rikorrenti ghal referenza
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kostituzzjonali fuq l-istess binarju li ged taghmel dawn il-proceduri. Kopja
tad-digriet anness.

Li ghalhekk galarba din it-talba giet michuda u kunsidrata bhala vessatorja
minn l-istess Qorti tal-Appell din [-Onorabbli Qorti ma tistghax thalli lir-
rikorrenti tinqgeda b’dawn il-proceduri stante li t-talba taghha hija res judicata
galadarba I-Qorti tal-Appell kienet cahditilha it-talba taghha ghal referenza
kostituzzjonali fir-rigward. Difatti f'dawn il-proceduri r-rikorrenti mhix titlob li
d-digriet li permezz tieghu cahditilha t-talba ghar-referenza kostituzzjonali
sabiex jigi dikjarat null.

(iDLi_in_linea preminari wkoll u minghajr pregudizzju ghal premess, I-
esponenti jeccepixxu n-nuqqgas tal-applikabilita tal-Ewwel Artikolu tal-ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeaj stante li fil-kaz odjern ma jezisti I-ebda
tehid forzuz ta’ proprjeta. Di piu u minghajr I-ebda pregudizzju fattwalment
ir-rikorrenti ghandha is-sid tal-istess sehem indiviz;

(i)l inoltre fir-rigward d din l-allegat lezjoni l-istat igawdi diskrezzjon
iwesgha fl-apprezzament tal-htigijiet socjali tal-pajjiz u fl-ghazla tal-mizuri li
ghandhom jittiehdu sabiex jigu indirizzati dawk il-htigijiet socjali;

(iv)Ili I-intorduzzjoni tal-artikolu 495A fil-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, sar
ghall-interess pubbliku u sabiex jigi kreat mekkanizmu li jindirizza |-ostakoli
li kelhom komproprjetarji meta jkun hemm ix-xewqa li tinbiegh il-proprjeta u
dawn ma jaslux fi ftehim. Indirettament giet indirizzata wkoll problema i
kienet ser tigi kreata kieku dawn il-postijiet kienu ser jibqghu fkomunjoni
sfurzata li twassal sabiex il-proprjeta tibga vakanti u liem proprjetajiet
vakanti jhallu effetti socjo-ekonomici. Ghalhekk huwa ampjament car li I-
legislatur uza d-diskrezzjoni teighu b’mod ragonevoli;

(V)N tali diskrezzjoni tal-legislatur m’ghandhiex titbiddel sakemm din ma
tkunx manifestement minghajr bazi ragonevoli liem bazi ragonevoli tezisti u
tiggustifika I-promulgazzjoni tal-legislazzjoni li tinsab that skrutinju fil-kawza
odjerna;

(vi) i I-Qorti Ewropean tad-Drittijiet tal-Bniedem qalet b’mod manifest li ma
jezisti I-ebda ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
meta |-qafas legislattiv jirregola I-bejgh ta’ proprjeta bejn I-indiridwi u jaghti
d-dritt ta’ bejgh anke meta ma tkunx ix-xewqga ta’ xi wahda mill-
komproprjetarji li jsir l-istess bejgh (vide Zrilic vs Croation (2014) ,
Bramelid and Malmstrom v Sweden (1982). Di piu I-ligijet bhal -495A
huma essenzjali f'socjeta liberali u ma jiksru I-ebda dritt fundamentali u
gangas imorru kontra I-istess dritt ta’ proprjeta.

(viFilwaqt li I-Qrati taghna spiss irritienew li I-Istat Malti jgawdi minn
diskrezzjoni wiesgha fit-tfassil ta’ ligijiet mahsuba bie xiharu I-interess
pubbliku u I-htigijiet socjali fil-pajjiz kif ukoll fl-ghazla tal-mizuri li ghandhom
jittiehdu sabiex jigu indirizzati dawn il-htigijiet socjali. F’dan il-kaz jirrizulta li
I-ghan tal-legislatur kien li jindirizza I-problema pjuttost kbira li hawn fil-pajjiz
minhabba proprjeta li tithalla vakanti ghal snin twal, aktarx frott tal-pika bejn
il-komproprjetarji liema proprjeta ghalhekk tithalla tiddeterjora u tibga ma
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tinbiegh ghal bosta snin. Kien fl-isfond ta’ din ir-realta li I-legislatur introduca
[-artikolu 495A fil-Kodici Civili taghna.

(viii)Jirrizulta wkoll li I-bejgh propost m’huwa ser iwassal ghal ebda telf tal-
assi tar-rikorrenti ghaliex is-sehem taghha mil-proprjeta in kwistjoni ser
jinbidel fi flus skont il-valuri tas-suq. Langas ma jista jigi argumentat fil-kaz
odjern m’hemmx bilanc u proporzjon fir-rigward tal-harsien tal-interessi tar-
rikorrent bhala I-komproprjetarju dissident, stante li qabel tawtorizza I-bejgh
propost mill-maggoranza tal-komproprjetarji il-Prim Awlta tal-Qorti Civili
kienet certa li I-jeddijiet tar-rikorrenti bhala komproprjetarja dissidenti
mhumiex ser jigu ppregudikati b’xi mod.

(iX)Li subordinament u minghajr pregudizzju ghas-suespost u fil-mertu I-
esponenti jopponi t-talbiet avvanzati fir-rikors promutur u jirrileva li ma sehh
u angas gieghed isehh |-ebda ksur tad-drittijiet fundamentali tla-bniedem fil-
konfront tar-rikorrenti u dan ghas-segwenti motivi li ged jigu avvanzati
minghajr pregudizzju ghal xulxin;

(Ui r-rikorrenti tgqaghmel allegazzjoni skorretta meta tghid li I-operat tal-
artikolu 495A tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta jledi d-drittijiet fundamentali
taghha stante li ma jahtihiex drit tli takkwista |-proprjeta in kwistjoni u meta
tghid li I-legislatur naqas li jindirzza sitwazzjoni bhala dik oderjna u dan
ghaliex il-gafas legislattiv tal-artikolu 495A tal-kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta bl-
ebda mod ma jostakola lil xi wiehed mis-sidien milli jaghmel offerta sabiex
jixtri I-kumplament ta’ proprjet ali fiha hu ghandu sehem. Se mai imbaghad
il-komproprjetarji I-ohra jridu jaccettaw I-offerta maghmula. Fil-kawza rik
numru 346.2016 RMG ir-rikorrenti bagghet gatt ma ghamlet ebda offerta;

(xi)Ili fl-istess kawza gie deciz li r-rikorrenti mhix ser issofri pregudizzju serju
bil-bejgh tal-proprjeta in kwistjoni ai termini tal-artikolu 495A (6) tal-Kap 16
u fir-rigward l-esponenti jaghmlu referenza ghas-sentenza moghtija mil-
Prim Awla fl-ismijiet Joseph Grech pro et noe vs George Joseph Parnis
deciza fit-6 ta’ Frar 2017 mil-Prim Awla tal-Qorti Civili li fiha inghad:
“Meta tigi biex tivvaluta jekk ikunx hemm xi pregudizzju serju ghal wiehed
mil-komproprjetarji, I-Qorti ghandha tqis kull fattur relevant inkluz il-valur tal-
proprjeta u tal-Prezz tal-bejgh u tista ghal dan il-ghand todna li ssir stima
tal-proprjeta skont id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 3036 tal-Kodici ta’
organizzazzjoni u Procedura Civili”

Vide wkoll sentenza Qorti tal-Appell fl-ismijiet Busy Bee Estates Limited vs
Anthony sive Tony Formosa et deciz fil-25 ta’ Novembru 2011 dwar I-istess.

(xii) Dan il-Prim Awla tal-Qorti Civili fl-atti tal-kawza mertu ta’ dawn il-
proceduri ghamlitu tant li hatret perit arkitett biex jaghmel stima tal-fond in
kwistjoni u inoltre r-rikorrenti mhu ser issofri ebda oneru partikolarment
pezanti u ezorbitanti li jista jikkostitwixxi lezjoni ghad-drittijiet fundamentali
taghha bil-fatt li I-proprjeta ser tinbiegh lil terzi ai termini tal-artikolu 495a u
dan in vista tal-fatt li tali bejgh jista jsir biss jekk il-Qorti kompetenti tkun
sodisfatta li I-komproprjetarju dissident mhux ser ikun gravament pregudikat
inkluz Ii jigi assigurat li tali komproprjetarju jircievi valur reali u gust ta’
sehemha mil-proprjeta.
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(xii)Illi ghalhekk I-artikolu 495A tal-Kap 16 jipprovdi diversi salvagrwardji
sabiex jigi assigurat li I-preokkupazzjoni tar-rikorrenti dwar jekk il-jeddijiet
taghha humiex ser jigu mharsa b’dan il-bejgh tigi indirizzata b’mod xieraq.

(xiv)llli I-esponenti ged jannettu kopja tas-sentenza tal-Prim Awla tal-Qorti
Civili, kawza numru 346/2016 li fugha ged tibbaza t-talbiet taghha r-
rikorrenti, d-decizjoni tal-Qorti tal-Appell u d-decizjoni tal-Qorti tal-Appell
rigward ir-rikors tar-rikorrenti ghal referenza kostituzzjonali.

Ghaldagstant u anke fid-dawl tas-suespost ma hemm |-ebda lezjoni tad-
drittijiet fudnamentali tar-rikorrenti u din I-Onorabbli Qorti ghandha tichad |-
allegazzjonijiet u t-talbiet kollha.

Rat ir-risposta ghar-rikors promotur tas-socjeta intimata FLM Developers Limited
intavolata fit-8 ta’ Gunju 2022 (fol 115) li permezz taghha e¢éepew:

1. Preliminarjament, din il-Qorti ghandha tirrifjuta Ii tezercita s-setghat
taghha, fit-termini tal-artikolu 4(2) tal-Att_dwar _il-Konvenzjoni Ewropea
(Kap 319), billi r-rikorrenti ghandha, jew kellha disponibbli favur taghha,
mezzi xierqa ta’ rimedju ghall-ilmenti li geghda taghmel f’dawn il-pro¢eduri.
Jekk ir-rikorrenti naqset li tezawrixxi r-rimedji ordinarji jew li tuzufruwixxi
tempestivament mir-rimedji disponibbli skond il-ligi, hija m’ghandhiex
tgawdi vantagg minhabba l-inadempjenza taghha.

Ir-rikorrenti stess tistqarr li diversi snin ilu, kien intlahaq ftehim ghall-qsim
tal-wirt, inkluza I-proprjeta mertu ta’ dawn il-proceduri. Minkejja dan, ir-
rikorrenti ma ghamlet uzu minn ebda rimedju ordinarju disponibbli lilha
sabiex tinforza dan il-ftehim.

2. Inoltre ir-rikorrenti diga’ qajmet I-istess ilment, dwar ksur tad-drittijiet
taghha protetti taht [-artikolu 1 tal-Ewwel Protkoll tal-Konvenzjoni
Ewropea flimkien ma ilment dwar ksur tad-drittijiet kostituzzjonali taghha
protett taht I-artikolu 37 tal-Kostituzzjonali ta’ Malta, quddiem il-Qorti tal-
Appell fil-proceduri tal-ismijiet Edith Cachia et vs Mary Grech (Rikors
numru 346/2016) fejn essenzjalment ressqet |-istess oggezzjonijiet dwar I-
Artikolu 495A tal-Kodici Civili u talbet lill-Qorti tal-Appell sabiex, fit-termini
tal-artikolu 46(3) tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 4(3) tal-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropea, tibghat il-kwistjoni lill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili fil-
Gurisdizzjoni Kostituzzjonali taghha, biex tiddeciedi I-ilment ta’ vjolazzjoni
tad-dritt fundamentali taghha. [I-Qorti tal-Appell, b’digriet tal-1 ta’ Frar
2022, iddecidiet li dik it-talba ghal referenza Kostituzzjonali kienet wahda
frivola u vessatorja u cC¢ahditha bl-ispejjez kontra r-rikorrenti. Din id-
decizjoni ma hemmx appell minnha (artikolu 46(5) tal-Kostituzzjoni u tal-
artikolu 4(5) tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea).t

L-intenzjoni tal-Legislatur, meta fassal dawn id-dispozizzjonijiet, kienet li
ladarba I-Qorti tiddikjara xi talba jew xi kwistjoni li tkun tganglet, kienet
“semplicement frivola jew vessatorja”, ma jkunx hemm dritt ta’ appell minn
dik id-decizjoni. Dan iwassal sabiex, bhala regola, u sakemm ma jkunx
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hemm xJjindika b’mod impellenti li ghandu jsir il-kuntrarju, id-decizjoni Ii xi
talba jew kwistjoni li tkun li tkun tqanqlet, hija frivola jew vessatorja hija ta’
ostaklu ghal xi forma ta’ appell. Din id-dispozizzjoni hija wahda ta’ ordni
pubbliku.?

3. ll-konsewgenza naturali ta’ din id-dispozizzjoni, hija li, la darba kwistjoni
tkun giet dikjarata frivola u vessatorja, allura lanqas hemm dritt li din terga’
titgajjem b’kawza kostituzzjonali.

Din il-Qorti ghandha ghalhekk tirrifjuta li titratta |-istess talbiet kwistjonijiet
mill-gdid.

4. Fil-meritu, mhux minnu li I-artikolu 495A tal-Kodiéi Civili huwa leziv tad-
drittijiet tar-rikorrenti protetti taht l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea.

I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha biex ihares l-interess pubbliku u I-
htigijiet so¢jali fil-pajjiz. L-artikolu 495A gie promulgat mil-Legdislatur sabiex
jindirizza |-problema ta’ proprjeta li tibqa’ vakanti ghal snin twal, hafna drabi
minhabba pika bejn il-koproprjetarji, li twassal biex dik il-proprjeta
tiddetorja a skapitu tal-koproprjetarji kollha, kif ukoll tal-interess generali
fil-pajjiz. Permezz ta’ dan [-artikolu 495A il-komproprjetarji li jkunu jridu
jtemmu l-istat ta’ komproprjeta’ taghhom inghataw rimedju adegwat fejn
minoranza tal-komproprjetarji ma jkunux iridu jbieghu I-istess proprjeta.

ll-ligi stess thares ukoll il-jeddijiet tal-minoranza, jew il-komproprjetarji
dissidenti billi tipprovdi li meta tigi biex tikkonsidra t-talba biex tawtorizza I-
bejgh, il-Qorti ghandha tassigura li hadd mill-komproprjetarji dissidenti ma
Jkun gravament pregudikat. ll-pro¢edura timmira sabiex jigi assigurat il-
valur reali tal-proprjeta fis-suq, b’mod allura Ii jigu protetti d-drittijiet tal-
komproprjetarji kollha.

B’dan il-mod qged jintlahaq bilan¢ u proprzjon fir-rigward tal-interessi tal-
komproprjetarji li jitolbu l|-awtorizzazzjoni ghall-bejgh u I-interessi tal-
proprijetarji dissidenti.

Ir-rikorrenti mhux ser tbati tnaqqis fil-valur tal-assi taghha u hija wkoll ser
tkun ged tiehu sehemha mill-valur reali tal-proprjeta.

5. L-artiklu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ma jaghti ebda
dritt lir-rikorrenti li takkwista xi proprjeta.

6. It-talbiet tar-rikorrenti huma fkull kaz, infondati fil-fatt u fil-ligi u ghandhom
Jigu mi¢huda bl-ispejjez kontra taggha.

7. Minghajr pregudizzju ghas-suespost, |-esponenti ma tistax titqies b’ebda

mod responsabbli ghal-lanjanzi tar-rikorrenti u ghalhekk ma ghandha tbati
ebda spejjez ghal dawn il-proceduri.
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8. Ghaldaqstant, ghar-ragunijiet premessi u dawk i jirrizultaw waqt it-
trattazzjoni tar-rikors, it-talbiet tar-rikorrenti Mary Grech ghandhom jigu
michuda bl-ispejjez kontra taghha.

Rat id-Digriet taghha tas-16 ta’ Gunju 2022 li permezz tieghu c¢ahdet it-talba tar-
rikorrenti Mary Grech kif kontenuta fir-rikors taghha tal-20 t’April 2022.

Rat illi fl-udjenza tat-22 ta’ Gunju 2022, id-difensur tal-intimati kollha salv ghall-
Avukat tal-Istat u dak ta’ FLM Developers Limited, ikkjarifikat li -e¢¢ezzjoni li kienet
ghamlet referenza ghaliha hija dik kontenuta fil-paragrfu 2(1) tar-risposta
pprezentata mill-istess intimati.

Rat ukoll illi I-Qorti wara li semghet it-trattazzjoni tal-partijiet lagghet it-talba tal-
intimati u idderigiet lill-partijiet sabiex f'dan I-istadju jigu trattati I-eccezzjonijiet li ssir
referenza ghalihom, u cioe" I-e¢Cezzjoni ta’ res judicata, bil-ghan li tinghata
sentenza in parte dwar l-istess.

Rat li fl-udjenza tat-12 t'Ottubru 2022, xehed Ivan Grech Mintoff prodott mir-
rikorrenti u b’referenza ghall-istess xhieda, id-difensur tal-intimati kollha ghajr I-
Avukat tal-Istat u FLM Developers pprezentat kopja tas-Sentenza tal-Prim’ Awla tal-
Qorti Civili bir-referenza 349/16 RGM deciza fil-15 ta’ Lulju 2021 (fol 127).

Rat ukoll li I-partijiet trattaw |-e¢cezzjoni tar-Res Judicata u bi gbil bejn il-partijiet, il-
kawza thalliet ghall-udjenza ta’ llum ghal decizjoni in parte dwar |-istess e¢cezzjoni.

Ikkunsidrat:

Il minn gari tar-rikors promotur jirrizulta illi r-rikorrenti geghda essenzjalment
tilmenta illi t-thaddim tal-Artikolu 495A tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta fil-konfront
taghha jammonta ghall-lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghha kif enun¢jati fl-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja ghad-Drittijiet tal-
Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali kif applikati fil-KAP 319 tal-Ligijiet ta’ Malta.

llli minn naha taghhom, I-intimati lagghu ghal dan billi galu b’mod preliminari - u
ghal finijiet ta’ din id-de€izjoni, ged issir referenza biss ghat-tieni e¢¢ezzjoni
tal-intimati Edith Cachia et u ghat-tieni ec¢ezzjoni tas-socjeta intimata FLM
Developers Limited - illi t-talbiet rikorrenti jikkonsistu fRes Judicata u dana stante
li permezz ta’ digriet tal-1 ta’ Frar 2022 fl-atti tar-rikors numru 349/2016 RGM, il-
Qorti tal-Appell candet it-talba tar-rikorrenti ghal referenza kostituzzjonali fuq l-istess
binarju li ged taghmel l-istess rikorrenti fdawn il-pro¢eduri.

Ikkunsidrat:
[Ili mill-provi prodotti, jirrizultaw is-segwenti fatti:

Jirrizulta li fil-15 ta’ Lulju 2021, ir-rikorrenti Mary Grech, intavolat rikors fl-atti tal-
kawza fl-ismijiet Edith Cachia et vs Mary Grech (Rik. nru 349/16) li permezz tieghu
ddikjarat Ii I-imsemmija sentenza tal-Qorti kienet ordnat il-bejgh ta’ zewg propjetajiet
ai termini ta’ I-Artikolu 495A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, ghall-liema bejgh hi
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kienet opponiet. Fir-rikors taghha sostniet li din id-decizjoni u |-operat tal-istess
artikolu msemmi tal-KAP 16 tal-Ligjiet ta’ Malta, jammontaw ghall-lezjoni tad-drittijiet
fundamentali taghha kif protetti taht I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Kovenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.
Konsegwentament talbet lill-Qorti sabiex tibghat il-kwistjoni lill-Prim’ Awla tal-Qorti
Civili fil-Gurisdizzjoni Kostituzzjonali taghha sabiex tiddeéiedi dwar dan.

Jirrizulta li permezz ta’ Digriet tal-Qorti tal-Appell datat I-1 ta’ Frar 2022, il-Qorti tal-
Appell ¢ahdet it-talba tar-rikorrenti Mary Grech u kkonkludiet is-segwenti:

Ghalhekk din il-Qorti tqis illi t-talba ghal referenza Kostituzzjonali tal-
konvenuta fdawn i¢-Cirkostanzi hi frivola u vessatorja u qed tichadha bl-
ispejjez kontra I-istess konvenuta rikorrenti.

Fix-xhieda tieghu Ivan Grech Mintoff jghid li hu t-tifel iz-zghir tar-rikorrenti Mary
Grech u li segwa d-diskussjonijiet kollha li saru bejn I-ahwa u I-kugini dwar gsim ta’
wirt tan-nanna, u ¢ioe’ omm ir-rikorrenti, mis-snin tmenin (80) sa llum. Jispjega li
kien hemm diversi diskussjonijiet u diversi drabi li kienu hasbu li waslu ghal ftehim
izda ma waslux. Jghid li finalment kien hemm ftehim fI-1999 li gie ffirmat mill-ahwa.
Jispjega li minkejja dan, ingalghu kwistjonijiet u nbdew il-pro¢eduri fil-qorti. Mistogsi
dwar jekk ommu gattx ghamlet kawza sabiex tenforza I-istess ftehim, jghid li le ghax
pruvat tasal b’'mod amikevoli. Jghid li gatt ma kien hemm indikazzjoni li xi parti kienet
geda topponi I-istess ftehim.

Ikkunsidrat Ulterjorment:
llli mit-trattazzjoni maghmula mill-partijiet, il-Qorti tislet is-segwenti:

L-intimati Edith Cachia et jissottomettu li -e¢cezzjoni ta’ Res Judicata tqajmet
minnhom minhabba I-fatt li t-talba tar-rikorrenti kif kontenuta fir-rikors promotur diga
tgajjmet mill-istess rikorrenti waqt proceduri ohrajn bir-referenza 349/16 RGM fejn
ir-rikorrenti talbet lill-Qorti tal-Appell sabiex issir referenza kostituzzjonali, liema
talba giet mi¢hudha u ddikjarata frivola u vessatorja. Jghidu li fil-fatt ir-rikorrenti
gieghda tibbaza t-talba taghha fil-pro¢eduri odjerni fuq I-istess artikolu u cioe" I-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Jghidu li ma tistax ir-
rikorrenti minhabba li ma haditx li riedet mill-Qorti tal-Appell tintavola I-istess talba
guddiem din il-Qorti. Jghidu wkoll li l-istess rikorrenti gatt ma talbet in-nullita™ tad-
Digriet moghti mill-Qorti tal-Appell dwar ir-referenza kostituzzjonali.

Is-socjeta intimata FLM Developers tissottometti li I-poter tal-Qorti li ma tismax il-
kawza odjerna johrog mill-artikolu 4(2) tal-Kovenzjoni Ewropea fejn il-ligi stess
tikkontempla sitwazzjoni fejn hemm jew seta’ hemm rimedju u ma ttehidx, dan ikun
intilef xorta wahda. F’dan il-kaz, ir-rikorrenti haditu r-rimedju u dana stante t-talba
ghal referenza kostituzzjonali maghmulha minnha quddiem il-Qorti tal-Appell fuq
Citata. Tghid Ii d-digriet mill-istess talba jidhol fdettal dwar ir-ragunijiet li giet
irrifjutatha Il-istess talba u r-ragunijiet ghat-talba huma identi¢i ghal dawk kontenuti
fir-rikors promotur. Tissottometti ghalhekk li din il-Qorti ghandha tiddeciedi li r-
rikorrenti diga kellha |-opportunita taghmel it-talbiet u l-argumenti taghha, liema
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opportunita inghatat u hemm decizjoni dwarha u ghalhekk ma hemmx lok fdawn i¢-
cirkostanzi li terga tinfetah din il-kwistjoni.

L-intimat Avukat tal-Istat jissottometti li huwa ampjament ¢ar anke mid-digriet tal-
Qorti tal-Appell fuq citat li r-rikorrenti kellha rimedju ordinarju li m'’utilizzatx u
ghalhekk din il-Qorti ghanda tiddeklina milli tkompli tisma’ I-kawza odjerna. In sosten
ta’ dan jaghmel referenza ghad-decizjoni fl-ismijiet Nardu Balzan vs Registratur
tal-Qrati tal-Gustizzja dec¢iza minn din il-Qorti, diversament preseduta, fit-18 ta’
Mejju 2006 fejn il-Qorti galet illi rikors kostituzzjonali huwa minn natura tieghu
specjali u straordinarju u ghalhekk jekk kemm -il darba s-sistema tipprovdi rimedju
alternattiv dan ghandu jintuza. B’referenza ghad-decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali
fl-ismijiet Tat-Taljan Capri Limited vs Awtorita tal-lppjanar deciza fit-2 ta’
Novembru 2001, jghid li sakemm hemm il-possibilita’ li I-lezjoni tigi indirizzat b’mezz
ordinarju, il-Qorti Kostituzzjonali m’ghandhiex tisma’ dak il-kaz. Ji¢¢ita numru ta’
sentenzi fejn il-Qorti Kostituzzjonali iddeklinaw milli jezercitaw is-setghat taghhom
propju ghax kien hemm rimedju?. Isostni li mhuwiex tort tal-istat jekk dik il-parti ma
uzatx ir-rimedju li setghet tuza.

Minn naha taghha ir-rikorrenti Mary Grech tissottometti li I-iskop ta’ din il-kawza
huwa li jigi attakkat I-artikolu u I-applikazzjoni tal-artikolu 495A tal-Kapitolu 16 u dana
stante Ii l-artikolu mhuwiex proporzjonali ghax ma jaghtix pre-emption rights lis-
sidien fil-minoranza biex jixtru |-propjeta’ huma u skont il-Konvenzjoni Ewropea
meta jkun hemm inteferenza fid-drittijiet tal-propjeta’ tal-persuna, l-istat ghandu I-
obbligu illi jaghzel it-trig tal-ingas interferenza u jekk kemm -il darba ma jaghmilx
dan ikun hemm ksur tad-drittijiet fundamentali. Tissottometti li ma jista’™ jkun hemm
I-ebda rimedju ordinarju ghall-iskop ta’ din il-kawza. Tghid li qatt ma setghet issir
kawza biex jigi nfurzat il-ftehim li xehed dwaru is-Sur Ivan Grech Mintoff u dana
stante li fil-fehma tar-rikorrenti dan kien gieghed jigi implimentat, sakemm giet
affacjata b’sitwazzjoni li kienet tmur kontra dak il-ftehim.

Dwar |-e¢¢ezzjoni ta’ res judicata tghid li m’hemm xejn fil-Kostituzzjoni u langas fil-
Konvenzjoni Ewropea li jghid li wara li tkun saret referenza kostituzzjonali ma tistax
issir kawza separata fuq l-istess ilment. Tghid li barra minn hekk I-Qorti tal-Appell
rat il-kaz prima facie u mhux dahlet fil-mertu tal-vjolazzjoni. Tghid li ghalkemm ir-
referenza kostituzzjonali intalbet fuq I-istess artikolu, il-gustifikazzjoni u I-
motivazzjoni tal-vjolazzjoni hija different. Meta saret ir-referenza kostituzzjonali din
saret a bazi ta’ jekk il-bejgh kienx ged isir fl-interess pubbliku jew fl-interess tal-
individwi, mentri fil-kawza odjerna ged jigi sostnut illi I-fatt li I-ligi ma taghtix id-dritt
illi s-sidien fil-minoranza jakkwistaw huma |-propjeta’, huwa allura l-istat li naqas fl-
obbligi pozittivi tieghu illi jaghzel it-triq tal-inqas interferenza u ghalhekk hemm
vjolazzjoni tad-drittijiet. Issostni ghalhekk li I-mertu huwa wiehed differenti u filfatt
fid-digriet fuq citat il-Qorti tosserva li I-konvenuta ma Imentatx li b’din il-pro¢edura |-
istat ma lahaqgx il-proporzjonalita™ mehtiega bejn I-interess tal-maggoranza tas-
sidien u l-interess tal-minoranza. In sosten ta’ dan tikkwota I-ktieb tal-Professur
Giuseppe Mifsud Bonnici. Issostni li d-decizjoni tal-Qorti tal-Appell illi r-referenza
kostituzzjonali kienet frivolous and vexatious kienet biss decizjoni illi dak il-punt

1 Ragonesi Company Pro et Nomine vs Avukat Generali de¢iza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) fit-12 t'April 2013, Cini vs Repubblika ta’ Malta deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fil-25 ta’
Ottubru 2013, Yorgen Fenech vs |-Avukat tal-Istat deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fl-1 ta’ Dicembru 2021.
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mhuwiex relevanti ghal decizjoni li kellha tittiehed quddiemha u bl-ebda mod ma
ddecidiet dwar il-mertu. Tirreferi ghal kawza Pulizija vs Michael Zammit deciza fis-
7 tOttubru 2019 fejn kienet intalbet referenza Kostituzzjonali u r-referenza giet
michuda u sussegwentament saret kawza kostituzzjonali bir-referenza 67/14JPG
fejn il-Qorti semghet il-mertu u ma giex sollevat dan il-punt.

Ikkunsidrat Ulterjorment:

Ladarba maghrufa I-fatti u I-posizzjonijiet tal-partijiet, il-Qorti ser tibda biex tezamina
[-eccezzjoni numru 2(i) tar-Risposta tal-intimati Edith Cachia et (eccetto |-Avukut tal-
Istat) u FLM Developers Limited li tghid hekk:

MM in linea prliminari, jigi rilevat li fl-atti tar-rikors numru 346/2016 RGM
tal-1 ta’ Frar 2020 I-Qorti tal-Appell fl-istess gurnata li tat id-decizjoni tat
decizjoni ohra |i fiha cahdet it-talba tar-rikorrenti ghal referenza
kostituzzjonali fuq l-istess binarju li ged taghmel dawn il-proceduri. Kopja
tad-digriet anness.

U kif ukoll, fug l-istess binarju, l-eccezzjoni numru (2) fir-Risposta ta’ FLM
Developers Limited, li tghid hekk:

1. Inoltre ir-rikorrenti diga’ qajmet I-istess ilment, dwar ksur tad-drittijiet
taghha protetti taht |-artikolu 1 tal-Ewwel Protkoll tal-Konvenzjoni
Ewropea flimkien ma ilment dwar ksur tad-drittijiet kostituzzjonali taghha
protett taht I-artikolu 37 tal-Kostituzzjonali ta’ Malta, quddiem il-Qorti tal-
Appell fil-proceduri tal-ismijiet Edith Cachia et vs Mary Grech (Rikors
numru 346/2016) fejn essenzjalment ressqet I-istess oggezzjonijiet dwar I-
Artikolu 495A tal-Kodiéi Civili u talbet lill-Qorti tal-Appell sabiex, fit-termini
tal-artikolu 46(3) tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 4(3) tal-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropea, tibghat il-kwistjoni lill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili fil-
Gurisdizzjoni Kostituzzjonali taghha, biex tiddecéiedi I-ilment ta’ vjolazzjoni
tad-dritt fundamentali taghha. II-Qorti tal-Appell, b’digriet tal-1 ta’ Frar
2022, iddecidiet i dik it-talba ghal referenza Kostituzzjonali kienet wahda
frivola u vessatorja u cahditha bl-ispejjez kontra r-rikorrenti. Din id-
decizjoni ma hemmx appell minnha (artikolu 46(5) tal-Kostituzzjoni u tal-
artikolu 4(5) tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea).t

L-intenzjoni tal-Legislatur, meta fassal dawn id-dispozizzjonijiet, kienet li
ladarba I-Qorti tiddikjara xi talba jew xi kwistjoni li tkun tganglet, kienet
“semplicement frivola jew vessatorja”, ma jkunx hemm dritt ta’ appell minn
dik id-decizjoni. Dan iwassal sabiex, bhala regola, u sakemm ma jkunx
hemm xjjindika b’mod impellenti li ghandu jsir il-kuntrarju, id-decizjoni i xi
talba jew kwistjoni li tkun li tkun tganglet, hija frivola jew vessatorja hija ta’
ostaklu ghal xi forma ta’ appell. Din id-dispozizzjoni hija wahda ta’ ordni
pubbliku.2

Ikkunsidrat Ulterjorment:

llli b’dawn il-proceduri, ir-rikorrenti Mary Grech geghda tilmenta illi t-thaddim tal-
artikolu 495A tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta fil-konfront taghha jammonta ghal
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lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghha kif enuncjati fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja ghad-Drittijiet tal-Bniedem u [-Libertajiet
Fundamentali kif applikati fil-KAP 319 tal-Ligijiet ta’ Malta.

llli d-digriet tal-Qorti tal-Appell tal-1 ta’ Frar 2022 fil-kawza 349/16/1RGM, inghata
f’kawza fejn I-hawnekk rikorrenti Mary Grech kienet konvenuta u |I-hawnekk intimati
(eccetto I-Avukat tal-Istat u s-socjeta’ FLM Developers Limited) kienu l-atturi. F’dik
il-kawza, I-hemmek atturi ressqu procedura ai termini tal-artikolu 495A tal-KAP 12
tal-Ligijiet ta’ Malta u talbu I-awtorizazzjoni tal-bejgh tal-proprjeta’ hemmek indikata
b’ordni tal-Qorti. Din il-kawza giet deciza b’'mod definittiv mill-Qorti tal-Appell fl-1 ta’
Frar 2022 u f'dik |-istess gurnata, I-istess Qorti tal-Appell tat id-digriet fug msemmi
illi ged jigi nvokat minn uhud mill-hawnekk intimati in sostenn ta’ dawn I-
eccezzjonijiet mressqga u hawnekk diskussi u decizi.

Jirrizulta mill-imsemmi digriet illi -hemmek intimata, hawnekk rikorrenti, talbet illi |-
Qorti ta’ I-Appell tezercita s-setghat taghha taht I-artikolu 4 tal-KAP 319 tal-Ligijiet
ta’ Malta u I-Artikolu 46 tal-Kostituzzjoni u tibghat din il-kwistjoni lill-Prim Awla tal-
Qorti Civili Sede Kostituzzjonali sabiex tiddeciedi huwiex ser ikun hemm vjolazzjoni
tad-dritt fondamentali taghha kif protett bl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropeja u kif ukoll bl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

Issa, minn dak dikjarat fid-digriet tal-Qorti tal-Appell tal-1 ta’ Frar 2022, jirrizulta illi I-
hemmek intimata Mary Grech argumentat illi bil-bejgh ordnat bil-Qorti ai termini tal-
Artikolu 495A tal-KAP 16 ma kienx ged jithares I-interess taghha fil-proprjeta’, ma
kienx ged isir fl-interess pubbliku izda kien ged isir biss fl-interess ekonomiku ta’ ko-
sidien ohrajn, fdan il-kaz, I-hemmek atturi. Hija argumentat illi “I-bejgh sfurzat tas-
sehem taghha jammonta ghal tehid illegittimu tal-proprieta’ taghha billi mhux
necessarju f'socjeta’ demokratika ghaliex mhux ser jibbenefika lill-universalita’ tal-
pubbliku fl-istat”.

Wara li ghamlet il-konsiderazzjonijiet taghha, il-Qorti tal-Appell ddecidiet illi t-talba
ghar-referenza kienet manifestament frivola u vessatorja.

Ikkunsidrat Ulterjorment:

llli fil-premessi dikjarati fir-rikors promotur tal-kawza odjerna, ir-rikorrenti tghid “illi
fost l-aggraviji rispettivi li kienet gajmet I-esponenti appellanta (hawnekk rikorrenti),
ikkonkorrew uhud ta’ natura kostituzzjonali fejn l-esponenti proprju Imentat mill-fatt
illi kienu ser jigu lezi d-drittijiet fondamentali taghha, senjatament dak sancit taht I-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll ghall-Konvenzjoni Ewropeja dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem, kif ukoll taht I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u dan b’konsegwenza
tal-bejgh li awtorizzat I-Ewwel Qorti” kif issa kkonfermat mill-Qorti tal-Appell.

Ukoll, jinghad illi “it-talba ghal referenza kostituzzjonali tant iehor giet michuda u
proprju ghalhekk?, ir-rikorrenti ghazlet i tirrikorri ghal dawn il-proceduri sabiex tfittex
rimedju ghal vjolazzjoni li hija qed iggarrab b’konsegwenza tal-applikazzjoni tal-
artikolu 495A tal-KAP 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, li abbazi tieghu hija ser tigi mcahhda

2 Emfasi tal-Qorti
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mid-drittijiet li tgawdi fuq il-proprjeta mertu tal-proceduri msemmija, qua ko-

propretarju tal-istess....”.

Id-diversi premessi huma mbaghad segwiti bit-talbiet kif proprosti, bl-ewwel wahda
u dik principali tkun cara u skjetta fis-sens illi ged tintalab dikjarazzjoni ta’ din il-Qorti
illi I-Artikolu 495A tal-KAP 16 jivvjola d-drittijiet tal-esponenti kif protetti bl-Artikolu 1
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja, preciz l-istess dikjarazzjoni kif
msemmija fit-talba maghmula minnha ghal referenza kostituzzjonali fil-proceduri
349/16/1RGM.

Ikkunsidrat Ulterjorment:

llli fghajnejn il-Qorti huwa car ghalhekk illi dak li r-rikorrenti trid illi jigi diskuss u deciz
hawnekk bil-kawza minnha hawnekk proposta, huwa fis-sustanza identiku ghal dak
illi hija talbet referenza kostituzzjonali dwaru fil-kawza 349/2016/1.

II-Qorti taghmel referenza ghad-decizjoni ta’ din il-Qorti, diversament preseduta, fl-
ismijiet L-Avukat Dottor Anthony P. Farrugia vs Financial Intelligence Analysis
Unit et, deciza fis-17 ' Ottubru 20223 u fejn il-Qorti ghamlet referenza ghad-decizjoni
tal-Qorti Kostituzzjonali, fl-ismijiet Alfred Attard vs Avukat Generali deéiza fis-6
ta’ Mejju 1992, u kkonkludiet is-segwenti:

“Din is-sentenza stabbiliet Ii meta parti thoss li jkollha kwistjoni ta’ natura
kostituzzjonali fQorti li ma tkunx il-Prim’ Awla jew il-Qorti Kostituzzjonali,
il-parti tista™ jew tiftah kawza quddiem din il-Prim’ Awla nkella tqajjem il-
kwistjoni quddiem il-Qorti li tkun gieghda tisma’ |-kawza u titlob referenza
ghal din il-Qorti. Jekk il-Qorti li tkun tisma_ |-kawza tiddeciedi Ii I-kwistjoni
hija wahda frivola jew vessatorja, il-parti ma tistax imbaghad tiftah kawza
fug kwistjoni li tkun materjalment jew intrinsikament konnessa mal-mertu
tal-kaz pendenti quddiem il-Qorti ordinarja, ghaliex, jekk taghmel hekk,
effettivament dik il-parti tkun qieghda tappella mid-decizjoni tal-Qorti
ordinjarja li I-kwistjoni hija frivola jew vessatorja”

Fil-fatt id-decizjoni fuq ¢itata fl-ismijiet Alfred Attard vs Avukat Generali taghmel
referenza ghas-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Nicholas Ellul vs
Kummissarju tal-Pulizija deciza fit-22 ta’ Mejju 1991 u fejn il-Qorti kkonkludiet:

“(a) Kull meta fxi proceduri fxi qorti li ma tkunx il-Prim’ Awla tal-Qorti Civili
jew il-Qorti Kostituzzjonali, xi wahda mill-partijiet jidhrilha li tirrikorri xi
kwistjoni kostituzzjonali — dik il-parti tista: -

(i) taghmel rikors quddiem il-Prim’ Awla tal-Qorti Civili;

(i) tgangal il-kwistjoni quddiem il-Qorti fejn ikunu ghaddejjin il-
proceduri u titlob lil dik il-Qorti biex tirriferixxi |I-kwistjoni lill-Prim’ Awla tal-
Qorti Civili;:

(b) jekk u meta l-ewwel qorti tichad ir-riferenza ghaliex il-kwistjoni
mqangqla tirrizulta sempli¢iment frivola u/jew vessatorja, allura I-parti ma
tistax tirrokorri ghall-pro¢edura tar-Rikors sabiex, fuq l-istess mertu tal-
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kwistjoni, effettivament tkun qged tappella minn dik id-decizjoni Ii I-
kwistjoni hija frivola u/jew vessatorja;

(c) I-ewwel gorti hija obbligata Ii tirrispetta |-gurisdizzjoni esklussiva tal-
Prim’ Awla tal-Qorti Civili Fkull kwistjoni li tirrigwarda I-artikolu 33 sa 45
tal-Kostituzzjoni, b’mod illi, tali kwistjoni sollevata quddiemha ghandha
tigi rizolta mhux minn dik il-Qorti imma mill-organi li ghandhom dik il-
gurisdizzjoni — hlief meta dik I-ewwel gorti, tqis li I-kwistjoni sollevata hija
sempliciment frivola u vessatorja”

Din il-Qorti m’ghandha xejn xi zzid mal-insenjament tal-Qrati taghna kif fug Ccitat,
hlief li taghmlu taghha u ghalhekk la darba stabbilit illi dak li r-rikorrenti trid illi jigi
diskuss u deciz hawnekk bil-kawza minnha hawnekk proposta, huwa fis-sustanza
identiku ghal dak illi hija talbet referenza kostituzzjonali dwaru fil-kawza 349/2016/1,
allura l-e¢¢ezzjonijiet numru 2(i) tal-Risposta tal-intimati Edith Cachia et (eccetto I-
Avukut tal-istat u FLM Developers Limited) u l-eccezzjoni numru (2) tar-Risposta ta’
FLM Developers Limited ghandhom mis-sewwa, u |-Qorti tqis illi hija ghandha tilga’
l-istess eccezzjonijiet, u in kwantu illi I-azzjoni proposta quddiem din il-Qorti ged
titgies improponibbli, hija ser tastjeni milli tiddeciedi dwar il-bgija tal-vertenza, inkluz
mill-eccezzjonijiet preliminari I-ohra illi din is-sentenza kellha titratta.

Decide

Ghaldaqgstant ghar-ragunijiet u I-konsiderazzjonijiet hawn fuq maghmula, din il-
Qorti geghda ssib illi r-rikorrenti ressqet azzjoni improponibbli u b’hekk tghaddi biex:

1. Tilga’ l-e¢cezzjoni preliminari tal-intimati Edith Cachia et numerata 2(i) fir-
Risposta taghhom (a fol 62) u l-e¢¢ezzjoni numru 2 tas-socjeta” intimata FLM
Developers Limited kif kontenuta fir-risposta taghha (a fol 115);

2. Tiddikjara r-rikors promotur bhala improponibbli u konsegwentament filwaqt illi
tastjeni milli tiehu konijizzjoni tal-bgija tal-eccezzjonijiet, tghaddi sabiex tichad it-
talbiet tar-rikorrenti.

Bl-ispejjez li jkunu a karigu tar-rikorrenti.

Onor. lan Spiteri Bailey Marisa Bugeja
Imhallef Deputat Registratur
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