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P gy TA’ MALT?

FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF
ONOR. GRAZIO MERCIECA LL.D.
ILLUM, 16 ta’ Jannar 2023
Rikors Nru. 916/2016 GM
Nawar Riad Magdy Talat (Passaport Egizjan nru 2097916)
VS

Avukat Generali u b’digriet tal-10 ta’ Di¢embru 2010 l-isem “Avukat

Generali” gie sostitut bl-isem “Avukat tal-Istat”.

11-Qorti,

Rat ir-Rikors Guramentat ta’ Nawar Riad Magdy Talat li permezz tieghu
wara li ppremetta illi :

1. Ir-rikorrenti twieled gewwa Ciaro fl-Egittu f1-1961, fejn ghex sakemm
kellu l-eta’ ta’ sebgha snin.

2. Fis-sena 1968 huwa mar jghix flimkien mal-familja tieghu gewwa
Tantah fl-Egittu stess. Il-genituri tar-rikorrenti mietu meta huwa kien ghad
kellu eta’ tenera, huh kien mar jghix 1-Amerika minhabba I-persekuzzjoni li
kien ged jaffacja gewwa 1-Egittu u r-rikorrenti baqa’ jghix wahdu sakemm
izzewweg lil Dalia Nashed Armanyous Tadros fis-sena elfejn u erbgha
(2004).



3.  Wara z-zwieg tieghu, ir-rikorrenti, flimkien ma’ martu u Dr Mustafa,
persuna ta’ twemmin Musulman, bdew ‘business’ gewwa Siwa, liema
‘business’ kien wiehed ta’ success sakemm ir-rikorrenti u martu kienu fil-
mira ta’ persuni ta’ twemmin Musulman kif ukoll grupp mit-tribu ta’
Amazir, primarjament minhabba t-twemmin religjuz taghhom u
ulterjorament minhabba I-fatt li Anwar Habbun, iben kap tat-tribu gewwa
Siwa beda jippersegwita u jhedded lir-rikorrenti u lil martu.

4.  Huma ghamlu diversi tentattivi sabiex jaharbu mill-persekuzzjoni tant
li huma mxew minn post ghal ichor gewwa 1-Egittu, izda 1-persekuzzjoni u
theddid ippersistew.

5. Ghalhekk fi Frar tas-Sena elfejn u hdax (2011) ir-rikorrenti u martu
telqu mill-Egittu u marru gewwa 1-Libja fejn hemm ukoll ir-rikorrenti affacja
persekuzzjoni minhabba t-twemmin religjuz tieghu sakemm kellhom jitilqu
mill-pajjiz minhabba 1-kunflitt vjolenti li nhakem fil-Libja.

6.  Wara li wasal Malta r-rikorrenti ghamel talba ghall-azil, stante li jekk
imur lura pajjizu huwa ser jisfa vittma ta’ persekuzzjoni minhabba it-
twemmin religjuz tieghu kif ukoll minhabba I-fatt li huwa ma jistax imur lura
I-Egittu.

7. It-talba tieghu giet michuda mill-Kummissarju ghar-Rifugjati fl-ghaxra
(10) t’Ottubru, tas-sena elfejn u hmistax (2015), u dan ghas-segwenti
ragunijiet:

‘Regarding your case, this Office is of the opinion that considering all of
your statements, including your lack of high profile and conflict involvement,
there is no evidence to believe that you fulfill the requirements of the refugee
definition contained in the 1951 Convention relating to the status of
Refugees.

Furthermore, the Office of the Refugee Commissioner is of the opinion that
there is no evidence to believe that the above mentioned claims, in the
circumstances as recounted by you amount to persecution according to the
1951 Convention relating to the Status of Refugees.

Consequently, there is no reason to believe that you feared persecution
according to the grounds of the 1951 Geneva Convention or that you feared
serious harm according to the Refugees Act.” (Dok. A).

8. Huwa appella minn din id-decizjoni bl-ghajnuna tal-Avukat tal-
ghajnuna Legali Dr Roxanne Meilak Borg, |i hejjiet u prezentat nota ta’
sottomissjonijiet bil-miktub (li gqieghda tigi hawn annessa u mmarkata bhala
Dok B) a bazi tad-decizjoni tal-Kummissarju ghar-Rifugjati.

9. Fis-sebgha u ghoxrin (27) ta’ Mejju, tas-sena elfejn u sittax (2016) il-
Bord tal-Appelli wasal ghas-segwenti decizjoni fuq it-talba tar-rikorrenti:
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‘The Refugee Appeals Board after taking into consideration your written and
verbal submissions in the open hearing has reached the conclusion that
although the situation in your country of habitual residence after the ousting
of the Gaddafi Regime was no longer safe for you and your family to
continue to live and work in that country, you could have moved to your
country of origin Egypt. Even though in some areas of Egypt Coptic
Christians can suffer ill treatment and discrimination this usually happens
outside the large cities. In Alexandria and Cairo where you lived, there is a
strong presence of many thousands of Coptic Christians who practice their
religion publicly in churches. The New Constitution of 2014 recognizes
freedom of religion and belief. The regime of the present President of Egypt
General Al Sisi is going its best to give its protection to the Christian Coptic
Community to practice their religion freely. Nor did you produce any
evidence that you faced or risked facing persecution in terms of the 1951
Geneva Convention or faced or risked facing serious harm in terms of
Chapter 420 of the Laws of Malta. (Dok. C)

RAGUNLJIET TAT-TALBA

10.  Ai termini tal-artikolu 3(h) tal-Att dwar il-Gustizzja Amministrattiva,
Kapitolu 490 tal-Ligijiet ta’ Malta jispecifika illi:

‘is-sentenzi ghandhom ikunu motivati. Tribunal amministrattiv ghandu
Jjaghti, b’mod bizzejjed c¢ar, il-motivi li fughom tkun mibnija d-decizjoni.
Ghalkemm ma jkunx mehtieg li t-tribunal jiddisponi minn kull punt imgajjem
bhala argument, sottomissjoni li tkun, li kieku din tigi accettata, mehuda
deciziva ghar-rizultat tal-kawza, ghandu jkollha risposta specifika u
espressa’..

11.  Id-decizjoni tal-Bord tal-Appell tar-Refugjati ma hijiex konformi mal-
ligi, ma tikkonformax ruhha mal-principji tal-gustizzja naturali in kwantu i
hija niegsa mill-grad ta’ motivazzjoni rikjesta mil-ligi u anke peress illi r-
ragunijiet li fughom hija bbazata I-istess decizjoni ma humiex riflessi f’dik
id-decizjoni.

12.  Fil-fatt, id-de¢izjoni fuq citata ma ghamlet ebda referenza ghar-raguni
ghaliex fil-fehma tal-Bord tal-Appelli, il-provi prodotti mir-rikorrenti ma
humiex konvincenti.

13.  Flimkien man-nota ta’ sottomissjonijiet, ir-rikorrenti prezenta ghadd
ta’ dokumenti godda, inkluz izda mhux limitat ghall-ittra ffirmata minn
Antousius Fahmi; Patri Egizjan li kien vicin hafna tal-esponenti u ta’ martu u
dikjarazzjoni solenni ta’ Jehan Tadros; oht mart I-esponenti.

14.  L-esponenti hass li I-Bord kellu jippronunzja ruhhu f’dan ir-rigward u

jaghti ragunijiet ghaliex skont il-Bord, ir-rikorrenti ma produciex provi li
kien f’riskju ta’ persekuzzjoni specjalment meta d-dokumenti imsemmija
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Kienu migjuba bhala prova tal-persekuzzjoni li kienu rinfaccati biha r-
rikorrenti u martu.

15.  L-pretenzjonijiet tar-rikorrenti flimkien ma’ provi u s-sottomissjonijiet
relatati fl-ebda hin ma gew trattati fid-decizjoni tal-Bord.

16. Permezz ta’ applikazzjoni sussegwenti datata 7 ta’ Lulju, 2016, ir-
rikorrenti talab li I-kaz tieghu jerga’ jigi ezaminat u dan ai terminu ta’
Artikolu 7A tal-Kapitolu 420 tal-Ligijiet ta’ Malta.

17.  Fis-sebgha u ghoxrin (27) ta’ Awwissu, tas-sena elfejn u sittax
(2016), ir-rikorrenti gie infurmat illi I-Kummissarju tar-refugjati ¢ahad it-
talba tieghu (Dok. D).

18.  Skont l-artikolu 7(1) tal-Att dwar ir-Refugjati, Kapitolu 420 tal-
Ligijiet ta’ Malta, il-Bord ghandu s-setgha 1i jisma’ u jiddeciedi appelli
kontra xi rakkomandazzjoni tal-Kummissarju.

19.  Ir-regolament 5(1)(a) tal-Proceduri tal-Bord tal-Appelli dwar ir-
Rifugjati (Avviz Legali 252 tal-2001 kif sussegwentement emendat mill-
Avviz Legali 426 tal-2007, L.S. 420.01) jipreskrivi terminu ghall-appell ta’
gimaghtejn min-notifika li ssir lill-applikant dwar ir-rakkomandazzjoni tal-
Kummissarju.

20.  Ai termini tad-Direttiva tal-Kunsill 2005/85/KE tal-1 ta’ Dicembru
2005 dwar standards minimi ghall-proc¢eduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u 1-
irtirar ta’ l-istatus ta’ rifugjat f’artikolu 39(1) timponi fuq Stati Membri 1-
obbligu li jizguraw illi “applicants for asylum have the right to an effective
remedy before a court or tribunal, against the following:

a)  adecision taken on their application for asylum, including a decision:
i.to consider an application inadmissible pursuant to Article 25(2),
ii.taken at the border or in the transit zones of a Member State as described in
Article 35(1),

ili.not to conduct an examination pursuant to Article 36.”

21.  Ma hemm l-ebda artiklu li jeskludix I-possibilita’ li jsir appell minn
rakkomandazzjoni negattiva dwar talba ghall-applikazzjoni sussegwenti.

Talab lil din il-Qorti sabiex:

1.  Tiddikjara illi 1-kaz numru 5884/15, |li jittrata appell mill-
Kummmissarju ghar-Rifugjati dwar it-talba ghall-azil ta’ Magdy Talat
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Nawar Riad, il-Bord tal-Appelli dwar ir-Rifugjati nagas li josserva I-
prin¢ipju ta’ mgieba amministrattiva tajba ai termini tal-artikolu;

2.  Thassar u tannulla d-de¢izjoni tal-Bord tal-Appelli fug imsemmija;

3. Tirremetti l-atti lill-Bord tal-Appelli biex jiddeciedi dwar il-mertu in
kwistjoni.

4.  F’kaz li I-Qorti tichad I-ewwel tliet talbiet tar-rikorrenti, Tiddikjara illi
r-rikorrenti ghandu d-dritt 1i jappella minn decizjoni li ¢ahdet it-talba tieghu
ghal applikazzjoni sussegwenti;

Rat ir-Risposta Guramentata tal-Avukat Generali li permezz taghha

eccepexxa illi :-

2.

1. In linea preliminari, l-azzjoni tar-rikorrenti hija irrita u nulla u dan a
tenur tal-Artikolu 7 (9) tal-Att dwar ir-Rifugjati (Kap. 420 tal-Ligijiet ta'
Malta) li jistipula b'mod c¢ar u inekwiviku illi:

“Minkejja d-dispozizzjonijiet ta' kull ligi ohra, izda minghajr pregudizzju
ghall-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u minghajr pregudizzju ghad-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea, id-
decizjoni tal-Bord tkun wanda finali u konkluziva u ma tkun tista' tigi
kontestata jew appellata quddiem ebda qorti tal-gustizzja".

Ghalhekk in kwantu 1-kawza odjerna mhux bazata fuq allegazzjoni ta' ksur
ta' drittijiet fundamentali a tenur tal-Artikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta' Malta
jew tal-Artikolu 4 tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta'" Malta, imma hija
semplicement azzjoni li qieghda tattakka d-decizjoni tal-Bord tal-Appelli per
se, ir-rikors in risposta huwa legalment improponibbli.

In linea preliminari wkoll l-esponenti qieghed jecepixxi |-
improponibbilita’ u I-irritwalita’ tal-azzjoni odjerna kif arginata wahda ai
termini tal-Att dwar il-Gusttizzja Amministrattiva (Kapitolu 490 tal-
Ligijiet ta' Malta) stante illi r-rimedju moghti fit-Kap. 490 tal-Ligijiet ta'
Malta huwa dak ta' revizjoni ta' atti amministrattivi mit-Tribunal ta'
Revizjoni Amministrattiva u mhux kawza quddiem il-Prim Awla tal-Qorti
Civili.

3. Fil-mertu, id-decizjoni tal-Bord tal-Appelli dwar ir-Refugjati bin-
numru 5884/15 hija gusta, skont il-ligi u ghalhekk timmerita konferma ghas-
segwenti ragunijiet li ged jigu elenkati hawn isfel minghajr pregudizzju ghal
xulxin:



(@) L-allegazzjonijiet tar-rikorrent huma infondati fil-fatt u fid-dritt u dan
ghal diversi ragunijiet. Primarjament, rigward l-allegazzjoni kontenuta fir-
rikors promotur illi "d-decizjoni tal-Bord hija nieqsa mill-grad ta’'
motivazzjoni rikjesta mil-/igi”, qed jigi eccepit illi I-fatt li l-ezitu tal-
proceduri quddiem il-Bord ma ssodisfawx lir-rikorrent ma jfissirx li tali
decizjoni bil-konkluzjonijiet taghha ma kinitx wahda gusta jew motivata;

(b) Jigi rilevat ukoll illi I-istess Bord aderixxa ruhu interament mal-
principji tal-artikolu 3(h) tal-Kapitlu 490 tal-Ligijiet ta" Malta u senjatament
ghaliex indika b'mod ¢ar u inekwivoku x'kienu I-motivazzjonijiet li wasslu
ghac-cahda tal-appell tal-attur u d-decizjoni li ma kellux kaz ghal status ta'
refugat;

(c)  Fir-rigward tal-allegazzjoni illi “d-decizjoni tal-Bord ma taghtix
raguni ghalfejn il-provi prodotti mir-rikorrenti ma humiex konvincenti" I-
esponent jirrileva illi dan m'hu minnu xejn. Fid-decizjoni tieghu 1-Bord
jispecifika illi r-rikorrent kellu altenattivi ohra flok jirrikorri lejn Malta u ma
pprezentax xi prova sodisfacenti bizzejjed biex juri illi kien impossibli li
huwa jaghmel dan;

(d) l-provi u sottomissjonijiet maghmulin mir-rikorrent kollha gew
konsidrati mill-Bord u dan kif ser jigi muri waqt is-smigh tal-kawza;

() Ma hemm l-ebda ksur tad-Direttiva tal-Kunsill 2005/85/KE dwar
standards minimi ghall-proceduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar tal-
istatus ta' rifugjat;

(f) Fir-rigward tar-raba’ talba mressqa fir-rikors promotur, I-esponent jirrileva
illi jekk ir-rikorrent jemmen illi ghandu d-dritt jappella minn decizjoni i
cahdet it-talba tieghu ghal applikazzjoni sussegwenti maghmula ai termini
tal-artiklu 7A tal-Kap. 420 tal-Ligijiet ta' Malta, allura jista' jaghmel dan
minghajr ma jkollu bzonn l-awtorizazzjoni tal-Qorti u ghalhekk 1-esponent
jikkonsidra din it-talba frivola u vessatorja;

4. Ghaldagstant in vista tas-suespost l-esponent gieghed bl-akbar rispett
jadixxi lil din I-Onorabbli Qorti sabiex tichad it-talbiet tar-rikorrenti fl-intier
taghhom bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti;

Rat I-atti tal-kawza.

Rat li r-rikorrent naqas li jipprezenta nota ta’ sottomissjonijiet fit-terminu

lilu moghti.
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Rat in-nota ta’ sottomissjonijet tal-Avukat tal-Istat.

Ikkunsidrat:

Ir-rikorrent twieled I-Egittu f1-1961. I1zzewweg fit-2004. Fil-2011 mar il-
Libya sakemm kellu jitlag minn hemmhekk waqt il-kunflitt vjolenti wara
I-waqa’ ta” Gadaffi. Gie Malta u talab ghall-azil. FI-10 t’Ottubru 2015
Il-Kummissarju ghar-Rifugjati ¢ahadlu t-talba ghall-istatus ta’ Refugjat
ghar-ragunijiet imsemmija fl-estratt tad-decizjoni tieghu murija
f’paragrafu 7 tar-Rikors Guramentat. Huwa appella quddiem il-Bord tal-
Appell dwar ir-Rifugjati li fis-27 ta” Mejju 2016 c¢ahadlu 1-appell ghar-
ragunijiet imsemmijin fil-bran tad-decizjoni riprodotta f’paragrafu 9 tal-

istess Rikors Guramentat.

Fis-7 ta’ Lulju 2016 ir-rikorrent talab li I-kaz tieghu jerga’ jigi ezaminat
skont Art. 7A tal-Kap 420 tal-Ligijiet ta’ Malta izda fis-27 t’Awwissu
2016 gie nfurmat li I-Kummissarju ghar-Refugjati ¢ahadlu t-talba.

Ikkunsidrat:

L-ewwel ilment tar-rikorrent huwa li d-de¢izjoni tal-Bord hija niegsa
mill-grad ta’ motivazzjoni rikjesta mil-ligi. Huwa jserrah fuq id-
disposizzjonijiet tal-Art. 3(h) tal-Att dwar il-Gustizzja Amministrattiva,

Kapitolu 490 tal-Ligijiet ta’ Malta li jispecifika li:

“Is-sentenzi ghandhom ikunu motivati. Tribunal amministrattiv
ghandu jaghti, b’mod bizzejjed car, il-motivi li fughom tkun
mibnija d-decizjoni. Ghalkemm ma jkunx mehtieg [i t-tribunal
jiddisponi minn kull punt imqajjem bhala argument, sottomissjoni
li thun, li kieku din tigi accettata, mehuda deciziva ghar-rizultat
tal-kawza, ghandu jkollha risposta specifika u espressa...”
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Skont ir-rikorrent hemm ksur tal-Art. 3(h) succittat billi |-Bord fid-
dec¢izjoni tieghu jikkonkludi 1i I-provi ta’ riskju ta’ persekuzzjoni
Imressga mir-rikorrent mhumiex konvinc¢enti izda ma jgibx ir-ragunijiet li
fughom wasal ghal din il-konkluzjoni. Ir-rikorrent jallega wkoll i ressaq
provi li gew injorati mill-Bord, fosthom ittra ta’ patri u dikjarazzjoni

solenni ta’ oht ir-rikorrent.

M’hemmx dubju li I-ghoti ta’ ragunijiet ghal decizjoni ta’ tribunal
amministrattiv b’attribuzzjoni gudizzjarja huwa element essenzjali tal-
gustizzja. Jekk i¢-¢ittadin ma jkunx jaf b’ragunijiet bhal dawn, ma jkunx
jaf jekk id-decizjoni tkunx imsejsa fuq kunsiderazzjonijiet mhux xierqa,
kunsiderazzjonijiet irrilevanti, jew zbalji tal-ligi. Dan sabiex ikun
f’qaghda li jappella jekk ikun hemm dritt ghall-appell; jew li jattakka r-

ragonevolezza taghha permezz ta’ stharrig gudizzjarju mill-Qorti.

Biex jigi stabbilit jekk tkunx motivata jew le, decizjoni bhal din jinhtieg
ikollha espozizzjoni Cara tar-ragunijiet li wasslu ghaliha u dan b’mod 11 1-
persuna effettwata tkun tista’ tithimhom.! M’hemmx ghalfejn tkun
elaborata jew twila; il-qosor ma jeskludix li wiehed jesprimi ruhu b’mod
car. Langas hemm ghalfejn li tinkludi kull punt jew sottomissjoni
imgangal mill-partijiet. B’danakollu, ghandha tal-ingas tindika raffront
bejn ir-raguni tad-decizjoni u r-rizultanzi probatorji u I-prin¢ipju tad-dritt
applikabbli.?

1 Christopher Falzon vs Noel Gauci, Appell Inferjuri 12.06.2009.

2 nf. App. 18.6.2010 in the case Eugene Cardona vs Transport Malta
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Ikkunsidrat:

Mhux minnu li I-Bord ma tax raguni 1-ghala ma sabx il-provi prodotti
mir-rikorrenti konvin¢enti. Huwa ikkunsidra li ghalkemm il-Libya, fejn
kien jghix ir-rikorrent, ma kinitx iktar sikura wara I-kollass tar-regim ta’
Gaddafi, huwa seta’ mar fl-Egittu 1i huwa l-pajjiz ta’ origini tieghu u li
dak iz-zmien kien joffri s-sigurta” ghall-Insara Kopti li minnhom hemm I-
eluf f°dak il-pajjiz. Din il-motivazzjoni mhix wahda xotta imma fiha
riferenza ghat-talbiet tar-rikorrent, kronologija tal-akkadut u riferenza
dettaljata ghal-ligi kostituzzjonali tal-Egittu kif ukoll qaghda attwali fl-
ibliet ewleninin - Alessandrija u Kajru - tal-Egittu fir-rigward ta’ Nsara
Kopti bhar-rikorrent. 1l-konkluzjoni tas-sentenza hija r-rizultat naturali u
logiku ta’ din il-motivazzjoni li min-naha taghha hija bbazata fuq il-fatti
hekk kif konstati mill-Bord.

lI-Bord ikkonkluda wkoll li r-rikorrent ma pproduciex prova li kien
ippersegwitat jew li kien f’riskju li jiffaccja 1-persekuzzjoni fit-termini
tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra tal-1951 jew li kien f’riskju ta’ dannu serju

fit-termini tal-Kap 420 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Wiehed jista’ jagbel jew ma jagbilx mal-evaluwazzjoni tal-provi mill-
Bord. Din il-Qorti izda mhix wahda ta’ appell, imma ta’ revizjoni. Mhix
fil-kompetenza taghha li tapprova jew tichad 1-apprezzament sostantiv
tal-fatti maghmul mill-Bord. Tista’ biss tindirizza |-aspetti formali tad-
dec¢izjoni li ged tigi attakkata skont il-Kriterji tan-norma tal-gustizzja
naturali. Ir-rikorrent jallega li I-provi li ressaq gew injorati mill-Bord.
Dan 1zda ma jirrizultax. I1-Bord ikkunsidrahom u sab, tajjeb jew hazin, li

ma jissodisfawx il-vot tal-ligi. Kjarament l-ewwel ilment huwa bla bazi.
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It-tieni Iment hu i r-rikorrent ghandu dritt jappella mid-dec¢izjoni i
cahdet it-talba tieghu ghal revizjoni maghmula skont 1-Art. 7A tal-Kap
420. Jekk ir-rikorrent ghandu dan id-dritt, m’hemm l-ebda htiega ghal
dikjarazzjoni f’dan is-sens minn din il-Qorti u ghalhekk it-talba ghal
dikjarazzjoni tal-Qorti in sostenn ta’ din I-allegazzjoni hija wahda

superfluwa u frivola.
Ghal dawn il-motivi, I-Qorti tichad it-talbiet kollha tal-attur.
Spejjez a kariku tal-istess attur hlief dawk in konnessjoni mas-sentenza in

parte li ghandhom jibqghu kif ordnat fiha.

Moqrija.

ONOR. IMHALLEF
GRAZIO MERCIECA



